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Vier , Grol3e Fragen*
1. Soll der Arbeitsmarkt die Bildung oder das

Bildungssystem den Arbeitsmarkt steuern?

2. Wie konnen Bildungs- und Arbeitsmarktsystem die
Erweiterung des Niedriglohnsektors vermeiden?

3. Verlangt der Strukturwandel mehr
zwischenbetriebliche berufliche Mobilitat?

4. Welche Ubergange sind von Interesse und wie
konnen sie methodisch-empirisch abgebildet werden?
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1. Soll das Bildungssystem den
Arbeitsmarkt steuern oder umgekehrt?

1. Nach wie vor ,Schweinezyklen® durch mangelnde
Anpassung von Bildungs- und Arbeitsmarktsystem

2. Chancen der Arbeitsmarktsteuerung durch Bildung
weil Angebot sich teilweise die Nachfrage schafft

3. Auch das Versicherungsmotiv der Betriebe treibt das
Bildungssystem zur Uberschussqualifikation

4. Strukturelles Mismatch infolge fehlender
Antizipationssysteme — Risikomanagement durch
Ubergangsarbeitsmarkte
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Antizipationssysteme zur Losung von Mismatch:

Verkntpfung von Prognosen und regionalpolitischen Entscheidungen durch:

1. Starkung der personalstrategischen Kapazitaten der
Betriebe

2. Verknupfung des strukturorientierten Top-down
Ansatzes mit handlungsorientiertem Bottom-up
Ansatz durch iterative Verfahren und Riuckkopplung

3. Ubergangsbeschaftigung in betriebslbergreifenden
Nachwuchskrafte- und Fachkraftepools

4. Neue Bildungsrechte Uber Beschaftigung hinaus, z.B.
Recht auf regelmalige Einschatzung von
Entwicklungspotenzialen, mehr Weiterbildungszeiten
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Was folgt fuir die Analyse von Ubergangen?

1.  Analyse von langen Ubergangssequenzen, um die Nachhaltigkeit
von Berufskarrieren zu Uberprifen. Erst solche Sequenzen lassen
eindeutige Defizite im Hinblick auf Fehlgualifikationen und
Fehlinvestitionen erkennen. Verknlupfung betrieblicher und
personenbezogener Daten moglich (IAB).

2. Kontrollierter Experimente, um zu testen, ob der kurzfristige Vortell
einer markt- oder betriebsnahen Ausbildung sich auch langfristig in
besseren Erwerbskarrieren und kiirzerer Dauer einer etwaigen
Arbeitslosigkeit ausdrickt.

3. Neujustierung der Arbeitsteilung zwischen Bildungs- und
Arbeitsmarktsystem und institutionell starkere Verknupfung beider
Systeme; ,Fuhrung” durch Bildungssystems, um der strukturellen
Kurzsichtigkeit des Arbeitsmarktsystems entgegenzuwirken und
um bildungsbedingte Unterschicht zu vermeiden.
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2.

Wie konnen Bildungs- und
Arbeitsmarktsystem die
Erweiterung des
Niedriglohnsektors vermeiden?



Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten bis 2004

Alte Lander + Berlin-West

Neue Lander + Berlin-Ost
% %%
.:'-X_ .
e 151,2%
50 y \ -‘__I-* - V4
",". r:-_ -_.: '-_".:'-.-"-
LA 21.7% ohne Berufsabschiuss — .-+ ==
y -’f* P [
20 ; o, A0
J:..'..' 4 30
19,9%
10 i 9,2% 20 J 19 4%
el | ———— Insgesamt 19.4%
=y 7.3% I
,,,,,, e gl Lehr-/Fach-
- schulabschluss® 10
----------- s 6.0%
Hoch-/Fachhoch-
schulabschiuss™
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004 1991 1995 2000 2004
Anmerkung: *} ohne Verwaltungsfachhochschulen
Arbeitslose in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen (ohne Auszubildende) gleicher Qualifikation

Erwerbstatige ohne Angabe zum Berufsabschiuss nach Mikrozensus je Altersklasse proportional verteilt.

**) einschl. Verwaltungsfachhochschulen
Quelle: IAB-Berechnungen auf Basis Mikrozensus und Strukturerhebungen der BA (jeweils Ende Sept.)

@ |AB




m Wissenschaftszentrum Berlin
fiir Sozialforschung

Arbeitslosenquoten nach Qualifikationsniveau (25-64 Jahre), 2006
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Arbeitslosenquoten nach Alter (15-24 / 55-64 Jahre), 2006
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Beteiligung der Bevolkerung an nicht-formaler
Aus- und Weiterbildung nach Alter, 2003
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Beschéaftigungsquoten nach Qualifikation, 2006 (Alter 25-64)

90 - :
|
Y Xel:! |
IRL I
< A ‘0 NL @
* (074 ¢ ‘ L 4 :
e
(@)
< pL @ = & ) 4 Q :
= GR |
HU I X
4 & F O =
D
80 S
- ;
Il O
O
I '@
1 &
| <
|
|
|
|
|
|
|
'r Lissabon-Ziel 70 % :
70
. 1
30 40 50 low skill 60 Sozg:e: Eurostat, WZB-AB 8&



Wm Wissenschaftszentrum Berlin
fiir Sozialforschung

Was folgt fur Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik?

=

Wachsende Bedeutung des theoretischen Wissens

2. Abnehmende Funktionsfahigkeit des dualen
Berufsbildungssystems: geeignet vor allem im
handwerklich gepragten Bereich, weniger im modernen
Dienstleistungsbereich und flr die Integration von
Bildungsbenachteiligten:

> 1,36 Mio. erwachsene Jugendliche zwischen 20 und 29 Jahren —
also fast 15 Prozent dieser Altersgruppe — ohne Ausbildung!

> Etwa ein Flunftel der Ausbildungsvertrage wird friihzeitig wieder
geldst

> 37 Prozent auslandischer Herkunft haben keine Ausbildung

3. Notwendigkeit von mehr Abschliissen im tertiaren
Bereich
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Was folgt fuir die Analyse von Ubergéangen

=

Ubergange Jugendlicher in bildungspolitischen Warteschleifen

2. Fur Sozialschichten und Durchlauf nach integrierten oder
fragmentierten Schulsystemen kontrollierte lange
Ubergangssequenzen

Vergleich von Ubergangschancen nach formalen Abschliissen und
tatsachlichen Kompetenzpotentialen

Vergleich von Ubergangsmustern ,Erst Arbeit, dann Bildung*

Strategie versus ,Erst Bildung, dann Arbeit* Strategie

Arbeitslosigkeitsrisiko aller Beschéftigten ohne Qualifizierungsmdoglichkeiten in EU-15 1997/8 4,6 Prozent
Risiko der gering Qualifizierten in solchen Jobs 5,5 Prozent

das der hoch Qualifizierten 3 Prozent

Risiko aller Beschaftigten in Jobs mit Qualifizierungsmdglichkeiten nur 1,6 Prozent

Risiko der gering Qualifizierten in solchen Jobs 1,86 Prozent

Risiko der hoch Qualifizierten 1,93 Prozent

Folgerung: Situation auch von Bildungsbenachteiligten kann durch
lernforderliche Arbeitssituationen erheblich verbessert werden

Weitere Evidenzen notwendig
Gute Praxis: Programm ,Wissensanhebung“ in Schweden
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3.

Verlangt der Strukturwandel
des Arbeitsmarkts mehr
zwischenbetriebliche

berufliche Mobilitat?

3.1

Gibt es einen Trend zu Nichtstandard-
Arbeitsverhaltnissen?
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Entwicklung der breiten Erwerbsquote in Deutschland 1985 2005
80 - 1985 - 2005 76,2
Breite Arbeitslosigkeit 57 9.8
68,0 Registrierte Arbeitslose 5,4 8,8

8,8 L~ tille Reserve in
/5 4 arbeitsmarktpolitischen 0,3 1,0
' MaRnahmen*

70 -

60 Teilzeitbeschaftigung 71 150
eringflgige Beschéaftigung 1,5 5,5
ohne geringfugige 5,6 9,5
50 Beschaftigung
Selbstandige 7,3 7,6
Teilzeit 2,3 1,2
Vollzeit 50 6,4
40 Vollzeitbeschaftigung 479 438

eiharbeit 0,1 0,8
befristete Beschaftigung 2,0 3,1
Auszubildende 3,6 2,9
andere Formen der 5,2 3,1
abhangigen Beschaftigung

(Beamte, Soldaten)
"Normalarbeitsverhéltnisse" 37,0 33,9
(Angestellte und Arbeiter,

Vollzeit, unbefristet, ohne

Leiharbeit)
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* Stille Reserve in arbeitsmarktpolitischen Malinahmen = beschaftigungslose Personen, die bei den Arbeitsamtern nicht als Arbeitslose registriert sind 15
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Entwicklung der breiten Erwerbsquote in Deutschland: 1985 2005
00 - 84,2 Manner 1985 bis 2005

g2 g Breite Arbeitslosigkeit 71 10,5
—= Registrierte Arbeitslose 6,1 9,4
Stille Reserve in 1,0 1,1

80 arbeitsmarktpolitischen
Maflnahmen*
Teilzeitbeschéftigung 11 49
70 geringfiigige Beschaftigung 0,6 2,5
ohne geringfuigige 0,5 2,4
Beschaftigung
60 Selbstandige 9.2 10.4
2,2 0,8
7,0 9,6
50 Vollzeitbeschaftigung  66.8  57.1
eiharbeit 0,2 1,2
pefristete Beschaftigung 2.3 3,8
40 Auszubildende 4,1 3,3
andere Formen der 8,9 4,2

abhangigen Beschaftigung

Prozent der erwerbsfahigen Bevdlkerung (15-65 Jahre)

30 (Beamte, Soldaten)
"Normalarbeitsverhaltnisse"51.3 44,6
~— (Angestellte und Arbeiter,
20 Vollzeit, unbefristet, ohne
Leiharbeit)
10
0
1985 1991 97 98 2001 04 05 16

* Stille Reserve in arbeitsmarktpolitischen Manahmen = beschéftigungslose Personen, die bei den Arbeitsamtern nicht als Arbeitslose registriert sind
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Entwicklung der breiten Erwerbsquote in Deutschland:

80 - Frauen 1985 bis 2005 DR A%
—_ Breite Arbeitslosigkeit 2.1 9.1
L 69.4 Registrierte Arbeitslose 4,7 8,3
S 70 Stille Reserve in 0,4 038
o arbeitsmarktpolitischen
© 4.9 MalRnahmen*

9 60 | 22.7 Teilzeitbeschaftigung 124 253
; |_— geringfiigige Beschaftigung2:4 8,5
c ohne geringfiigige 10,0 16,8
= Beschaftigung
§ S0 - Selbstéandige 25 46
Q Teilzeit 23 15
o Vollzeit 3,2 31
g 40 Vollzeitbeschaftigung 227 304
o Leiharbeit 0,0 0,4
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S Auszubildende 32 26
@ 30 andere Formen der L7 19
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2 20
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Befristete Arbeitsvertrage in Deutschland

Manner Frauen
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Anteil von Beschaftigten mit befristeten Vertragen, 1997 and 2005
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Sectoral employment rates in selected countries
(2005/2003, in per cent)

D DK S NL F UK USA EU-15

Agriculture etc. 1.5 2.2 1.5 2.2 2.4 0.9 1.9 2.4
Industry 196 18.2 160 144 154 158 12.6 18.1
Trade 95 11.0 90 104 84 108 11.8 9.3
Hotels, Restaurants 2.4 1.7 2.0 2.9 2.1 3.1 5.5 2.7
Transport, Informat. 3.9 4.9 4.5 4.5 4.1 4.9 3.1 4.0
Business Services 8.7 96 113 110 82 111 12.6 8.1
Education 3.7 56 8.0 51 4.6 6.5 6.3 4.4
Health, Social Serv. 71 139 120 112 76 8.8 7.8 6.3
Others 9.4 8.8 84 11.7 10.6 9.5 8.3 8.9

Total 65.3 755 726 732 634 715 69.9 64.2
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Change of sectoral employment rates in selected
countries 1997-2005 / 1998-2003 (in percentage points)

D DK S NL F UK USA EU-15

Agriculture etc. -0.3 04 -0.5 0.1 -0.3 -0.3 0.2 -1.9
Industry -2.9 1.6 -1.6 0.2 -04 -3.0 -2.5 -0.1
Trade 0.4 09 0.6 0.2 0.5 0.0 -0.6 0.3
Hotels, Restaurants 0.3 -0.6 0.2 0.8 0.2 -0.2 0.0 0.3
Transport, Informat. 0.0 -0.5 0.0 0.6 0.3 0.4 -0.3 0.3
Business Services 2.0 1.0 3.0 2.1 1.2 1.2 0.2 1.2
Education 0.3 -0.1 3.0 0.9 041 1.3 0.2 0.2
Health, Social Serv. 1.2 09 -15 20 14 1.2 0.0 0.5
Others 0.3 0.3 1.2 0.2 1.2 1.1 0.3 1.4

Total 1.6 0.1 4.3 5.6 4.2 1.7 -2.3 2.2

Z1l




Was folgt fuir die Analyse von Ubergangen?

1. Der Bedarf an zwischenbetrieblichen Wechseln steigt:
Test durch Vergleich von Ubergangen zwischen
Betrieben nach Qualifikation und Sektor

2. Ubergang von der Industrie zu den Dienstleistungen
bisher durch Generationenwechsel gelost

» zukunftig durch Mobillitat innerhalb der Generationen zu
bewaltigen

» hier tut sich das deutsche berufliches Bildungssystem
besonders schwer.

> Test durch Vergleich von Ubergangen zwischen
Betrieben nach Qualifikation und Sektor
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4.

Welche Ubergange sind von
Interesse und wie kdnnen sie
methodisch-empirisch
abgebildet werden?
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Episode (= identische

Element (hier: Arbeitsmarktzustand) aufeinanderfolgende Elemente)

~ s A \

\\ S
Y

Sequenz (= geordnete Liste von Elementen,
hier: Ubergangsprozess)
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Monthly proportion of statuses by cluster

Source: ECHP, own calculations; (c) WZB, C. Brzinsky-Fay
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Monthly proportion of statuses by country
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Appearance of clusters in countries
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UK IRL F B I E P GR | DK D | Male FemalqISCED 0-2 ISCED 3 ISCED 4-7] Total

education 47 167 64 128 | 111 118 112 55 |217 74 1100 9.2 2.8 8.1 13.6 9.6

apprenticeship] 09 27 00 17 | 16 09 01 03 | 65 162 | 28 22 1.1 4.2 12 2.5

Average

duration = employment | 38.8 334 373 342 | 150 214 289 230|237 253|286 27.1 224 25.6 32.1 27.8
in...

unemployment| 76 51 76 86 | 250 186 92 184 | 40 42 | 115 135 167 15.1 8.5 12.6

inactivity 81 21 87 27| 72 72 106 127 | 41 69 | 70 81 17.1 71 4.5 1.6
educaon | 03 14 05 05 06 08 05 03 13 04 ] 06 06 0.3 05 0.8 0.6
Average apprenticeshipl 0.1 02 00 02 | 02 01 00 01 05 08| 02 02 0.1 0.2 0.1 0.2

number of
episodes

M- unemployment| 1.1 08 11 10 | 13 16 09 13 |09 06| 11 11 14 12 10 11

employment | 1.7 23 17 16 | 10 17 13 12| 22 17| 16 15 14 14 18 16

inactivity 05 03 07 07 | 06 06 08 07|09 04] 07 06 0.8 0.6 0.5 0.6

Average numberof 1 g9 40 40 | 36 48 35 36 | 58 40 | 42 39| 40 39 42 | 41
episodes (total)

Integration indicator | 68.3 613 679 63.7 | 302 424 553 46,6 378 482|542 500 | 480 46.7 66.4 | 52.0

Volatility indicator 640 770 612 612 425 517 526 442|716 728 (591 560 480 57.9 67.0 | 575

Nl 346 221 622 143 | 562 383 181 259 | 99 273 | 1481 1608 | 441 1350 1277 | 3089
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