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Einleitung

Bildung in Deutschland ist ein Bericht, der alle 2 Jahre eine
systematische Bestandsaufnahme des deutschen Bildungs-
systems auf Basis von Daten der amtlichen Statistik und aus
sozialwissenschaftlichen Erhebungen bietet. Eine wissen-
schaftlich unabhdngige Autor:innengruppe erstellt den
von der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander
in der Bundesrepublik Deutschland (KMK) und dem Bundes-
ministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (BMBFSFJ) geforderten Bericht. Bildung in Deutschland
benennt den Stand und die Entwicklungsperspektiven in den
verschiedenen Bereichen des deutschen Bildungssystems -
von der friihen Bildung iiber das Schulwesen, die berufli-
che Ausbildung und Hochschule bis hin zur Weiterbildung.
Die Autor:innen analysieren die Bildungsvoraussetzungen,
Bildungswege und Bildungsergebnisse von Kindern, Jugend-
lichen und Erwachsenen und verkniipfen sie mit Daten zu Qua-
litdtsmerkmalen von Bildungsinstitutionen sowie weiteren
Kontextinformationen. Mit dieser Aufbereitung verfligbarer
Daten dokumentiert auch der 11. Bildungsbericht bereichs-
ibergreifend die aktuelle Entwicklung des Bildungssystems.
Er bietet so eine Grundlage fiir fundierte Diskussionen in Poli-
tik, Wissenschaft und Offentlichkeit.

Dieses umfassende Orientierungswissen beruht zum einen
auf einer kontinuierlichen Recherche, Systematisierung und
Zusammenstellung von Informationen zu politischen, recht-
lichen und fachlichen Entwicklungen im Bildungswesen. Zum
anderen fuRen die Bildungsberichte auf Analysen reprdsen-
tativer und fortschreibbarer Daten. Diese werden unter der
Leitidee von Bildung im Lebenslauf strukturiert, mit Blick auf
iibergreifende Fragestellungen erstmals oder unter erweiter-
ten Gesichtspunkten analysiert und in ihren gesellschaftli-
chen Auswirkungen interpretiert. Die Grundlage dafiir bildet
ein {iberschaubarer, systematischer, regelmaRig aktualisier-
barer Satz von statistischen Kennziffern. Gebiindelt geben sie
als Indikatoren jeweils iiber ein zentrales Merkmal von Bil-
dungsprozessen oder einen zentralen Aspekt von Bildungs-
qualitat Auskunft.

Mit diesem breiten Ansatz wendet sich der Bildungsbericht
an Bildungspolitik, Bildungsverwaltung und an die Praxis im

Bildungsbereich. Doch auch derinteressierten Offentlichkeit,
der Wissenschaft sowie Lehrenden und Lernenden jeder Art
stellt er aktuelle Informationen {iber Trends im Bildungswe-
sen zur Verfiigung. Die folgende Zusammenfassung bietet ein

Resiimee zentraler Ergebnisse des Bildungsberichts 2026. Sie

werden kompakt und anschaulich fiir die interessierte 0Of-

fentlichkeit aufbereitet.

e In einem 1. Schritt werden zentrale Befunde entlang der
Kapitelstruktur des Gesamtberichts vorgestellt. Den Aus-
gangspunkt bilden demografische, wirtschaftliche so-
wie weitere gesellschaftliche Rahmenbedingungen von
Bildung. AnschlieRend werden bereichsiibergreifende
Grundinformationen gegeben, etwa zu den Bildungsaus-
gaben oder zum Bildungsstand der Bevdlkerung. Im Fol-
genden liegt der Fokus auf Trends und Problemlagen, die
sich in den einzelnen Bildungsbereichen abzeichnen - von
der frithen Bildung bis zur Weiterbildung und den Ertrdgen
von Bildung. In einem gesonderten Schwerpunktkapitel
widmet sich der Bildungsbericht 2026 dem Thema ,Bil-
dungsungleichheiten nach sozialer Herkunft”, iiber das an
dieser Stelle ebenfalls in einem eigenen Abschnitt infor-
miert wird.

e Aus der Gesamtschau aller Einzelbefunde ergibt sich in
einem 2. Schritt eine Reihe von bereichsiibergreifenden
Trends und Problemlagen. Die Bildungsberichterstattung
ist nicht daraufausgerichtet, konkrete Handlungsempfeh-
lungen fiir politische oder pddagogische MaRnahmen ab-
zuleiten. Gleichwohl kdnnen und sollen die Befunde dazu
beitragen, Handlungsfelder und -bedarfe genauer zu iden-
tifizieren.

e In diesem Sinne benennt die Autor:innengruppe in einem
3. Schritt die zentralen Herausforderungen, die sich aus
ihrer Sicht fiir Bildungspolitik, Bildungsadministration und
Bildungspraxis ergeben.

Weiterfiihrende Informationen liefert auch die Internetseite
www.bildungsbericht.de. Dort sind alle bisher erschienenen
Bildungsberichte in Ganze und auch ihre jeweiligen Daten-
grundlagen in digitaler Form verfiigbar.
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Bildung im Spannungsfeld
veranderter Rahmenbedingungen

Die demografische Entwicklung beeinflusst die Anzahl der
potenziellen Bildungsteilnehmer:innen durch die Faktoren
Geburtenentwicklung und Wanderungsgeschehen. Wahrend
ab Mitte der 2010er-Jahre im Vergleich zu den Vorjahren ge-
burtenstarke Jahrgange zu verzeichnen waren, ist die Gebur-
tenzahl seit 2022 stark riickldufig. Diese Entwicklung wirkt
sich zunachst unmittelbar auf das System der friihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung aus und fiihrt dort zu Pla-
nungsherausforderungen. Mittel- und langfristig betrifft dies
voraussichtlich auch alle folgenden Bildungsbereiche. Der
Wanderungssaldo als Differenz von Zu- und Fortziigen nach
Deutschland erreichte bedingt durch eine verstarke Flucht-
migration 2015 und 2022 jeweils historische Hochststande.
Diese werden derzeit nicht mehr erreicht, jedoch zeigt sich
weiterhin ein dynamisches Wanderungsgeschehen mit einer
hohen Zahl an Zu- und Fortziigen. Dies stellt alle Bildungs-
bereiche vor die Aufgabe der gelingenden Integration von Zu-
gewanderten in formale Bildung und Weiterbildung.

Die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung hat Auswirkun-
gen auf die fiskalischen Spielraume fiir Bildungsausgaben.
Deutschland befindet sich in einer ungewdhnlich lange an-
dauernden wirtschaftlichen Schwachephase: Nach einem Riick-
gang der Wirtschaftsleistung in den Jahren 2023 und 2024 ist
2025 ein sehr geringes Wachstum des realen Bruttoinlands-
produkts um 0,2 % zu verzeichnen. Die Konjunkturschwache
wirkt sich zunehmend auf den Arbeitsmarkt aus, wobei sich
dieser verhaltnismaRig stabil zeigt; die Arbeitslosenquote liegt
mit 6,3 % deutlich unterhalb des Niveaus friiherer wirtschaft-
licher Schwachephasen.

Ein den Arbeitsmarkt stark bestimmendes Thema ist derzeit
das Ausscheiden der geburtenstarken Jahrgange aus dem Er-
werbsleben, das den bereits in einigen Bereichen bestehenden
Fachkraftemangel absehbar verstarken wird. Die Erhhung der
Erwerbsbeteiligung alterer Beschaftigter, die Ausschopfung
bislang ungenutzter Erwerbspotenziale bei Frauen und die
Arbeitsmarktintegration von Zugewanderten gewinnen in die-
sem Kontext an Bedeutung. Die Erwerbsbeteiligung von dlteren
Beschaftigten ist bereits gestiegen. In diesem Zusammenhang
gewinnt die Weiterbildung im Laufe des gesamten Erwerbs-
lebens an Bedeutung. Die Erwerbsbeteiligung von Frauen aller
Altersgruppen hat sich zwar weiter erhéht, dennoch bestehen
insbesondere in der familienintensiven mittleren Lebensphase

immer noch deutliche Unterschiede zu Mannern: 2024 sind
71 % der Miitter mit minderjahrigen Kindern erwerbstatig und
dabei nicht in Elternzeit oder Mutterschutz, deutlich weniger
als Vater mit 92 %. Miitter arbeiten auch wesentlich haufigerin
Teilzeit als Vater. Erhebungen iiber tatsachliche und gewiinschte
Erwerbstdtigkeit sowie deren Stundenumfang zeigen ein gro-
Res unausgeschopftes Erwerbspotenzial bei Miittern, was auf
unzureichende Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie verweist.

Um die Effekte der demografischen Alterung abzumildern,
ist Deutschland auf Zuwanderung und die erfolgreiche Arbeits-
marktintegration Zugewanderter angewiesen. Diese weisen
je nach Zuwanderungsgrund unterschiedliche Ausgangslagen
auf dem Arbeitsmarkt auf: Gefliichtete miissen meist zunachst
eine Phase des Spracherwerbs und der Orientierung durch-
laufen, wahrend Zugewanderte, die aufgrund von Erwerbs-
migration nach Deutschland kommen, sich gezielter auf den
deutschen Arbeitsmarkt vorbereiten konnten. Mit der Dauer
des Aufenthalts steigt die Erwerbstdtigenquote insgesamt,
jedoch bestehen deutliche Geschlechterunterschiede: Zuge-
wanderte Manner mit mehr als 5 Jahren Aufenthalt erreichen
mit einer Erwerbstdtigenquote von 83 % im Jahr 2024 nahe-
zu das Niveau von Mannern ohne Einwanderungsgeschichte
(86 %), wahrend zugewanderte Frauen mit dieser Aufenthalts-
dauer deutlich seltener erwerbstatig sind als Frauen ohne Ein-
wanderungsgeschichte (69 % zu 82 %). Diese Unterschiede im
Erwerbsverhalten zeigen sich bei zugewanderten Frauen aller
Bildungsniveaus, was auf erhebliche ungenutzte Fachkrafte-
potenziale hinweist.

Erwerbstatigkeit pragt stark die soziookonomische Situ-
ation einer Familie, die wiederum einen groRen Einfluss auf
den Bildungserfolg der Kinder hat. 2024 ist in Deutschland
jedes 4. Kind von mindestens einer Risikolage betroffen. Als
Risikolage gilt hierbei eine Armutsgefahrdung des Haushalts,
eine geringe Qualifikation der im Haushalt lebenden Eltern
oder wenn kein Elternteil erwerbstatig ist. Kinder in Allein-
erziehendenfamilien sind mit 47 % mehr als doppelt so hdufig
betroffen wie Kinder in Paarfamilien (21 %). Besonders ausge-
prégt ist das Risiko bei Kindern mit Einwanderungsgeschichte:
Mit 54 % sind sie rund 4-mal so hdufig von mindestens einer
Risikolage betroffen wie Kinder ohne Einwanderungsgeschichte
(14 %).
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Gesunkene Nettozuwanderung,

jedoch weiterhin hohe Zahl an Zuziigen
in allen fiir formale Bildung relevanten
Altersgruppen

Nettozuwanderung nach Deutschland
(Differenz von Zu- und Fortziigen)

550 Tausend 2o
430 Tausend 2024

Zuziige nach Altersgruppen (Anzahlin Tsd.)
2014 m 2024

Unter6 6-9 10-14 15-19 20-24 25-29 Jahre
Jahren

Erwerbsbeteiligung bei Frauen und bei
alteren Menschen gestiegen

Erwerbstédtigenquote 2014 und 2024 nach
Altersjahren und Geschlecht (in %)
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Anteil der Bevélkerung mit
Einwanderungsgeschichte auf ein
Viertel gestiegen

Anteil der Bevélkerung mit Einwanderungsgeschichte

17 % 203 26 Y% 2024

Nach Altersgruppen 2024 (in %)

Unter 6 Jahre ‘ 26

6 bis unter 25 Jahre . 30
25 bis unter 65 Jahre . 29

65 Jahre und ilter . 14

Deutsche Wirtschaft hat sich noch
nicht von Schwéchephase erholt

Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts
2015-2025 (in %)

EU-27-Staaten
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6 —
4—

2— _,-ﬂ“‘\\\_-\
0

2

4 —
6 —
2015 2017 2019 2021 2023 2025

Zahlder Geburten stark riicklaufig und auf das Niveau der 2000er-Jahre gesunken

Anzahl der Geburten 1991-2024
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Erwerbsbeteiligung Zugewanderter
steigt mit der Dauer des Aufenthalts
in Deutschland, variiert jedoch nach
Geschlecht

Erwerbstdtigenquote von 20- bis unter 65-Jdhrigen
nach Einwanderungsgeschichte und Geschlecht
2024 (in %)
M Selbst zugewandert

(unter 5 Jahre Aufenthalt)
m Selbst zugewandert

(ab 5 Jahre Aufenthalt)

Ohne Einwanderungsgeschichte
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Kinder mit Einwanderungsgeschichte
und in Alleinerziehendenfamilien
iiberproportional von Risikolagen
betroffen

Risikolagen der unter 18-Jdhrigen nach Ein-

wanderungsgeschichte und Familienform 2024 (in %)

W Mindestens eine Risikolage

M Risikolage: Armutsgefdhrdung des Haushalts
Risikolage: formal gering qualifizierte Eltern
Risikolage: kein Elternteil erwerbstatig
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Grundinformationen zu Bildung
in Deutschland

Im Jahr 2024 nahmen rund 18 Millionen Menschen in Deutsch-
land an formaler Bildung (inklusive der friihen Bildung) teil,
verteilt auf 61.000 Kindertageseinrichtungen (einschlieRlich
Horte), 32.800 allgemeinbildende und 8.300 berufliche Schu-
len sowie 718 Hochschulstandorte. Erstmals zeigen sich in
der friihen Bildung die Auswirkungen des 2022 einsetzenden
Geburtenriickgangs: Obwohl das Angebot weiter ausgebaut
wurde, ging die Zahl der betreuten Kinder nach langjahrigem
Wachstum 2024 leicht zuriick. Wahrend im Grundschulbereich
die Zahl der Schiiler:innen demografisch bedingt seit 2015
ansteigt, veranderte sich die Zahl der Schulen weniger stark,
sodass die durchschnittliche Grundschulgrofe zunahm. Im
Sekundarbereich hat sich nach einer Phase struktureller Refor-
men - inshesondere der Zusammenfiihrung von Schularten -
die zuvor riickldufige Zahl allgemeinbildender Schulen weit-
gehend stabilisiert. Auch bei den beruflichen Schulen ist der
langjdhrige Riickgang gestoppt. Im Hochschulbereich sind die
Studierendenzahlen bereits seit 2021 riicklaufig; 2024 nahm
nach einer langeren Ausbauphase auch die Zahl der Hochschul-
standorte erstmals nicht mehr zu.

Die Bildungsbeteiligungsquote der unter 3-Jahrigen ist
gegeniiber 2014 weiter auf 43 % gestiegen (+5 Prozentpunkte),
auch im Vergleich zu 2021 hat sie zugenommen. Weil damit
mehr Kinder eines Geburtsjahrgangs betreut werden, fallt der
aktuelle Riickgang der betreuten Kinder geringer aus, als es
der Geburtenriickgang erwarten lieRe. Bei den 3- bis unter
6-Jahrigen liegt die Bildungsbeteiligungsquote mit nahe-
zu 96 % auf einem &hnlich hohen Niveau wie vor 10 Jahren,
wahrend sie bei den nicht mehr vollzeitschulpflichtigen 19-
bis unter 25-Jahrigen leicht zunimmt. Auffallig ist jedoch
eine deutliche Verschiebung hin zur Erwerbstatigkeit zulasten
weiterer Bildungsbeteiligung bei formal gering qualifizierten
jungen Erwachsenen. Diese Entwicklung deutet u. a. auf ver-
dnderte Anreizstrukturen am Arbeitsmarkt hin. Der Anteil jun-
ger Erwachsener, die weder in Bildung noch erwerbstatig sind
(NEET - Not in Education, Employment or Training), liegt mit
10% unter dem EU-Durchschnitt (13 %). Die Mehrheit dieser
Gruppe steht dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung, haufig aus
Griinden - etwa Betreuungspflichten -, die auch eine Riickkehr
in Bildung erschweren.

Der langfristige Trend zur Hoherqualifizierung setzt sich bei
den 25- bis unter 35-Jahrigen weiter fort. Der Anteil mit hohen,
insbesondere akademischen Abschliissen ist weiter gestiegen,

wahrend mittlere, besonders berufliche Abschliisse anteilig zu-
riickgehen, ohne dass sich die Gruppe der formal gering Qualifi-
zierten verkleinert hat. In der erwachsenen Gesamtbevélkerung
wird der Bildungsstand neben der Entwicklung nach Kohorten
vor allem durch Zuwanderung gepragt. Seit 2014 fiihrte die Zu-
wanderung zu einem Anstieg des Anteils formal gering Qualifi-
zierter, ohne jedoch den Anteil hoher Abschliisse zu verringern,
da neu Zugewanderte ahnlich haufig hoch qualifiziert sind wie
die iibrige Bevolkerung.

Ein hochwertiges Bildungsangebot setzt ausreichendes
und qualifiziertes Personal voraus. Im Jahr 2024 waren rund
2,9 Millionen Menschen (+21 % gegeniiber 2014) in der friihen
Bildung (918.700), an Schulen (1.177.700) und Hochschulen
(758.800) beschaftigt. Damit arbeiteten rund 7 % aller Er-
werbstdtigen in diesen Bildungsbereichen, die somit einen
bedeutenden Teil des Arbeitsmarktes darstellen. Im Vergleich
zu den Erwerbstdtigen insgesamt ist das Bildungspersonal
haufiger weiblich, in Teilzeit beschéftigt und ohne Einwande-
rungsgeschichte. Rund ein Viertel des in Teilzeit arbeitenden
padagogischen Personals in der friihen Bildung und an Schu-
len gibt an, aus eigenem Wunsch in Teilzeit zu arbeiten und
nicht aus unmittelbar zwingenden Griinden wie etwa Betreu-
ungspflichten. Diese Gruppe stellt ein moglicherweise leichter
und kurzfristig erschlieRbares Beschaftigungspotenzial dar.
Personen mit Einwanderungsgeschichte sind insbesondere im
Schuldienst weiterhin unterreprasentiert. Anerkennungsver-
fahren ausldndischer Qualifikationen von Erzieher:innen und
Lehrkraften fiihren selten zur vollen Gleichwertigkeit, zeigen
aber ein quantitativ relevantes Potenzial fiir die Fachkrafte-
gewinnung.

Die offentlichen und privaten Ausgaben fiir Bildung be-
liefen sich 2024 auf rund 305 Milliarden Euro. Seit 2014 sind
sie nominal deutlich gestiegen (+59 %), real fiel der Zuwachs
mit +21% moderater, aber immer noch erheblich aus - ge-
trieben vor allem durch den Ausbau der friihen Bildung. Rund
vier Fiinftel der Bildungsausgaben entfallen auf formale Bil-
dungseinrichtungen; ein dhnlich groRer Anteil wird 6ffentlich
finanziert, iiberwiegend von Landern und Gemeinden. Obwohl
die 6ffentlichen Bildungsausgaben nominal weiter steigen, ist
ihr Anteil am offentlichen Gesamthaushalt gegeniiber 2019
gesunken, da Bildung zunehmend in Konkurrenz zu anderen
politischen Prioritaten (etwa Corona-Hilfen, Energie und Ver-
teidigung) steht.
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Im Uberblick

Zuletzt Riickgdnge der Bildungsteilnehmenden in der
frithen Bildung und an Hochschulen, weiter gestiegene
Schiiler:innenzahlen

Anzahl der Bildungsteilnehmenden in Millionen
51 5,1 Weiterfiihrende
allgemeinbildende Schulen

3,5 Kindertageseinrichtungen
und Tagespflege

3,2 Grundschulen

3,0 Hochschulen und

, Berufsakademien

! 2,3 Berufliche Schulen

I

2014 2024

M

Nachlassende Ausbaudynamik bei Hochschulen und Kitas;
Stabilisierung der Schulzahlen nach vorherigem Riickgang

Relative Entwicklung der Anzahl der Bildungseinrichtungen zum Basisjahr 2014 (in %)

+17 Hochschulstandorte und
Berufsakademien
+12 Kindertageseinrichtungen

100 0 Grundschulen

-6 Berufliche Schulen

-11  Weiterfiihrende
allgemeinbildende Schulen

2014 2024

Deutlicher Anstieg der Erwerbstatigkeit bei jungen formal
gering Qualifizierten auf Kosten der Bildungsbeteiligung

Bildungsbeteiligung und Erwerbstatus von formal gering qualifizierten
20- bis unter 25-Jahrigen 2014 und 2024 (in %)

19 12 InBildung, nicht erwerbstdtig

38 29 InBildung und erwerbstétig

20 I 34 Nurerwerbstétig

24 I I 25 Wederin Bildung noch erwerbstatig (NEET)
2014 2024
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Mehr als jede:r zehnte Erzieher:in und Lehrkraft
arbeitet aus eigenem Wunsch in Teilzeit

Anteiliin Teilzeit sowie deren Griinde fiir Erzieher:innen
und Lehrkrafte 2024 (in %)

Verpflichtungen

(z. B. Betreuung von

Kindern), Krankheit Vollzeittatigkeit
oder Behinderung 66  nicht zu finden 2

Vollzeit 55 —— |

Anderer
Teilzeit 45 —— Hauptgrund 7
_ Ich méchte in Teilzeit
arbeiten 25

Bildungsausgabenanteil am 6ffentlichen Gesamt-
haushalt gegeniiber 2019 gesunken

Anteil der 6ffentlichen Bildungsausgaben am
ffentlichen Gesamthaushalt (in %)

21,5
\//\
20,4
19,1

2010 2019 2024

/_/

Trend zu hohen Bildungsabschliissen bei jungen
Erwachsenen setzt sich fort, ohne Riickgang der
formalen Geringqualifizierung

Entwicklung des Bildungsabschlusses bei 25- bis unter 35-Jahrigen (in %)
Methodische Umstellung in der Erhebung
V—‘—\

58,9 Mittel
\ j (ISCED 3-4)
22 2 Hoch
2 7 (ISCED 5-8)
28,4 /
Niedrig
12,7 141 — (15ceD 1-2)

2014 2020 2025
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Friihe Bildung, Betreuung und Erziehung

Erstmalig ist im Jahr 2024 die Zahl der betreuten Kinder in
Deutschland vor allem infolge des Geburtenriickgangs gesun-
ken. Wahrend diese Entwicklung in Ostdeutschland bereits
seit 2020 besteht, ist sie nun auch in Westdeutschland bei den
unter 3-Jahrigen zu beobachten. Gleichzeitig bleibt der Eltern-
bedarf insgesamt stabil bei leicht steigenden Beteiligungs-
quoten. Weiterhin bestehen insbesondere fiir unter 3-Jahrige
Betreuungsliicken und die Teilnahme an friihkindlicher Bil-
dung, Betreuung und Erziehung (FBBE) ist von Ungleichheiten
gepragt. Bezogen auf Kinder mit Eingliederungshilfe ist zwar
eine zunehmende Inklusivitat des Systems festzustellen. Kin-
der aus Familien mit niedriger Bildung oder Einwanderungs-
geschichte sind jedoch weiterhin unterreprasentiert. Kinder
mit nichtdeutscher Familiensprache sind, vermutlich aufgrund
der Bevdlkerungsstruktur, insbesondere in Stadtstaaten un-
gleich auf Einrichtungen verteilt, wodurch sie in manchen die
iberwiegende Mehrheit ausmachen.

Mehrsprachigkeit ist sowohl bei 6-Jahrigen in der Bevol-
kerung als auch in Kitas alltaglich. Bei Kita-Kindern wird mit
Beobachtungsverfahren die Entwicklung im Zeitverlauf doku-
mentiert und mit alltagsintegrierter Sprachbildung begleitet.
Vor dem Hintergrund der im Koalitionsvertrag festgeschriebe-
nen verpflichtenden Sprach- und Entwicklungsdiagnostik bei
allen 4-Jahrigen zeigt sich viel Bewegungin den Landern. Wah-
rend einige Lander konkrete Beschliisse zum Nachsteuern der
bisherigen Praxis auf den Weg gebracht haben, befinden sich
andere noch im Prozess der Weiterentwicklung. Ein paar Lander
(z. B. Hamburg und Hessen) setzen schon seit vielen Jahren
entsprechende Sprachstandserhebungsverfahren und darauf
basierende FordermalRnahmen ein. Eine fldchendeckende frii-
he Diagnostik sollte eine landeriibergreifende Harmonisierung
der Erhebungsmethoden und -daten sowie den Abbau von
Parallelstrukturen zum Ziel haben und kindgerechte Forder-
malinahmen nach sich ziehen.

Im Jahr 2025 wurde erneut ein Hochststand bei der Anzahl
der Kitas erreicht. Der jahrelange Ausbau setzt sich fort, aber
mit verlangsamtem Tempo. Zudem gibt es in einigen Regionen
bereits Riickgange. Neben den ostdeutschen Flachenlandern
betrifft dies vermehrt auch westdeutsche Lander.

Bei der Anzahl des Personals wurde 2025 ebenfalls ein Hochst-
stand erreicht, doch das Wachstum schwéacht sich auch hier
ab. Regional sinkt teils die Nachfrage, wahrend andernorts
Platze und Fachkrdfte fehlen. Angebot und Bedarf an Personal
bleiben daher unausgeglichen, je nach Region in unterschied-
lichem AusmaR. Das Personal unterscheidet sich regional wie
zwischen den Kitas nach seiner Zusammensetzung (z. B. Alter).
AuRerdem variieren die Arbeitsbedingungen (z. B. Beschafti-
gungsumfang). Die aktuelle und zukiinftige Personalnachfrage
wird teilweise durch die Altersstruktur des Personals bestimmt.
Zwischen den Landern zeigen sich Unterschiede, wobei das
Personal in den ostdeutschen Flachenldndern, die riicklaufige
Kinderzahlen aufweisen, tendenziell &dlter ist. Die Fachkraft-
quote stellt sich regional unterschiedlich dar, fallt in den ost-
deutschen Flachenldndern allerdings hoher aus. Akademisie-
rung findet bislang eher punktuell und nicht flachendeckend
statt. Die dadurch mdgliche Entspannung beim Fachkrafte-
bedarf sollte fiir Qualitatsentwicklung (z. B. Verbesserungen
beim Personal-Kind-Schliissel) genutzt werden.

Neben diesen Entwicklungen auf institutioneller Ebene
zeigt sich in vielen Familien eine zeitliche Verdichtung und
Intensivierung: Mehr Erwerbsarbeit, tendenziell ldngere Kita-
Zeiten und zugleich steigende gemeinsame Bildungs- und
Spielzeiten mit Kindern pragen den Alltag. Trotz vermehrter
Erwerbstatigkeit (ibernehmen Miitter weiterhin den Grofteil
der Care-Arbeit, wahrend Vater einen gréReren Anteil der
auch im 10-Jahres-Vergleich angestiegenen gemeinsamen
Zeit fiir Freizeitaktivitdten mit den Kindern nutzen. Ein nicht
unerheblicher Anteil an Kindern wachst in Familien mit mul-
tiplen Problemlagen auf. Mit niederschwelligen und multi-
disziplindren Angeboten, z. B. Familienzentren, die mit den
Friihen Hilfen kooperieren, konnen Familien nicht nur bei der
Bewaltigung ihrer Probleme und der Anregung ihrer Kinder,
sondern auch gezielt bei der Suche nach einem Kita-Platz
unterstiitzt werden.
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Im Uberblick

Zahl betreuter Kinder in Ostdeutschland seit 2020 riickldufig,
wdhrend sie in Westdeutschland zum Teil weiter steigt

Anzahl Kinder in Kindertagesbetreuung 2010 bis 2025 nach Altersgruppen
und Landesteilen (in Tsd.)

1.552 —/—-

1.851 3-U6 West

e 614 U3 West
285 L .
185 ey
. 2025

Inklusionsgrad von Kindertageseinrichtungen steigt

Anteil inklusiver Kitas an allen Kitas und Anteil Kinder mit
Eingliederungshilfe in inklusiven Gruppen an allen Kindern mit
Eingliederungshilfe (in %, im Zeitverlauf)

Inklusive 40:4
Kitas
Kinder mit 49 55
Eingliederungshilfe —@—

in inklusiven Gruppen

2020 m 2025

Q0
Q0

Ostdeutsche Flachenlander mit hdheren Fachkraftquoten

Anteil des Personals mit einschldgigem Hochschul- oder Fachschulabschluss 2025 (in %)

Deutschland

75 Westdeutschland
87 0/0 Ostdeutschland

Unter 65 %

65 bis unter 75 %
m 75 bis unter 85 %
M 85 % oder mehr

|71

R

Je 8 Lander setzen landesweit einheitliche
Sprachtests oder Screenings ein und verpflichten
bei Forderbedarf zur Sprachférderung

Anzahlder Linder (2024/25)

Verpflichtend

fiir alle Kinder — 8 8 8 B — Verpflichtung
Verpflichtend

nur fir Nicht- —§ 4

3 || — Empfehlung
Kita-Kinder

Keine landesweit

einheitlichen 4 5 Keine landesweiten
Tests bzw. B " MaBnahmen
Screenings

Sprachtests/  Sprachférder-

-screenings mafnahmen

Expansion des Kita-Ausbaus schwacht sich ab, regional

erste Riickgdnge bei der Anzahl der Einrichtungen

Relative Veranderung der Anzahl der Kindertageseinrichtungen zum Basisjahr

2006 (in %)
Lander  m Durchschnitt

1601

140+

|
2006 2010 2014 2018 2022

Mehr Zeit fiir Kinder bei Miittern und Vdtern bei
deutlich unterschiedlichem Ausgangsniveau

Zeit fiir unter 6-jahrige Kinder pro Tag (in Stunden und Minuten)

3:47
I — Vorlesen/Gesprache

2:50 If Begleiten/Wege

]
— Spielen/Sport
2:09 I pieleny/Sp
]
| |
1:21
]
— Beaufsichtigung/Pflege
2012 2022 2012 2022
Véter Miitter

100 — —-

2025
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Allgemeinbildende Schule und
non-formale Lernwelten im Schulalter

Das Schulwesen steht vor verschiedenen Herausforderungen,
die in ihrem Zusammenwirken die Leistungsfahigkeit des Sys-
tems pragen. Einer der wichtigsten Einflussfaktoren auf das
Schulwesen ist die demografische Entwicklung. Wahrend sich
die Anzahl der Schulen in den vergangenen Jahren weitgehend
konsolidiert hat, ist die Zahl der Schiiler:innen weiter gestie-
gen. Dies fiihrt aktuell noch zu erhdhten Kapazitatshedarfen.
Aufgrund des Geburtenriickgangs und einer im Vergleich zu
den Vorjahren geringeren Nettozuwanderung infolge riick-
ldufiger Fluchtmigration ist mittelfristig mit sinkenden Schii-
ler:innenzahlen zu rechnen. Diese Entwicklung wird ab dem
Schuljahr 2027/28 zundchst im Primarbereich und spéter im
Sekundarbereich erwartet. Sinkende Schiiler:innenzahlen sind
jedoch nicht automatisch mit Entlastungseffekten verbunden.
Vielmehr erfordert diese Entwicklung eine vorausschauende
Steuerung personeller und organisatorischer Strukturen und
Ressourcen. Vor dem Hintergrund des Rechtsanspruchs auf
ganztdgige Forderung und Betreuung im Primarbereich er-
hohen sich die Ressourcenbedarfe. Der Bedarf von Eltern an
Ganztagsplatzen bleibt konstant hoch und wird weiterhin nicht
gedeckt. Zugleich bestehen deutliche landerspezifische Unter-
schiede in Ausbau, Nutzung und Ausgestaltung der Angebote.
Trotz Zunahme des Lehrkraftebestands halt der Mangel an
Lehrkraftekapazitaten weiter an und beschrankt sowohl die
Unterrichtsversorgung als auch schulische Entwicklungsspiel-
rdume. Die Lander reagieren darauf mit unterschiedlichen
MaRnahmen, deren Wirkung sich derzeit nicht abschlieRend
beurteilen lEsst, nicht zuletzt, weil 6ffentlich zugdngliche,
belastbare und differenzierte Daten zu unbesetzten Lehrkraf-
testellen fehlen. Neben der Gewinnung von weiterem Lehrper-
sonal wird die Qualifizierung, Unterstiitzung und Verteilung
des vorhandenen Personals immer bedeutender. Der Anteil
an Lehrkraften ohne (anerkannte) Lehramtspriifung wachst -
eine Entwicklung, die die Aus- und Fortbildung des Lehrper-
sonals vor neue Herausforderungen stellt und die langfristige
Sicherung der Unterrichtsqualitat beeinflusst. Zudem riickt
multiprofessionelle Zusammenarbeit starker in den Fokus:
Neben Lehrkraften {ibernimmt weiteres padagogisches und
nichtpadagogisches Personal zunehmend Aufgaben im Schul-
dienst, allerdings liegen hierzu bislang nur wenige belastbare

Datengrundlagen vor. Angesichts einer erhdhten Belastung
des psychischen Wohlbefindens vieler Schiiler:innen sowie
eines erhohten Belastungserlebens bei Lehrkraften kommt
unterstiitzenden Angeboten eine besondere Bedeutung zu.
Schulpsychologische Versorgungsstrukturen sind jedoch vie-
lerorts unzureichend.

Das Schulwesen in freier Tragerschaft hat in den vergan-
genen 2 Jahrzehnten an Bedeutung gewonnen: Sowohl die
Zahl der Schulstandorte in freier Tragerschaft als auch die
Privatschiiler:innenquote sind seit 2004 angestiegen, wenn-
gleich das Wachstum des Privatschulwesens seit dem Schul-
jahr 2014/15 deutlich geringer ausfiel. Eng damit verbunden
sind Fragen von Teilhabe und Chancengleichheit. Trotz politi-
scher Zielsetzungen steigt der Inklusionsanteil nur langsam
und liegt aktuell bei 45 %, wahrend die Zahl der Forderschul-
standorte zuletzt wieder gestiegen ist. Zudem wechseln weiter-
hin mehr Schiiler:innen von allgemeinen Schulen auf Forder-
schulen als umgekehrt.

Dariiber hinaus bleibt die Familie ein zentraler Bildungsort,
dessen Anregungsgehalt weiterhin sozial ungleich verteilt ist.
AuRerschulische Angebote wie Jugendarbeit, Sportvereine und
Musikschulen verzeichnen zwar steigende Teilnahmezahlen in
den jiingeren Altersgruppen, stehen jedoch auch unter struk-
turellen Herausforderungen, wie etwa der Gewinnung und
Bindung von Ehrenamtlichen.

Die durchschnittlichen mathematik-, computer- und in-
formationsbezogenen Kompetenzen sinken und sind zugleich
stark durch soziale Disparitdten geprdgt, wobei die Kompe-
tenzriickgdnge alle Leistungsniveaus betreffen. Zudem steigt
der Anteil der Schiiler:innen, die die Mindeststandards in
Mathematik nicht erreichen. Parallel dazu sinken das fach-
bezogene Interesse und Selbstkonzept im Fach Mathematik
und die Unterrichtsqualitdt wird von den Schiiler:innen zu-
nehmend schlechter eingeschétzt. Auch die Entwicklung der
erworbenen Schulabschliisse weist auf wachsende Heraus-
forderungen hin: Der Anteil der Schiiler:innen, die die Schule
ohne Schulabschluss verlassen, ist gemessen an der gleich-
altrigen Wohnbevdlkerung im Bundesdurchschnitt auf 8 % ge-
stiegen, bei Landerunterschieden und erheblichen kommunalen
Disparitdten.
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Im Uberblick

Noch steigende Schiiler:innenzahlen;
zukiinftig Riickgdnge im Primarbereich
& Sekundarbereich I erwartet

Anzahlan Schiiler:innen (in Mio.)

51
\\_/ .. 4,5 Sekundar-
bereich I
32 3,0 Primar-
bereich
0,8 | TT— | 1,0 Sekundar-
y bereich IT
04 0,3 Forder-
2004 2024 2040  Schulen
\ | 7/

Anteil der Schulstandorte in freier
Tragerschaft nimmt zu, bei leicht
steigender Privatschiiler:innenquote

Veranderung des Anteils von allgemeinbildenden
Privatschulen an allen allgemeinbildenden Schulen
(in Prozentpunkten)

2004/05 2024/25
0 +5 [s)
7 /0 Prozentpunkte 1 2 /0

+3 +4
+5

Verdnderung der Privatschiiler:innenquote an
allgemeinbildenden Schulen (in Prozentpunkten)

2004/05 2024/25

6 °/o+43’9 0/0

Prozentpunkte

o

In Landern mit niedrigerer Ganztags- Einsatz von KI-Anwendungen steigt
beteiligung haben Eltern hoheren Bedarf | und erfolgt vor allem nach wissens-
an kiirzeren Angeboten orientierten Nutzungsmotiven

Beteiligungsquote an ganztdgigen Angeboten im
Primarbereich (Zahl) und Anteil Eltern mit Bedarf an
kiirzeren Angeboten (Legende) 2025 nach Landern (in %)

Anteil der 12- bis unter 20-Jahrigen, die KI-
Anwendungen einsetzen und Nutzungsmotive (in %)

f 2024 2025
Beteiligungsquote
104 Deutschland 59
58 83
\ / 89
25 62 91
82 87
92 94 Fiir Hausaufgaben &
66 zum Lernen 74
Bedarfan kiirzeren | 7r Informationssuche 70
Angeboten . .
pe % Herausfinden, wie
65 0-5% etwas geht 54
6-10 % Zum Spak
" 11-15% um opa 47
M 16-20%

Anteil der Lehrkréfte ohne (anerkannte) Lehramtspriifung nimmt zu,
mit landesspezifischen Unterschieden

Anteil der Lehrkréfte ohne (anerkannte) Lehramtspriifung an allen Lehrkraften in 2014/15 und 2024/25 (in %)

20
410 Yy +10 +5 414 +13

+6 +3 20 +6 +7 +10 21 29 21
12 +1 11 +5 44 14 19 49 13 13 43 +g
5 3
D BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
Anteil der unbefristet eingestellten Lehrkréfte ohne (anerkannte) Lehramtspriifung an allen unbefristeten
Neueinstellungen in 2024/25 (in %)

W 2024/25
2014/15

48 42 47

Erwerb von hoheren Schulabschliissen
auf hohem Niveau konsolidiert;
erneute Zunahme an Jugendlichen,
die die Schule mit dem Ersten oder
ohne Schulabschluss verlassen

Zunehmender Anteil leistungs-
schwacher Schiiler:innen im Fach
Mathematik

Anteil an Neuntkldssler:innen, die mindestens
den Mittleren Schulabschluss anstreben und
den Mindeststandard fiir Mathematik nicht bzw.

. . . Absolvent:innen und Abgénger:innen von
den Optimalstandard erreichen (in %) o

allgemeinbildenden und beruflichen Schulen

s @ (in % der gleichaltrigen Wohnbevdlkerung)

nicht erreicht erreicht 50 56 52 Mittlerer
Schulabschluss
2012 16 5
2018 15 4 41 38allg. & fachgb.
2024 24 3 30 Hochschulreife
28 21 Erster Schul-
21 abschluss
13 12 9 Fachhochschulreife
6 8 Kein Schulabschluss
2004 2014 2024
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Berufliche Ausbildung

In den letzten 2 Jahren ist die Zahl der Einmiindungen in das
duale System auf 438.000 Neuzugdnge zuriickgegangen und
liegt damit weiterhin unter der Zahl der Neuabschliisse vor
der Corona-Pandemie. Nach einer zwischenzeitlichen Erho-
lung sank das Angebot an betrieblichen Ausbildungspldtzen
zwischen 2023 und 2025 deutlich (um 32.000). Parallel dazu
ging auch die Zahl der ausbildenden Betriebe zuriick, vor al-
lem unter den Klein- und Kleinstunternehmen. 2024 lag die-
ser Anteil bei 18,7 % und erreichte einen neuen Tiefstand.
Auf der Nachfrageseite nahm die Zahl der Bewerber:innen
dagegen wieder leicht zu. In der Folge verschlechterte sich
die Angebots-Nachfrage-Relation erheblich zuungunsten der
Ausbildungsinteressierten. Etwa 95 Ausbildungsplatze kamen
auf 100 Nachfragende - ein Wert, der deutlich unterhalb eines
auswahlfahigen Angebots fiir die Bewerber:innen liegt. Die seit
Jahren zu beobachtenden Passungsprobleme, also das gleich-
zeitige Auftreten von offenen Stellen und unvermittelten Be-
werber:innen, setzen sich weiter fort und erschweren sowohl
die Ausbildungsintegration als auch die Fachkraftesicherung.
Der 2024 eingefiihrte Rechtsanspruch auf Forderung einer
aullerbetrieblichen Berufsausbildung in unterversorgten Re-
gionen sowie Instrumente wie Berufsorientierungspraktikum
oder Mobilitatszuschuss zeigen bislang noch keine erkennbaren
Wirkungen auf die strukturellen Probleme des Ausbildungs-
marktes oder die Chancen benachteiligter Jugendlicher.

Den riicklaufigen Neuzugangen im dualen System stehen
Zuwdchse im Schulberufssystem gegeniiber (2025: 233.000
Neuzugdnge). Diese Entwicklung wird derzeit vor allem von
den Berufen des Gesundheitswesens getragen. Auch in der
Erzieher:innenausbildung fiihrten die Ausweitung vergiiteter
Ausbildungsformate sowie niedrigere Zugangsbhedingungen in
den vergangenen Jahren zu einem deutlichen Anstieg, der ak-
tuelljedoch ins Stocken geraten ist. In beiden Berufsbereichen
bleiben dennoch erhebliche Herausforderungen, den Fach-
kraftebedarf zu sichern. Zugleich erfordert die Sicherung einer
hochwertigen Ausbildung angesichts heterogener werdender
Zielgruppen und anspruchsvoller Bildungsziele verstarkte An-
strengungen in der Qualitdtsentwicklung.

Die gestiegene Zahl der Neuzuginge im Ubergangssektor
(262.000 im Jahr 2025) sowie fortbestehende Disparitdten
beim Ausbildungszugang nach Schulabschluss und Staatsan-
gehorigkeit sind Ausdruck ungeldster Integrationsprobleme.

Besonders groRe Herausforderungen erleben junge Menschen
ohne Schulabschluss, unter denen sich viele mit sonderpéada-
gogischem Forderbedarf befinden. Letztere werden nach Ver-
lassen der Schule hdufig auf das begrenzte Segment der theo-
riegeminderten Ausbildungsberufe verwiesen. Zudem weisen
Studien auf negative Folgen der separaten Beschulung von
Schiiler:sinnen aus Forderschulen fiir ihre Ausbildungs- und
spateren Erwerbsverldaufe hin, etwa durch Stigmatisierung.
Fiir eine Verbesserung der Uberginge sind auRer einer hoch-
wertigen Berufsorientierung auch verldssliche rechtskreis-
libergreifende Koordinierungs- und Unterstiitzungsstrukturen
sowie ein Austausch an den Schnittstellen zwischen allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen erforderlich.

Mit Blick auf die berufliche Kompetenz- und Personlich-
keitsentwicklung junger Menschen, aber auch auf die Fach-
kréfteversorgung ist der weitere Anstieg der Zahl vorzeitiger
Vertragslosungen bedenklich. Vor allem Personen ohne oder mit
niedrigem Schulabschluss und nichtdeutscher Staatsangehérig-
keit sind hiervon betroffen. Sie beginnen ihre Ausbildung haufi-
gerin Berufen mit weniger attraktiven Arbeitsbedingungen und
in kleineren Betrieben, die oftmals iiber geringere zeitliche und
personelle Ausbildungsressourcen verfiigen. Instrumente wie
die Einstiegsqualifizierung oder die Assistierte Aushildung zie-
len auf eine bessere Integration benachteiligter Jugendlicherin
und deren passgenaue Forderung wahrend der Ausbildung. Die
bislang erreichten Teilnahmezahlen werfen jedoch Fragen nach
ihrer Bekanntheit und Passung auf.

Der seit Jahren stabile Anteil von iiber einem Viertel der
Studienberechtigen, die eine Berufsausbildung aufnehmen,
widerspricht dem Narrativ einer sinkenden Attraktivitat beruf-
licher Ausbildung fiir Jugendliche mit hoheren Schulabschliis-
sen. Personen mit Allgemeiner Hochschulreife wahlen diesen
Wegjedoch seltener als jene mit Fachhochschulreife. Diese Ent-
scheidung wird durch die soziale Herkunft beeinflusst.

Riicklaufige betriebliche Ausbildungsangebote, anhaltende
Passungsprobleme sowie zunehmende vorzeitige Vertrags-
l6sungen und nicht bestandene Abschlusspriifungen erschwe-
ren die Fachkraftesicherung. Mit rund 492.000 Absolvent:innen
wurde zuletzt ein neuer Tiefstand bei den Ausbildungsabschliis-
sen erreicht. Dieser ist inshesondere auf die in den letzten
12 Jahren um 24 % gesunkene Zahl an Absolvent:innen im dua-
len System (knapp 339.000) zuriickzufiihren.
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Im Uberblick

R

Steigende Nachfrage bei sinkendem Angebot erschwert Zugang

i ‘ zum dualen Ausbildungsmarkt

Riickgang der Anfanger:innen im dualen System,
Zunahme im Ubergangssektor und jiingst wieder
steigende Zahlen im Schulberufssystem

Anzahlan Anfanger:innen nach Sektoren der Berufsaushildung

Erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation

2023 2025

Angebot und Nachfrage 2023 und 2025 im Vergleich

Ubergangssektor Angebot Nachfrage

249.980 262.210 562.626 — — 530.334 552.879 — — 560.307
Schulberufssystem

224.130 232.632
Duales System Darunter unbesetzte Darunter unvermittelte

483.714 438.304 Ausbildungsstellen Bewerber:innen

73.446 — — 54.384 63.696 — — 84.357
2019 2023 2025 2023 2025 2023 2025

Neuer Hochststand an Anfanger:innen im
Schulberufssystem von positiver Entwicklung
in Berufen des Gesundheitswesens getragen

Berufe im Gesundheitswesen
117.583 Ohne

89.476 Schulabschluss
Erziehungs- und

Kinderpflegeberufe 29
63.469 72.287

50.106 Berufe innerhalb und auRerhalb
BBiG/HWO n
24.849

10.011 Sozialpflegerische Berufe

2012 2024

Vertragslosungsquote im dualen System auf Hochststand
bei deutlichen Unterschieden nach Schulabschluss und
Staatsangehorigkeit

2012 2024
Vertragslosungsquoten nach Schulabschluss und Staatsangehdrigkeit in 2024 (in %)
Ohne Erster Mittlerer (Fach-)
Schulabschluss ~ Schulabschluss ~ Schulabschluss  Hochschulreife
46 45 35 29
Nicht-
deutsch
43 42 27 17
Deutsch —— W

|17 ]

9.115 Vollqualifizierende Ausbildung

Formale Schulabschliisse zentrales Selektionskriterium
beim Ausbildungszugang

Anteil der Neuzugdnge zum Berufsausbildungssystem
nach Schulabschluss 2024 (in %)

Erster Mittlerer (Fach-)
Schulabschluss Schulabschluss Hochschulreife

59 12 .

41 88 97
Ubergangssektor

A

Deutliche Abnahme dualer Ausbildungsabsolvent:innen
kann Fachkréftesicherung gefahrden

Anzahl Ausbildungsabsolvent:innen nach Ausbildungssektor

156.994
Schulberufssystem
152.588
445.443
Duales System
339.213
2012 2024
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Die Hochschulen hatten in den 2000er-Jahren eine stark ge-
stiegene Studiennachfrage zu bewaltigen. Phasenweise nah-
men sie pro Jahr bis zu 200.000 Studienanfanger:innen mehr
auf als noch vor der Jahrtausendwende. Seit 2011 stagnieren
die Zahlen allerdings erneut. Die inlandische Studiennachfrage
war sogar eher riicklaufig. Ohne die anhaltend hohe Studien-
nachfrage aus dem Ausland hatten insbesondere die Universi-
taten bereits deutliche Riickgdange zu verzeichnen gehabt. Die
jlingsten Prognosen gehen zwar davon aus, dass sich die Zahl
der Studienanfénger:innen in den kommenden Jahren wie-
der erhohen wird. Sie rechnen sogar damit, dass der bisheri-
ge Hochststand von 520.000 Studienanfanger:innen aus dem
Jahr 2011 iibertroffen wird. Dies hat jedoch vor allem kurzfris-
tig demografische Griinden. Danach werden sich die Folgen des
demografischen Wandels fiir die Hochschulen wieder bemerk-
bar machen. Aus einer Steuerungsperspektive ist eine ungelds-
te Frage, wie das Hochschulsystem mit diesen Entwicklungen
nachhaltig umgehen kann. Eine koordinierte, {iber einzelne
Hochschulen und Bundeslandgrenzen hinausgehende Strate-
gie fehlt bislang. Seit einiger Zeit macht sich auRerdem eine
Verschiebung im 6ffentlichen und bildungspolitischen Diskurs
bemerkbar. Uber viele Jahrzehnte hinweg wurde in Deutsch-
land kritisch gesehen, dass die Beteiligung an der Hochschul-
bildung im Vergleich zu anderen OECD-Staaten nur sehr schlep-
pend gewachsen ist. Inzwischen hat sich jedoch das Verhaltnis
von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt veran-
dert. Dadurch wird insbesondere bei der Gruppe der Studien-
berechtigten eine zunehmende Konkurrenz um Auszubildende
und Studierende wahrgenommen.

Die meisten der liber 420 Hochschulen in Deutschland sind
weiterhin Orte der beruflichen Erstqualifizierung junger Erwach-
sener. Das haufig weiterbildend orientierte Fernstudium konzen-
triert sich in der Regel auf einige wenige Hochschulen. Von allen
Fernstudierenden studieren 87 % an gerade einmal 20 Hoch-
schulen, die sich auf diese Form des Studierens spezialisiert
haben. AuRer der Fernuniversitdat Hagen handelt es sich dabei
nahezu ausnahmslos um Hochschulen in privater Tragerschaft.
Private Hochschulen haben in den vergangenen Jahren sehr ge-
zielt Studienangebote fiir Personengruppen geschaffen, fiir die
es in der deutschen Hochschullandschaft lange kein passendes
oder ausreichendes Angebot gab. Hierzu zahlt insbesondere das
Studieren mit weiterbildender Funktion parallel zu einer fortge-
setzten Erwerbstatigkeit in einem erlernten Beruf.

Der demografische Wandel macht sich schon jetzt am
Arbeitsmarkt bemerkbar. Umso problematischer ist, dass die

Studiendauer immer weiter ansteigt. Dadurch stehen Studie-
rende dem Arbeitsmarkt immer spater zur Verfiigung. Um den
Fachkraftemangel aufzufangen, ist Deutschland zunehmend
auf Zuwanderung angewiesen. Internationale Studierende
stellen daher ein wichtiges Fachkraftepotenzial dar - voraus-
gesetzt, es gelingt, sie nach Abschluss des Studiums im Land
zu halten und erfolgreich in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
Aktuell weist das deutsche Hochschulsystem eine positive
Nettozuwanderung auf - das heillt, es kommen mehr inter-
nationale Studierende nach Deutschland, als Studierende aus
Deutschland ins Ausland gehen. Viele internationale Studie-
rende studieren ein MINT-Fach und werden somit in Bereichen
ausgebildet, in denen die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt be-
sonders hoch ist.

In Deutschland gibt es inzwischen mehr als 22.400 Stu-
diengdnge. Von der nur schwer {iberschaubaren Vielzahl an
Mdglichkeiten fiihlen sich immer mehr Studienberechtigte
tiberfordert. Ein halbes Jahr vor Abschluss der Schule gibt in-
zwischen mehr als jede:r 3. Studienberechtigte an, sich nur
unzureichend dariiber informiert zu fiihlen, welche Optionen
ihnen nach der Schule offenstehen. Ob Studienberechtigte
nach der Schule ein Studium aufnehmen, héngt dabei nach wie
vor stark von ihrer sozialen Herkunft ab. Anders als an friihe-
ren Bildungsiibergangen hat dies jedoch nur noch wenig damit
zu tun, dass sich ihre schulischen Leistungen abhdngig von
der sozialen Herkunft unterscheiden. Vielmehr ist es so, dass
Bildungsentscheidungen abhdngig von der sozialen Herkunft
sehr unterschiedlich getroffen werden. Kindern aus weniger
privilegierten Herkunftslagen fehlen haufig die nétigen In-
formationen dariiber, welche Méglichkeiten ihnen ein Studium
bietet. In Nordrhein-Westfalen erzielten daher individuelle
Beratungsangebote eindriickliche Effekte. Damit lieRen sich
die Unterschiede in der Studierwahrscheinlichkeit von Abitu-
rient:innen aus studierten und nichtstudierten Elternhdusern
von 21 auf nur noch 6 Prozentpunkte verringern. Auch die
Regelungen des BAf6G - des wohl wichtigsten bildungspoliti-
schen Instruments, um das Studieren unabhdngig(er) von den
finanziellen Méglichkeiten der Familien zu machen - scheinen
nicht klar genug zu sein. Viele eigentlich anspruchsberechtig-
te Studierende beantragen deshalb kein BAf6G. Auch die Angst
vor Schulden und die Komplexitat des Antragsverfahrens halt
viele davon ab, BAfoG zu beantragen. Hier reichten in einer
neuen wissenschaftlichen Studie ebenfalls wenige gut aufbe-
reitete Informationen aus, damit mehr anspruchsberechtigte
Studierende BAf6G beantragten.
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Seit 2011 Riickgang der inldndischen Studiennachfrage -
Studiennachfrage aus dem Ausland ist wichtiger geworden

Zahl der Studienanfdnger:innen
520.000

490.000

Studienanfanger:innen
aus dem Ausland

Studienanfanger:innen
314.500 aus dem Inland

2000 2011 2024

Studiendauer steigt erneut an: Eintrittin
den Arbeitsmarkt verschiebt sich immer weiter
nach hinten

Mittlere Gesamtstudiendauer (in Semestern)

8,4
Bachelor Universitdten

7,7
Bachelor Fachhochschulen

I I I I
T T T T
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Q0
Q0

Immer mehr Studienberechtigte fiihlen sich iiber ihre
nachschulischen Bildungsoptionen nur unzureichend
informiert

Anteil derer, die sich nur unzureichend informiert fiihlen

2012 2022
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Internationale Studierende als wichtiges
Fachkraftepotenzial

In MINT-Féchern entfallen

29 %

aller Masterabschliisse und Promotionen
aufinternationale Studierende

Das weiterbildend orientierte Fernstudium konzentriert
sich nach wie vor auf einige wenige Hochschulen

87 %

... aller Fernstudierenden verteilen sich auf nur 20 Hochschulen -
abgesehen von der Fernuniversitat Hagen nahezu ausnahmslos

in privater Tragerschaft

Individuelle Beratung kann helfen,
Bildungsungleichheiten zu verringern

Studierwahrscheinlichkeit von Abiturient:innen:
Effekt individueller Beratungsangebote

M Eltern haben studiert
Eltern haben nicht studiert

21 —16

Prozentpunkte Prozentpunkte

77 % —56% 70% — 64%

Ohne Beratung Mit Beratung
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Weiterbildung und Lernen
im Erwachsenenalter

Obwohl Betriebe einen steigenden Weiterbildungsbedarf ange-
ben, warenim 1. Halbjahr 2024 erneut weniger Betriebe weiter-
bildungsaktiv (44 %) als noch vor der Corona-Pandemie (2019:
55 %). Dabei sind die Chancen der Beschéftigten auf betriebli-
che Weiterbildung sehr ungleich verteilt. Besonders selten en-
gagieren sich Betriebe mit vielen Beschaftigten, die einfache
Tatigkeiten ohne vorhergehende Berufsausbildung ausiiben.
Forschungsergebnissen zufolge ist die ungleiche Teilnahme an
betrieblicher Weiterbildung nach Vorbildung und Einwande-
rungsgeschichte zu einem erheblichen Teil auf arbeitsplatzbe-
zogene Faktoren und betriebliche Strukturen zuriickzufiihren.
Um die Teilnahme an betrieblicher Weiterbildung zu férdern,
setzen jlingere bildungspolitische Initiativen vor allem auf die
Beratung von Beschaftigten, die Vernetzung von Betrieben mit
Weiterbildungseinrichtungen sowie finanzielle Anreize. Aller-
dings handelt es sich hierbei groRtenteils um projektformige
MaRnahmen, deren nachhaltige Wirkung auf betriebliche Qua-
lifizierungspraktiken ungeklart ist.

Im Jahr 2023 hat die grofRe Mehrheit der 25- bis unter
66-Jahrigen (84 %) bereits an Weiterbildung teilgenommen.
Gleichzeitig gaben 16 % an, sich noch niein organisierter Form
weitergebildet zu haben. Dies betrifft besonders hadufig Perso-
nen mit niedriger formaler Bildung (45 %) sowie Personen, die
selbst zugewandert sind (27 %). In den letzten 10 Jahren zu-
gewanderte Personen berichten zugleich iiberdurchschnittlich
haufig, dass sie im letzten Jahr an einer Weiterbildung teilneh-
men wollten. Mit zunehmendem Alter liegt die letzte Teilnahme
an Weiterbildung zudem haufiger langer zuriick: So hat mehr
als jede 3. Person im Alter von 55 bis unter 66 Jahren zuletzt
vor liber 5 Jahren an Weiterbildung teilgenommen. Angesichts
verlangerter Erwerbsverlaufe sowie wirtschaftlicher und tech-
nologischer Transformationen wird die Notwendigkeit von Wei-
terbildung auch fiir dltere Beschaftigte kiinftig steigen.

Onlinelernaktivitdten nehmen in der Bevdlkerung insge-
samt zwar weiter zu, sind jedoch nach wie vor sozial ungleich
verteilt. Insbesondere Personen mit geringer formaler Bildung
sowie Personen ab 55 Jahren nehmen selten an Onlinekursen
teil oder nutzen digitale Lernmaterialien. Dazu tragen auch
fehlende Digitalkompetenzen bei, die in den letzten Jahren
zwar verbreiteter, bei einigen Bevolkerungsgruppen aber an-
haltend sehr gering ausgebildet sind. In anderen europdischen
Staaten sind die Alters- und Bildungsunterschiede deutlich
geringer ausgepragt. Eine das gesamte Erwachsenenalter um-
fassende Strategie zur Férderung digitaler Kompetenzen, die
zwischen Bund und Landern abgestimmt wére, fehlt bislang.

Das von der Bundesregierung finanzierte Gesamtprogramm
Sprache - u. a. Integrations- und Berufssprachkurse — war wie-
derholt finanziell zu knapp ausgestattet. Die mit der vorlaufi-
gen Haushaltsfiihrung einhergehenden Kiirzungen fiihrten zu
Einschrankungen des Kursbetriebs. Aktuelle Entwicklungen
deuten auf einen ldngerfristigen integrationspolitischen
Wandel hin, bei dem ein schnellerer Arbeitsmarkteintritt bei
zugleich selektiverem Zugang zur Deutschsprachférderung
im Vordergrund steht. Dies konnte das Risiko inaddquater
Beschaftigung sowie begrenzter Aufstiegsperspektiven ver-
starken. Welche Folgen dies z. B. fiir den Fachkraftebedarf im
Gesundheitssystem (u.a. in der Pflege) sowie im Baugewerbe
und produzierenden sowie verarbeitenden Handwerk hat, sollte
beobachtet werden, auch mit Blick auf die gesellschaftliche
Integration von Personen, die sich l@ngerfristig in Deutschland
aufhalten.

0b die Weiterbildung ihre vielfaltigen Aufgaben erfiillen
kann, hangt entscheidend davon ab, ob dem Personal flexible,
zugleich aber auch verldssliche und attraktive Arbeitsbedin-
gungen geboten werden. Die rechtlichen Implikationen des
Herrenberg-Urteils von 2022 haben zu erheblicher Unsicher-
heit bei den Lehrkrédften sowie bei den Weiterbildungsanbietern
gefiihrt. Unter den aktuellen Bedingungen kénnen Weiterbil-
dungseinrichtungen frei- oder nebenberuflich Beschéftigte
nicht problemlos in Festanstellungen iiberfiihren, die zudem
nicht von allen Honorarkraften angestrebt werden. Die Anzahl
abhédngig Beschéftigter ist in den letzten 10 Jahren zwar ge-
stiegen, aber nicht sprunghaft etwa infolge des Herrenberg-
Urteils. Eine groRe Herausforderung besteht darin, wahrend
der geltenden Ubergangsregelung (§ 127 SGB IV) rechtssichere
und tragfahige Beschaftigungs- und Organisationsmodelle zu
entwickeln. Bislang kaum beachtet wird, dass die Beschafti-
gungsbedingungen, insbesondere in 6ffentlich finanzierten
Angebotsbereichen, zum Teil deutlich hinter den Erwartungen
des Lehrpersonals zuriickbleiben. Ohne eine Klarung dieser
Spannungsverhdltnisse drohen sich Rekrutierungsprobleme zu
verstetigen.

Insgesamt verdeutlichen die Befunde einen hohen Bedarf
an politischer Steuerung. Ob das Ziel der Bundesregierung, die
Weiterbildungsbeteiligung bis 2030 auf 65 % zu steigern, er-
reicht wird, wird malRgeblich davon abhangen, ob es gelingt,
teils erodierende institutionelle Strukturen und finanzielle
Rahmenbedingungen zu starken und soziodemografische Un-
terschiede in der Beteiligung abzubauen.
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Weiterbildungsengagement der Betriebe weiterhin
eingeschrankt, insbesondere bei einem hohen
Anteil Beschaftigter mit einfachen Tatigkeiten

Anteil weiterbildungsaktiver Betriebe (in %)

55
49 “
42 M Alle Betriebe
34 34 34 Betriebe mit hohem Anteil
Beschéaftigter mit einfachen
20 22 Tatigkeiten, die keine
16 17 16 Berufsausbildung erfordern

2019 2020 2021 2022 2023 2024

@

Haushaltspolitische Entscheidungen schrinken
Gesamtprogramm Sprache und damit Integrationschancen
Zugewanderter ein

Neue Kursteilnehmende in Tsd. im Zeitverlauf (in Quartalen)

103 Vorldufige Haushaltsfiihrung
99
66
Integrationskurse
48 52
22 Berufssprachkurse

Q2 03 04 Q1 Q2 03 04 Q1 Q@ @3
2024 2025

A

Mehr abhdngig Beschéftigte in der Weiterbildung, aber
kein sprunghafter Anstieg seit dem Herrenberg-Urteil

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Wirtschaftszweig der allgemeinen

M

Ab dem mittleren Erwerbsalter steigender Anteil an
Personen, deren letzte Weiterbildung iiber 5 Jahre
zuriickliegt

Letzte Teilnahme an Weiterbildung von 25- bis unter 66-Jahrigen 2023 (in %)

Noch nie
teilgenommen

Vor iiber 2
5 Jahren

B I 14 22 I3
Inden letzten 6 70 70 64 51
5 Jahren

Insgesamt 25-34 35-44 45-54 55-65 Jahre

— 16 21 15 14 15

iy

4

w

Online-Lernaktivitdten nehmen zu, bleiben aber
sozial ungleich verteilt
Anteil der Bevolkerung, der das Internet fiir Lerntdtigkeiten nutzt,

nach Bildungsabschluss (in %)

25-54 Jéhrige 55-74 Jdhrige A Hoher

Berufsabschluss
46 (ISCED 5-8)
. @ Mittlerer
Bildungsabschluss
26 24 (ISCED 3-4)
16 17 N?edn’ger
13 10 Bildungsabschluss
8 6 (ISCED 0-2)
\ 1 ge
2021 2025 2021 2025

R

Beschaftigungsbedingungen und Erwartungen des
Lehrpersonals in der Weiterbildung gehen teilweise

deutlich auseinander

und beruflichen Erwachsenenbildung

Anteil der Lehrkrafte, die die genannten Faktoren voll und ganz erwarten
bzw. als gewdhrt ansehen 2025 (in %)

Herrenberg-Urteil
175.559
/
2014 2022 2024
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RegelmdRige Weiterbildung

Langfristige Beschaftigung
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Schwerpunkt: Bildungsungleichheiten
nach sozialer Herkunft

Die soziale Herkunft beeinflusst als wichtige Dimension von
Bildungsungleichheiten die gesamte Bildungsbiografie vom
friihen Kindesalter bis ins Erwachsenenleben. Bildungs-
ungleichheiten manifestieren sich in der Bildungsbeteiligung,
im Kompetenz- und Abschlusserwerb. Sie stehen dem merito-
kratischen Gerechtigkeitsverstandnis entgegen, wonach der
Bildungserfolg auf individuellen Fahigkeiten und Anstrengun-
gen beruhen sollte und nicht auf Merkmalen wie der sozialen
Herkunft.

Soziale Disparitdten im Erwerb grundlegender Kompeten-
zen stellen eine zentrale Herausforderung dar. Inshesondere
basale Kompetenzen in den Bereichen Sprache und Mathe-
matik sind Voraussetzung fiir weitere Lernprozesse, den Erwerb
von Bildungsabschliissen und gesellschaftliche Teilhabe. Das
Risiko, grundlegende Kompetenzen nicht zu erwerben, ist bei
Schiiler:innen aus soziodkonomisch benachteiligten Familien
deutlich erhoht. Zuletzt erreichten 39 % der 15-Jahrigen aus
den am meisten benachteiligten Elternhdusern nur die unterste
Kompetenzstufe im Lesen, in Mathematik waren es 47 %. Unter
Jugendlichen aus den am starksten bevorteilten Haushalten
lagen die Anteile bei nur 8 %.

Kinder wachsen je nach sozialer Herkunft mit unterschied-
lichen Ressourcen und familialen Lernumwelten auf. Damit be-
stehen lange vor Schuleintritt ungleiche Startbedingungen.
Bereits im Alter von 2 Jahren zeigen sich bedeutsame Unter-
schiede im Wortschatz in Abhdngigkeit von der Bildung der
Mutter. Bei den meisten Kindern kommt neben der Familie die
Kindertagesbetreuung als weitere friihe Lernumwelt hinzu. Die
Beteiligung an auRerfamilialer Betreuung fallt jedoch bei Kin-
dern aus soziodkonomisch benachteiligten Familien geringer
aus als bei Gleichaltrigen aus soziodkonomisch bevorteilten
Familien, obwohl Erstgenannte in Bezug auf ihre Kompetenz-
entwicklung besonders von dieser weiteren Lernumwelt pro-
fitieren konnen. Kompetenzunterschiede, die sich bis zur Ein-
schulung herausbilden, bleiben im Schulverlauf relativ stabil.

Bildungsungleichheiten entstehen jedoch nicht allein durch
herkunftsbedingte Kompetenz- und Leistungsunterschiede.
Selbst bei gleichen Leistungen sind Entscheidungen iiber
den weiteren Bildungsweg (z.B. zwischen Ausbildung und
Studium) systematisch mit der sozialen Herkunft verkniipft.
Wihrend beim Ubergang auf das Gymnasium leistungsbe-
zogene Effekte besonders bedeutsam sind, gewinnen beim
Ubergang ins Studium entscheidungsbezogene Effekte an Be-

deutung. Herkunftshedingte Disparitdten zeigen sich in allen
Bildungsbereichen. Institutionelle Strukturen des Bildungs-
systems konnen diese Disparitdten verstarken (z.B. durch
friihe Aufteilung auf unterschiedliche Schularten, ungleiche
Ressourcenausstattung) oder teilweise kompensieren (z. B.
durch Zweiten Bildungsweg, Aufstiegs-BAfoG).

Im Vergleich mit anderen Staaten hangt der Kompe-
tenzerwerb in Deutschland besonders stark von der sozialen
Herkunft ab. Strukturelle und pddagogische Merkmale von
Bildungssystemen wie das Alter bei der ersten Aufteilung auf
Schularten und die Forderkultur sind systematisch mit dem
Ausmal herkunftsbedingter Disparitdten verbunden. Die Be-
trachtung der PISA-Daten im Zeitverlauf zeigt, dass sich Bil-
dungsungleichheiten langfristig verandert haben: Im 1. PISA-
Jahrzehnt ldsst sichin Deutschland und vielen anderen Staaten
eine Abnahme herkunftsbedingter Kompetenzunterschiede
beobachten; im 2. PISA-Jahrzehnt gab es in Deutschland da-
gegen praktisch keine Veranderung.

Fiir den Zeitraum von 2024 bis 2026 wurden insgesamt
347 MaRnahmen auf Landerebene und 13 BundesmalRnahmen
von den zustdandigen Ministerien genannt, die die Reduzierung
von Bildungsungleichheiten nach sozialer Herkunft zum Ziel
haben. Sie reichen von grofRen strukturellen Programmen bis
hin zu kleinen Projekten. 52 % der MaRnahmen auf Lander-
ebene zielen ausschlielich auf einen Bildungsbereich - davon
besonders haufig auf die Schule, seltener auf die friihe Bil-
dung, obwohl ein GroR3teil der Bildungsungleichheiten schon
vor der Einschulung entsteht. 39% der MaRnahmen adres-
sieren Uberginge zwischen den Bildungsbereichen, vor allem
in Ausbildung und Studium. Uber die Bildungsphasen hinweg
l[dsst sich eine Verschiebung von universell auf alle Bildungs-
teilnehmenden ausgerichteten hin zu zielgruppenspezifischen
MaRnahmen beobachten.

Der Abbau von Bildungsungleichheiten nach sozialer Her-
kunft ist eine langfristige und anspruchsvolle Aufgabe, die
einen systemischen und koordinierten Ansatz sowie klare,
{iberpriifbare Zielsetzungen erfordert. Ein hohes Potenzial
liegt insbesondere in frithen Bildungsphasen, da die dort er-
worbenen Kompetenzen grundlegend fiir den weiteren Bil-
dungsverlauf sind; zugleich bleiben auch spatere Bildungs-
phasen bedeutsam, um bereits entstandene Ungleichheiten zu
kompensieren.
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Bildungsungleichheiten entstehen lange vor Schuleintritt
und bleiben in der Schule weitgehend stabil

Kompetenzunterschiede von Kindern nach Bildungsniveau der Eltern

Einschulung  Ubergang Sek. I

Kompetenzunterschiede

0 ‘ ‘ 16 Alter
Bildungsniveau der Eltern ~ M Hoch ® Niedrig

R

Am Ubergang ins Studium sind soziale Disparitaten starker
entscheidungs- als leistungsbedingt

Erkldrungsfaktoren fiir herkunftsbedingte Unterschiede in der
Studierneigung von Studienberechtigten 2018 (in %)

Leistungsbezogene
Unerklart ——— Merkmale
‘ (Schulabschlussnote)
8
Bildungs-
biografische
Merkmale
(z. B. besuchte Nicht leistungsbezogene
Schulart) Merkmale

(Einschdtzung Kosten,
Ertrdge und Erfolgsaussicht,
elterlicher Studienwunsch

fiir Kind, Freund:innen wollen
\7 studieren)
Strukturelle Merkmale von Bildungssystemen hdngen mit

AusmaR herkunftsbedingter Kompetenzunterschiede
zusammen

Zusammenhang zwischen Alter bei der ersten Aufteilung auf Schularten und
Ausmal sozialer Disparitdten in der mathematischen Kompetenz 2022

M Deutschland Andere Staaten

18
Alter bei 16 — —@—
der ersten
Aufteilung auf 14 =
Schularten
12 — -
10 <

5 10 15 20 25 in%
Anteil der durch soziale Herkunft erklarten Varianz
mathematischer Kompetenzen

Grundlegende Kompetenzen werden von soziookonomisch
benachteiligten Schiiler:innen haufiger nicht erreicht

Anteile der 15-jahrigen Schiiler:innen, die grundlegende Kompetenzen
nicht erreichen 2022, nach sozialer Herkunft (in %)

Soziodkonomisch W m W Soziookonomisch
benachteiligt ——— bevorteilt

Lesen Mathematik

39 47
27 31

Soziale Disparitdten in der Bildungsbeteiligung bestehen
in allen Bildungsbereichen

Beteiligung von unter 3-J3hrigen an Kindertagesbetreuung nach héchstem
Bildungsabschluss der Eltern 2024 (in %)

39
32
20
I Bildungsabschluss
Niedrig Mittel Hoch derEltern

Einmiindung von Personen mit (Fach-)Hochschulreife in Ausbildung
oder Studium nach Berufsstatus der Eltern (in %)

79
58 63
39 Einmiindung in
32 B Ausbildung
I 19 Studium
Berufsstatus der Eltern
Niedrig Mittel Hoch

&

Knapp die Halfte der auf einen Bildungsbereich gerichteten
MaRnahmen zur Reduzierung von Bildungsungleichheiten
nach sozialer Herkunft findet in der Schule statt

Verteilung der MaRRnahmen der Bundeslénder zwischen 2024 und 2026 (in %)

’7 Ausbildung
Ein Bildungs- I~ Hochschule
bereich 52
Mehrere
Bildungs- — B 16

bereiche 9

Bildungs-
ibergdnge 39

21

Weiterbildung

I
Schule ‘— Friihe Bildung
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Bildungsverlaufe,
Kompetenzentwicklung und Ertrage

Die Vielfalt und die Flexibilisierung von Bildungswegen und -ver-
ldufen nach dem Verlassen der Schule verdeutlichen, dass der
zundchst erreichte Schulabschluss die weiteren Wege nur be-
dingt vorgibt: So nahm von den Schiiler:innen der 9. Jahrgangs-
stufe aus dem Jahr 2010 etwas mehr als jede:r 10. Schulabgan-
ger:in mit zundchst Mittlerem Schulabschluss Verldufe, die von
einem (Fach-)Hochschulbesuch geprdgt waren. Etwas mehr als
ein Viiertel von jenen wiederum, die die Schule mit einer (Fach-)
Hochschulreife verliel3en, entschied sich zundchst fiir Wege mit
einer Berufsaushildung. Daran wird deutlich, dass Bildungsinsti-
tutionen mit einer heterogenen Zusammensetzung der Bildungs-
teilnehmenden konfrontiert sind, die verschiedene Bildungs- und
Erwerbserfahrungen als Voraussetzungen mitbringen. Neben
u.a. institutionell vorgegebenen Optionen hdngen Verldufe
auch mit den Berufswiinschen am Ende der Schulzeit zusam-
men. Jugendliche mit zundchst Mittlerem Schulabschluss und
Berufswiinschen mit hochkomplexen Tatigkeiten, die {iblicher-
weise hohere (schulische) Formalqualifikationen voraussetzen,
nehmen mit hdherer Wahrscheinlichkeit Bildungsverldufe, die
zundchst u. a. in eine abgebrochene Berufsausbildung miinden.
Bei Jugendlichen mit (Fach-)Hochschulreife gehen solche Be-
rufswiinsche wiederum héufiger mit einem Studium einher. Dies
unterstreicht die Bedeutung einer Berufs- und Bildungsbera-
tung, die sowohl akademische als auch berufsbildende Optionen
adressiert.

Nicht zuletzt verdeutlicht der Bedarf an MINT-Arbeitskréften
(Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik)
die Bedeutung der friihen Forderung naturwissenschaftlicher
Kompetenzen. Kompetenzunterschiede in diesem Bereich nach
Bildung der Eltern bestehen bereits im Alter von 5 Jahren und
bleiben iiber die Zeit bestehen - ohne sich im Zeitverlauf weiter
zu vergroRern. Anders entwickeln sich die Geschlechterunter-
schiede in naturwissenschaftlichen Kompetenzen: Nach einer
weitgehend parallelen Entwicklung zeigt sich im Sekundarbe-
reich I ein systematischer Vorsprung der Jungen gegeniiber den
Madchen, der sich bis ins Erwachsenenalter weiter vergroRert.
Vor dem Hintergrund, dass Madchen unabhangig von ihrem na-
turwissenschaftlichen Kompetenzniveau weniger motiviert sind,
MINT-bezogene Tatigkeiten und Berufe anzustreben, ist es wich-
tig, naturwissenschaftliche Kompetenzen von Mddchen beson-
ders im Jugendalter gezielt zu fordern und aufzuzeigen, welche
Chancen sich ergeben, wenn sie sich fiir solche Berufe entschei-
den. Zu erwahnen ist dabei aber auch, dass Frauen in MINT-
Berufen durchschnittlich geringer entlohnt werden als Manner.
Bei Jugendlichen mit Einwanderungsgeschichte verringern sich
anfangliche Kompetenzriickstande bis zum Alter von Mitte 20,

was auf einen kompensatorischen Effekt im naturwissenschaft-
lichen Kompetenzerwerb hindeuten kann (bspw. durch verbes-
serte Sprachfahigkeiten).

Die Lesekompetenz von 16- bis 65-Jahrigen ist im vergan-
genen Jahrzehntim Durchschnitt weitgehend auf einem kons-
tanten Niveau geblieben. Allerdings gibt es heute im Vergleich
zuvor 10 Jahren sowohl mehr Menschen mit hoher als auch mit
geringer Lesekompetenz. Dabei hat gerade geringe Lesekom-
petenz langfristig negative Folgen fiir die Bildungs-, Erwerbs-
und gesellschaftliche Teilhabe.

Auch im Jahr 2024 zeigt sich bei 25- bis unter 65-Jahrigen,
dass Menschen mit hoheren Bildungsabschliissen haufiger
erwerbstatig sind. Hoher gebildete Rentner:innen sind eben-
falls tendenziell hdaufiger erwerbstatig als jene mit niedrige-
ren Bildungsabschliissen. Bei den 65- bis unter 70-jahrigen
Rentner:innen sind gering qualifizierte Rentner:innen gleich
haufig erwerbstatig wie jene mit hochstens einem Mittleren
Schulabschluss und Berufsausbildung. Unabhangig davon wa-
ren unter den Personen, die das Bildungssystem zwischen 2000
und 2004 erstmalig verlieRen, mehr formal gering qualifizierte
Personen (16 %) als unter denen, die dies zwischen 1990 bis
1994 taten (10 %). Ein nahezu gleich groRer Anteil beider Ko-
horten konnte sich in den jeweils darauffolgenden 6 Jahren
nicht hoherqualifizieren (69 und 71 %).

Freiwilliges Engagement hangt mit dem Bildungsabschluss
eng zusammen. Personen mit hoher Schulbildung engagier-
ten sich im Jahr 2024 haufiger freiwillig (46 %) als jene mit
niedriger Schulbildung (25 %), wobei Letztere, wenn sie aktiv
sind, oft mehr Zeit in ihr freiwilliges Engagement investierten.
Personen mit geringeren Bildungsqualifikationen sind zudem
von bestimmten gesundheitlichen Einschrankungen und Er-
krankungen starker betroffen und berichten seltener von einer
(sehr) guten allgemeinen Gesundheit als jene mit hoheren Bil-
dungsqualifikationen.

Bildungs- und Lebenswege sind vielfaltig und wenig vorge-
zeichnet. Lernen findet dabeiin allen Lebensphasen statt - u. a.
abhdngig vonindividuellen Voraussetzungen und (strukturellen)
Opportunitaten. Eine zentrale Herausforderung besteht darin,
die Aktivitaten und Zustandigkeiten der an den verschiedenen
Bildungsphasen beteiligten Stellen aufeinander abzustimmen,
zu koordinieren und auf die individuellen Bedarfe und Voraus-
setzungen auszurichten - etwa bei Ubergéngen zwischen 2 Bil-
dungsphasen oder in den Arbeitsmarkt. Dies gilt besonders fiir
Bevdlkerungsgruppen, die in besonderer Weise von iiber den
Lebensverlauf kumulierenden sozialen Ungleichheiten betrof-
fen sind, bspw. formal gering qualifizierte Personen.
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Im Uberblick

Eher typische Bildungs- und
Erwerbsverldufe bei Mittlerem
Schulabschluss und hdohere Vielfalt
bei (Fach-)Hochschulreife

Ausgewahlte Typen von Bildungs- und Erwerbsverldufen
in den 7 Jahren nach erstmaligem Verlassen der Schule
von jenen, die 2010 die 9. Jahrgangsstufe besuchten
nach Schulabschluss (in %)

Verlaufstypen bei Mittlerem Schulabschluss

Berufsausbildung -
Erwerbstatigkeit 42
Berufsaushildung - °
(Fach-)Hochschulstudium 8
Verlaufstypen bei (Fach-)Hochschulreife
Verzogerter Beginn
(Fach-)Hochschulstudium 22
Berufsausbildung -
Erwerbstatigkeit ® 10
Berufsaushildung -
o 6

(Fach-)Hochschulstudium

/_/

Jeweils knapp ein Drittel der formal
gering Qualifizierten erwirbtim
Kohortenvergleich einen héheren
Abschluss

Formales Qualifikationsniveau 6 Jahre nach
erstmaligem Verlassen des Bildungssystems (in %)

Hoheren
2 t Abschluss
erworben
71 69 Weiterhin
formal gering
qualifiziert
1990-1994 2000-2004

Bildungssystem ohne Berufsabschluss und ohne
(Fach-)Hochschulreife erstmalig verlassen zwischen ...

... 1990 und 1994 ... 2000 und 2004

10 % 16 0/0

anfanglich formal gering qualifiziert

Ausgeprdgte und eher stabile Unterschiede in naturwissenschaftlichen
Kompetenzen nach elterlicher Bildung - zunehmende Unterschiede

nach Geschlecht

Unterschiede in den durchschnittlichen Kompetenzen ab einem Alter von 5 Jahren (in Effektstarken)

Bei hoher elterlicher Bildung im Vergleich
zu niedriger sind Kompetenzen ...

geringer hdher
0,55
ca. 26 Jahre X 3
0,58
ca. 15 Jahre . 4
0,67
9 Jahre . 2
0,82
7 Jahre -
0,47
5 Jahre - -

Bei Jungen im Vergleich zu Mddchen sind

Kompetenzen ...
geringer héher
0,47
ca. 26 Jahre -
0,18
ca. 15 Jahre . 2
0,06
9 Jahre . 2
0,11
7 Jahre - -
-0,05
5 Jahre <

Freiwilliges Engagement ist bei hoherer Schulbildung haufiger,
bei Engagierten mit niedriger Schulbildung jedoch zeitintensiver

Freiwillig Engagierte und Anteil freiwillig Engagierter, die mindestens 6 Stunden pro Woche

aufwendeten 2024 (in %)

Niedrige Schulbildung  Mittlere Schulbildung  Hohe Schulbildung

Anteil freiwillig Engagierte 25\

Davon mindestens

b M

6 Stunden pro Woche
engagiert

A

Bildungsbezogene Unterschiede in der
Erwerbsbeteiligung zeigen sich auch
iiber den Renteneintritt hinaus

Erwerbsbeteiligung 2024 (in %)

M 25- bis unter 65-Jéhrige
65- bis unter 70-jahrige Rentner:innen

Ohne Berufsab-
schluss und
ohne (Fach-)

66
14
Hochschulreife

Maximal Mittlerer

Schulabschluss 83
und Berufsaus- 14

bildung

(Fach-)Hoch-

88
schulabschluss 22
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Héhere Bildungsabschliisse werden

auf dem Arbeitsmarkt hoher
entlohnt
Durchschnittlicher Brutto-Stundenlohn

abhingig Beschiftigter im 4. Quartal 2024
(in Euro)

30,45
23,69
17,53 |
Kein Berufs- Berufs- Hochschul-
abschluss  ausbildung/  abschluss
Abitur

Zentrale Befunde aus den Kapiteln



Trends und Problemlagen

Im Jahr 2026 erscheint der nationale Bildungsbericht seit
20 Jahren. Ein solches Jubildum bietet Anlass, die Entwick-
lung des deutschen Bildungssystems auf Grundlage indikato-
rengestiitzter Berichterstattung in mittelfristiger Perspektive
riickblickend zu betrachten. Dabei zeigt sich, dass es weniger
isolierte Einzelphdanomene als vielmehr iibergreifende Trends
und Problemlagen sind, die die politische Steuerungin den ver-
schiedenen Bildungsbereichen vor Herausforderungen gestellt
haben und stellen.

Die vergangenen 2 Jahrzehnte sind vor allem durch wieder-
kehrende Phasen der Expansion und der strukturellen Anpas-
sung gekennzeichnet. Diese haben Spannungsfelder hervorge-
bracht, die bis heute fortwirken und sich iiber Bildungsphasen
wie auch Institutionen hinweg erstrecken. Die Uberlagerung
unterschiedlicher, teils miteinander verbundener, teils un-
abhangig verlaufender Entwicklungen fiihrt zu Problemlagen,
die erhebliche Anforderungen an die Problemldsefahigkeit der
handelnden Akteur:innen auf den verschiedenen Ebenen des
Bildungssystems stellen.

Zu den zentralen Trends zdhlen u.a. demografische Ver-
schiebungen, eine andauernde, schwankende und nur be-
grenzt prognostizierbare Zuwanderung, eine zunehmende
Heterogenitdt der Bildungsteilnehmenden, die steigenden
Erwartungen der Gesellschaft an die Inklusivitdt des Bildungs-
systems und an qualifizierte Fachkrafte, die in der Lage sind,
ihre Kompetenzen in einer sich tiefgreifend wandelnden Ar-
beitswelt kontinuierlich weiterzuentwickeln. Hinzu kommen
personelle Engpdsse, die mehrere zentrale Bildungsbereiche
treffen, sowie fortdauernde Transformationsanforderungen
unter vielfach eingeschrankten fiskalischen Bedingungen. Die-
se Trends wirken nicht nur isoliert, sondern sind miteinander
verschrankt — wenn auch mit unterschiedlicher Intensitat und
in wechselnden zeitlichen Konstellationen. So kann Zuwande-
rung etwa die Effekte der demografischen Alterung auf dem
Arbeitsmarkt teilweise kompensieren, fiihrt zugleich jedoch
zu einer zunehmenden Heterogenitat der Lernenden, auf die
das Bildungssystem reagieren muss. Diese Verschrankungen
erhdhen die Steuerungsanforderungen auf allen Ebenen - von
Politik und Administration bis in die Bildungseinrichtungen -
und verscharfen Zielkonflikte, etwa zwischen dem quantitati-
ven Ausbau von Bildungsangeboten und deren gleichzeitiger
Qualitdtssicherung und -entwicklung. Vor diesem Hintergrund
riickt die Frage in den Mittelpunkt, ob und wie es dem Bildungs-
system gelingt, koharent zu agieren. Kohdrenz meint dabei die
strukturelle und funktionale Abstimmung innerhalb der ver-
schiedenen Bereiche des Bildungssystems sowie mit anderen
gesellschaftlichen Teilsystemen, etwa hinsichtlich Bildungs-
angeboten, Ubergingen und institutionellen Arrangements
entlang der Bildungskette. Erschwerend kommt hinzu, dass

diese Kohdrenz unter Bedingungen zunehmender Volatilitat,
begrenzter Ressourcen und wachsender Heterogenitat der Bil-
dungsteilnehmenden zu sichern ist.

Ob es gelungen ist, das Bildungssystem in den vergangenen
2 Jahrzehnten problemadaquat zu steuern sowie seine Adaptivi-
tatund Resilienzim Umgang mit kontinuierlichen und mit disrup-
tiven Veranderungen der Rahmenbedingungen zu starken, [asst
sich nur bei einer differenzierten Betrachtung unterschiedlicher
Ebenen (systemisch, institutionell, individuell) beantworten.
LeitendistdabeidieFrage, obesgelungenist, die Anschlussfahig-
keit von Bildungsphasen, die Durchldssigkeit zwischen Bildungs-
wegen sowie die notwendige Abstimmung zwischen Anforderun-
gen und Finanzierungsstrukturen im Bildungssystem zu sichern.

Die folgenden Ausfiihrungen machen sichtbar, dass das Bil-
dungssystem zunehmend in Spannungsfeldern operiert. Diese
werden im Folgenden entlang zentraler Dimensionen systema-
tisch entfaltet, etwa zwischen Planbarkeit und Volatilitét, zwi-
schen quantitativer Expansion und qualitativer Konsolidierung
sowie zwischen wachsender Durchldssigkeit und diskontinuier-
lichen Bildungshiografien.

Erweiterte Aufgaben und begrenzte finanzielle Spielrdume:
Die Bildungsausgaben sind iiber viele Jahre nominal deutlich
gestiegen und erreichten 2024 einen neuen Hochststand. Ihr
relativer Anteil am Bruttoinlandsprodukt blieb dabei jedoch
weitgehend stabil, unterlag zwischenzeitlich allerdings riick-
ldufigen Entwicklungen. Gleichzeitig erhdhte sich der Finan-
zierungsbedarf infolge erweiterter Aufgaben und gestiegener
Qualitdtsanforderungen.

Die Ausgabenentwicklung verliefin den einzelnen Bildungs-
bereichen unterschiedlich. Vor allem in der friihkindlichen
Bildung fiihrten Rechtsanspriiche und Qualitatsinitiativen zu
einem erheblich erh6hten Finanzierungsbedarf. Infolgedessen
stieg der Anteil dieses Bildungsbereichs am Bildungsbudget er-
heblichan. Schulen und derschulnahe Bereich stellen weiterhin
den groRten Anteil am Bildungsbudget, wenngleich ihr Anteil
zwischen 2010 und 2015 aufgrund riickldufiger Schiiler:innen-
zahlen leicht sank. Wahrend der Finanzierungsanteil seitdem
nahezu konstant bleibt, steigen die Schiiler:innenzahlen im
Schulbereich wieder deutlicher. Im Hochschulbereich stiegen
die Ausgaben trotz wachsender Studierendenzahlen weniger
stark als in anderen Bildungsbereichen. Hier wurde die Finan-
zierung starker umstrukturiert, etwa durch Globalhaushalte,
durch voriibergehende Studiengebiihren oder durch den wach-
senden Stellenwert von Drittmitteln fiir die Hochschulfinan-
zierung. Die inzwischen nachlassende Studiennachfrage geht
mit einem sinkenden Ausgabenanteil des Hochschulbereichs
am Bildungsbudget einher. Im Bereich der Weiterbildung ist
die Finanzierung starker als in anderen Bildungsbereichen
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konjunkturellen Schwankungen unterworfen, die den sich
wandelnden Strategien der Arbeitsmarkt- und Integrations-
politik sowie der betrieblichen Qualifizierungspolitik folgen.
Die Sicherung der Qualitdt von Weiterbildungsangeboten
unter den Bedingungen fragiler organisationaler Strukturen
und Beschaftigungsbedingungen des Personals erweist sich
damitals eine Dauerherausforderung des 4. Bildungsbereichs.

Die Bildungsfinanzierung in Deutschland ist durch eine
komplexe Mehrebenenstrukturvon Landern, Kommunen, Bund
und privaten Akteur:innen gepragt. Durch die unterschiedliche
Verteilung der Ausgaben fiir verschiedene Bildungsphasen auf
Bund, Lander und Kommunen, wirken sich Veranderungen in
einzelnen Bildungsbereichen unterschiedlich auf die jeweili-
gen offentlichen Haushalte aus. Eine koharente, aufeinander
abgestimmte, politischen Prioritdten folgende Finanzierungs-
politik steht damit in einem Spannungsverhdltnis zu der
geteilten Verantwortung fiir die verschiedenen Bereiche des
Bildungssystems zwischen Bund, Landern und Kommunen.

Zugleich bleibt die Sicherung gleichwertiger Bildungsan-
gebote iiber alle Lebensphasen hinweg jedoch eine (gesamt-)
staatliche Kernaufgabe. Dabei treffen steigende Mehrausga-
ben auf finanzielle Beschrankungen. Zusétzlicher Finanzie-
rungsbedarf entstand u.a. durch die Corona-Pandemie, die
Integration Gefliichteter sowie Investitionen in die digitale
Infrastruktur. Hinzu kommen steigende Personal-, Energie-
und Baukosten. Gleichzeitig verdndern gesamtstaatliche
Prioritdten die finanzpolitischen Rahmenbedingungen. Bil-
dungsausgaben konkurrieren verstarkt mit Ausgaben fiir Ver-
teidigung und soziale Sicherung. Forderprogramme setzen
punktuelle Impulse, ihre Verschrankung mit strukturellen
Reformen wird aber oft nicht hinreichend bedacht. Dies wirft
Fragen nach der Effizienz der Verwendung 6ffentlicher Mittel
auf, gerade dann, wenn die Institutionalisierung eines Sys-
tems des lebenslangen Lernens voranschreitet.

Insgesamt muss die staatliche Verantwortung fiir ein
leistungsfahiges Bildungswesen unter engeren finanziellen
Bedingungen wahrgenommen werden. Dies erfordert eine
kritische Uberpriifung der bestehenden Ausgaben und ihrer
Verteilung im Hinblick auf die Dringlichkeit der jeweiligen
Herausforderungen innerhalb wie auch zwischen den ver-
schiedenen Bildungsbereichen.

Demografische Volatilitdt und zunehmende Heterogenitat
der Bildungsteilnehmenden: Die demografische Entwicklung
ist eine zentrale Grundlage fiir die Planung und Gestaltung von
Kita-Pldtzen, Schul- und Lehrkraftekapazitdten, Aushildungs-
und Studienangeboten sowie Angeboten der Weiterqualifi-
zierung fiir eine alternde Erwerbsbevolkerung. In den letzten
20 Jahren war die demografische Entwicklung durch deutliche

Schwankungen gepragt. Entgegen langfristigen Schrumpfungs-
prognosen kam es seit 2012 zu Phasen steigender Geburten-
zahlen sowie erhohter Zuwanderung, insbesondere 2015/16
und 2022. Seit 2022 ist erneut ein deutlicher Geburtenriickgang
zu beobachten. Demografisch tiberlagern sich damit lang-, mit-
tel- und kurzfristige Trends, die zu teils schwer prognostizier-
baren Zeitpunkten auf das Bildungssystem treffen und sich an-
schlieRend durch die Bildungsphasen hindurchziehen.

Dies fiihrt zu unterschiedlichen Entwicklungen in den Bil-
dungsbereichen: Im friihkindlichen Bereich zeigen sich regio-
nal erste Konsolidierungstendenzen, wahrend im Schul- und
Berufsbildungssystem weiterhin steigende oder migrations-
bedingt erhdhte Teilnehmendenzahlen zu beobachten sind.
Im Hochschulbereich gehen kleiner werdende inlandische
Studienanfanger:innenkohorten mit einer wachsenden Zahl
internationaler Studierender einher. In der Weiterbildung
beeinflussen insbesondere die Altersstruktur der Erwerbs-
bevélkerung und die Zuwanderung das Angebot und die Nut-
zung von Lern- und Bildungsangeboten.

Die andauernde Zuwanderung mit einer seit 2015 gestie-
genen Dynamik stellte gleich mehrere Bildungsbereiche vor
erhebliche Anpassungsanforderungen. Neben dem quantita-
tiven Bedarf an Platzen verdndert sie auch die Zusammenset-
zung der Teilnehmenden, etwa hinsichtlich Alter, Vorbildung,
Sprachkompetenzen und Unterstiitzungsbedarfen. Damit stei-
gen die padagogischen Anforderungen in den Einrichtungen
von der friihen Bildung bis zur Weiterbildung. Migration wirkt
folglich als struktureller Faktor zunehmender Heterogenitdt
in allen Bildungsbereichen. Vor diesem Hintergrund ist es er-
forderlich, die Agilitat des Systems dauerhaft sicherzustellen,
also etwa Integrations-, Forder- und Ubergangsstrukturen —
insbesondere im Bereich der Sprachférderung - dauerhaft
im System zu verankern. Die demografische Entwicklung ist
zwarteilweise prognostizierbar, wirdjedoch durch migrations-
bedingte Dynamiken kurzfristig {iberlagert. Daraus ergeben
sich Anforderungen an eine zugleich vorausschauende und
flexible Infrastruktur- und Personalplanung.

Zugleich stellt sich eine grundlegende Steuerungsfrage:
In welchem Umfang kann das Bildungssystem seine Angebote
an kurzfristige Nachfrageentwicklungen anpassen, ohne re-
gionale und soziale Disparitdten zu verstarken? Eine primar
auslastungsorientierte Steuerung birgt das Risiko wachsender
Ungleichheiten.

Von quantitativer Expansion zur strukturellen Transforma-
tion der Bildungsinfrastrukturen: Die Anpassung der Bil-
dungsinfrastrukturen an gesellschaftliche und 6konomische
Entwicklungen war iiber viele Jahre vor allem durch Expan-
sion gepragt. Dazu zahlen der Ausbau von Kita-Platzen, ganz-
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Trends und Problemlagen

tagigen (Schul-)Angeboten, Schul- und Hochschulkapazitdten
sowie eine starkere Ausdifferenzierung von Studien- und Wei-
terbildungsangeboten. Insgesamt dominierte dabei eine quan-
titative Ausweitung. In einzelnen Bereichen wurdenjedochauch
qualitative Akzente gesetzt, etwa durch zielgruppenspezifische
Angebote und flexiblere Qualifizierungswege.

Gleichzeitig bestanden und bestehen weiterhin regionale
und soziale Unterschiede in Zugang und Nutzung. Mit dem Aus-
bau gingen daher steigende Anforderungen an Qualitat, Diffe-
renzierung und Steuerung einher, die sich je nach Bildungs-
bereich unterschiedlich auspragten. Beispiele sind Personal-
Kind-Schliissel und padagogische Qualitat im friihkindlichen
Bereich, die Ausgestaltung ganztagiger Angebote im Schul-
wesen sowie die Etablierung modularisierter Qualifizierungs-
angebote in der Weiterbildung.

Inzwischen verdndern sich die Rahmenbedingungen. Der
Geburtenriickgang fiihrt in einigen Regionen zu sinkender
Nachfrage an Angeboten in der friihen Bildung, wahrend an-
dernorts weiterhin Engpésse bestehen. Konsolidierungs- und
Ausbaudynamiken treten damit gleichzeitig auf. Zugleich erwei-
tertsich der Begriff der Bildungsinfrastruktur. Neben baulichen
Kapazitdten und rdumlicher Erreichbarkeit gewinnen auch di-
gitale Ausstattung und Netzanbindung sowie organisatorische
und didaktische Strukturen an Bedeutung. Dazu zahlen flexible
Zeitmodelle, Kooperationsformen sowie digital gestiitzte und
modularisierte Lehr-Lern-Formate.

Digitale Angebote gewinnen insbesondere im Schul- und
Hochschulbereich an Bedeutung und erdffnen in der Weiterbil-
dung flexible Zugdnge, die bestehende Angebote teils ersetzen,
teils erganzen. Gleichzeitig bestehen weiterhin Unterschiede in
Ausstattung, Nutzungskompetenzen und Umsetzung. Die digi-
tale Transformation des Bildungssystems schreitet voran, teils
mit deutlichen staatlichen Impulsen (z.B. im Schulbereich),
teils eher marktférmig vorangetrieben wie in weiten Teilen der
Weiterbildung.

Gleichwohl begrenzen nicht nur eingeschrankte technische
Voraussetzungen, sondern oft noch unzureichende Kompetenzen
bei Lehrpersonal und Lernenden die Potenziale digitaler Medien,
im unmittelbaren Lehr-Lern-Prozess ebenso wie bei der koopera-
tiven Entwicklung neuer Lernformate und Bildungswege. Inso-
fern wirken personenbezogene Engpdsse faktisch als infrastruk-
turelle Begrenzungen. Diese werden zusatzlich verscharft durch
den Mangel an qualifiziertem Personal, hohe Teilzeitquoten
sowie regionale Personalgewinnungsprobleme.

Struktureller Personal- und Kapazitatsmangel im Bildungs-
wesen bei gleichzeitig steigenden Professionalisierungs-
anforderungen: Personal stellt die zentrale, nicht oder nur
eingeschrankt substituierbare Ressource fiir die Leistungs-

fahigkeit und Qualitat des Bildungssystems dar. Mit dem Aus-
bau der friihkindlichen Bildung, der Ausweitung ganztdgiger
Angebote sowie steigenden Anforderungen an Integration,
Differenzierung, Inklusion und Digitalisierung ist der Bedarf
an qualifiziertem Personal kontinuierlich gewachsen. Gleich-
zeitig pragen hohe Teilzeitquoten sowie demografisch bedingte
Ruhestandsabgdnge die Entwicklung des Personalbestands und
des verfligharen Arbeitszeitvolumens, wahrend die Zahl neu
ausgebildeter Fachkrafte den Bedarf vielerorts nicht deckt.

Die Besetzungsprobleme sind nicht allein Ausdruck vo-
riibergehender demografischer Spitzen, sondern Resultat
struktureller Passungsprobleme zwischen steigenden und sich
wandelnden Anforderungen einerseits und verfiighbaren Qualifi-
kationen andererseits. Vor diesem Hintergrund gewinnen auch
die Arbeitsbedingungen und die Attraktivitdt padagogischer
Berufe an Bedeutung, werden jedoch bislang nur unzureichend
proaktiv adressiert. Eine kurzfristige Entlastung des Personal-
und Kapazitatsbedarfs ist auch bei perspektivisch riicklaufigen
Geburtenzahlen nicht zu erwarten. Bedarfe verschieben sich
zeitlich versetzt zwischen den Bildungsbereichen, wahrend zu-
gleich qualitative Anforderungen (z. B. in den Bereichen Forde-
rung, Integration und ganztdgiger Bildung) weiter zunehmen.

Das System reagiert auf den Bedarf mit unterschiedlich weit-
greifenden MaRnahmen. Ein steigender Anteil von Lehrkraften
ohne vollstandige Lehramtsqualifikation oder die Aufweichung
von Fachkraftekatalogen stehen der begrenzten Anerkennung
auslandischer Abschliisse und einem hohen Anteil padagogisch
Tatiger in prekarer, befristeter Teilzeitbeschaftigung gegen-
tiber. Zudem konkurrieren Bildungseinrichtungen mit anderen
Arbeitsmarktbereichen. Im Bereich der Weiterbildung erschwe-
ren unsichere Beschaftigungsbedingungen, geringe finanzielle
Spielrdume und organisationale Unsicherheiten die langfristige
Bindung von Fachkréften.

Personal- und Kapazitatsmangel sind damit nicht nur vo-
riibergehende Engpasslagen. Sie begrenzen vielmehr die (dau-
erhafte) Leistungsfahigkeit des Bildungssystems strukturell
und miissen entsprechend vorausschauend und nachhaltig
adressiert werden, zumal quantitative Engpdsse und steigen-
de Professionalisierungsanforderungen (z. B. in den Bereichen
Digitalisierungund KI, adaptiver Unterrichtsfiihrung undindivi-
dualisierter Forderung) parallelundin allen Bildungsbereichen
auftreten. Wo qualifiziertes Personal nicht im erforderlichen
Umfang vorhanden ist, stoRen Forder- und Ausbauprogramme
sowie Infrastrukturmodernisierung an ihre Grenzen.

Die Leistungsfahigkeithangtjedoch nichtnurvon derZahlder
Fachkrafte ab, sondern auch von deren Einsatz. Zunehmend rele-
vant wird die Frage, wie Aufgaben innerhalb von Einrichtungen
und multiprofessionellen Teams verteilt und koordiniert werden.
Auch ein vorausschauendes Nachdenken dariiber, wie digita-
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le Medien und KI dabei helfen kénnen, Lern- und Bildungs-
prozesse neu zu organisieren, ist erforderlich. Kooperation,
verdnderte Rollenprofile und eine differenzierte Arbeits-
organisation gewinnen an Bedeutung. Viele dieser Fragen
sind generisch und eréffnen neue Méglichkeiten fiir bildungs-
bereichsiibergreifende Kooperation und Forderung.
Insgesamt entscheidet die Fahigkeit des Systems, Personal
zu gewinnen, zu qualifizieren, zu binden sowie vorhandene Res-
sourcenauchintersektoralzubiindelnundwirksameinzusetzen,
iiber seine weitere Entwicklungs- und Leistungsfahigkeit. Per-
sonalmangel ist damit nicht nur ein quantitatives, sondern ein
strukturelles Problem, das sich auch unter verdanderten demo-
grafischen Rahmenbedingungen nicht automatisch reduziert.

Riickldufige Kompetenzniveaus und steigender Anteil leis-
tungsschwacher Schiiler:sinnen: Mit der Einfiihrung bun-
desweiter Bildungsstandards im Jahr 2004 wurde der Blick auf
die durchschnittliche Kompetenzentwicklung der Schiiler:in-
nen zu einem zentralen Mal3stab fiir die Leistungsfahigkeit des
Bildungssystems. Diese Entwicklung stand im Zusammenhang
mit den Ergebnissen der PISA-Erhebung aus dem Jahr 2000, die
Defizite der Schiiler:innenin Deutschland in Lesen, Mathematik
und Naturwissenschaften sichtbar machte.

In den Folgejahren stiegen die durchschnittlichen Kompe-

tenzwertein zentralen Bereichen messbaran. Nach einer Phase
der Stabilisierung setztejedoch etwa ab Mitte der 2010er-Jahre
erneut ein Leistungsriickgang ein, zuletzt mit teils deutlichen
EinbuRen. Das Absinken der durchschnittlichen Kompetenz-
niveaus ist Ausdruck einer Ausweitung des unteren und einer
Verkleinerung des oberen Leistungsbereichs: Der Anteil der
Schiiler:innen, die die Mindeststandards nicht erreichen, ist
gestiegen, wahrend zugleich der Anteil besonders leistungs-
starker Schiiler:innen zuriickgeht.
Der steigende Anteil von Schiiler:innen, die die Mindeststan-
dards nicht erreichen, ist deshalb besonders problematisch,
weil damit jene Kompetenzniveaus verfehlt werden, die fiir
das Erreichen der jeweiligen Schulabschliisse als notwendig
definiert sind. Diese Entwicklungen spiegeln sich auch in der
zuletzt steigenden Zahl von Schiiler:innen wider, die das all-
gemeinbildende Schulwesen ohne Abschluss verlassen. Der
wachsende Anteil dieser Schulabganger:innen verdeutlicht,
dass die erfolgte Orientierung an der Kompetenzentwicklung
aller Schiiler:sinnen noch kein Versprechen individueller Bil-
dungserfolge enthadlt. Noch gelingt es dem Bildungssystem
nicht durchgangig fiir jede:n Schiiler:in, grundlegende Kom-
petenzniveaus und den Abschlusserwerb abzusichern oder
wirksame kompensatorische MaRnahmen zu etablieren. Zu-
dem bleibt die Kompetenzentwicklung eng mit sozialer Her-
kunft und Einwanderungsgeschichte verkniipft.

Erweiterte Durchldssigkeit zwischen Bildungsbereichen bei
ungleichen Nutzungschancen: In den vergangenen 2 Jahr-
zehnten wurde die vertikale Durchldssigkeit des Bildungssys-
tems formal erweitert - etwa durch erweiterte Ubergangsmog-
lichkeiten vom Ersten Schulabschluss in vollqualifizierende
Ausbildung oder von der beruflichen in die akademische Bil-
dung. Auch horizontale Wechsel zwischen Schularten, Ausbil-
dungswegen oder Studiengangen und Hochschulen sind insti-
tutionellverankert. Strukturellist das System damit offener und
anschlussfahiger geworden.

Ldngsschnittanalysen zeigen jedoch ein differenzierteres
Bild: Die Erweiterung formaler Optionen fiihrt nicht automa-
tisch zu gleich verteilten Nutzungschancen oder zu durchgan-
giganschlussfihigen Bildungsverliufen fiiralle. Uberginge und
Bildungsverldufe weisen je nach sozialer Herkunft, Kompetenz-
profil, regionalem Kontext und institutionellen Selektions-
kriterien erhebliche Unterschiede auf, sowohl beim Zugang als
auch bei den erreichten Bildungszielen.

Wahrend vor allem Lernende mit mittleren oder besseren
Voraussetzungen direkte und erfolgreiche Bildungslaufbahnen
realisieren, erleben diejenigen mit weniger guten Ausgangs-
bedingungen weiterhin verldngerte Orientierungsphasen,
wiederholte Wechsel, Unterbrechungen, Abbriiche und einge-
schrankte Weiterbildungsmaglichkeiten. Vertikale Aufstiege
zeigen sich weiterhin sozial selektiv; horizontale Wechsel sind
haufig mit Verzégerungen oder Abbriichen verbunden.

Kompetenzdefizite, kumulierte Risikolagen und regionale
Disparititen kdnnen sich dabei negativ auf Ubergangschancen
auswirken. Besonders am Ubergang von der Schule in die be-
rufliche Bildung zeigen sich so fiir einen Teil der jungen Men-
schen riskante Verlaufe - etwa in Form verzdgerter Eintritte,
mehrfacher Ubergiinge oder Phasen im Ubergangssektor.

Ubergénge werden nicht allein durch formale Zugangs-
regelungen bestimmt, sondern zunehmend durch Passungs-
verhaltnisse zwischen individuellen Voraussetzungen und
institutionellen Anforderungen. Die Herausforderung be-
steht folglich nicht primar in der weiteren Ausweitung von
Optionen, sondern in der Gestaltung tatsachlich nutzbarer
und anschlussfahiger Bildungswege, die fiir unterschiedliche
Zielgruppen real erreichbar sind. Briiche in Bildungsverldufen
sollten hdufiger zu besserer Passung fithren und seltener in
fragile Bildungs- und Erwerbskarrieren miinden.

Persistente herkunftsbedingte Disparitdten in allen Bil-
dungsphasen fiihren zu politischen Reaktionen trotz un-
klarer Wirksamkeit: Uber 2 Jahrzehnte hinweg zeigt der
nationale Bildungsbericht, dass Unterschiede nach sozialer
Herkunft in allen Bildungsphasen auftreten — von der friihen
Kindheit iiber Schule und berufliche Ausbhildung bis hin zu
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Hochschule und Weiterbildung. Ungleichheiten in den fami-
lialen Voraussetzungen beeinflussen schulische Leistungen,
Ubergangsempfehlungen und Bildungsentscheidungen; er-
reichte Abschliisse pragen wiederum die Zugange zu Ausbil-
dung, Studium und Weiterbildung.

Bildungsverlaufe sind damit durch eine Abfolge aufeinander
aufbauender Lern-, Selektions- und Entscheidungsprozesse ge-
pragt, in denen sich soziale Disparitaten fortsetzen und im wei-
teren Verlauf auch verstdrken kénnen. Anhand von PISA-Daten
zeigt sich, dass sich der Zusammenhang zwischen sozialer Her-
kunft und Kompetenzerwerb im 1. Jahrzehnt nach PISA 2000
zundchst verringerte. Seit etwa 2012 ist jedoch eine Phase der
Stagnation zu beobachten.

Soziale Herkunftist dabei nicht die einzige Dimension, ent-
lang derer Disparitdten bestehen. Auch regionale Unterschiede,
Differenzen nach Einwanderungsgeschichte, Familienform so-
wie geschlechtsspezifische Muster pragen Bildungsbeteiligung
und Kompetenzentwicklung. Dabei kommt es haufig zu einem
kumulativen Zusammenwirken verschiedener Risikolagen, die
sich zugleich zunehmend in einzelnen Regionen, Sozialraumen
und Bildungseinrichtungen biindeln.

Solche komplexen Problemlagen der Bildungsteilnehmen-
den werden zunehmend im Bildungssystem sichtbar, konnen
jedoch nicht vom Bildungssystem allein geldst oder bearbeitet
werden. Bildungsungleichheit zeigt sich damit nicht nur als in-
dividuelles Merkmal einzelner Bildungsbiografien, sondern auch
als institutionelle und sozialraumliche Herausforderung. Sie
manifestiert sich in der Zusammensetzung von Lerngruppen, in
unterschiedlichen Unterstiitzungsbedarfen sowie in ungleichen
Ausgangsbedingungen von Einrichtungen.

Um herkunftsbedingte Bildungsungleichheiten und deren
Kumulation erfolgreich zu adressieren, sind punktuelle Forder-
programme oder zeitlich begrenzte Initiativen fiir sich genom-
men nichtausreichend. Erforderlichistvielmehreine systemische
Perspektive auf das Individuum und die gesamte Bildungskette,
die friihe Risikolagen, institutionelle Rahmenbedingungen und
Ubergangsstrukturen gleichermaRen in den Blick nimmt.

Die vielfaltigen Programme und MaRnahmen von Bund und
Ldndern zum Abbau herkunftsbedingter Bildungsbenachteili-
gungen zeigen zwar ein hohes Engagement, erscheinen jedoch
vielfach nichtausreichend zielgerichtet und wirkungsorientiert
sowie nicht hinreichend in die Gesamtarchitektur des Systems
eingebunden.

Fachkraftesicherung zwischen demografischer Entwicklung,
Qualifikationsstrukturen im Wandel und strukturellen Pas-
sungsproblemen: Die Sicherung qualifizierter Fachkréfte ist
in den vergangenen 2 Jahrzehnten - insbesondere vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung und eines sich

verscharfenden Fachkraftemangels in bestimmten Berufs-
bereichen - zunehmend mit héheren funktionalen Erwartungen
an das Bildungssystem verbunden. Technologischer Wandel
sowie digitale und sozial-6kologische Transformationen gehen
mit neuen Geschaftsmodellen und tiefgreifenden Veranderun-
gen von Arbeitsprozessen einher. Dadurch verandern sich Be-
rufsprofile sowie Anforderungen an berufliche und berufsiiber-
greifende Kompetenzen, auchim Hinblick auf die Mitgestaltung
der Arbeitswelt.

Diese Entwicklungen sind mit gesellschaftlichen und indi-
viduellen Erwartungen an das Bildungssystem verbunden. Sie
erhohen die Anforderungen in den verschiedenen Bildungs-
bereichen, grundlegende und zukunftsfahige Kompetenzen
so zu fordern, dass alle Bildungsteilnehmenden die Chance er-
halten, in einer von Transformationsprozessen, wirtschaftlichen
Umbriichen undinternationalen Krisen gepragten Gesellschaft
handlungsfahig zu werden und zu bleiben.

Die Analysen des vorliegenden Berichts zeigen allerdings,
dass sich zwischen den gesellschaftlichen Anforderungen an das
Bildungssystem und dessen Leistungen in der Fachkraftesiche-
rung eine zunehmende Kluft auftut: Dies wird u. a. deutlich an
der Erwerbsbeteiligung von Frauen, die hoher ausfallen konnte,
wenn ausreichend bedarfsgerechte und qualitativ hochwertige
Bildungs- und Betreuungsangebote im friihkindlichen Bereich
und im schulischen Ganztag sichergestellt waren.

Dies zeigt sich aber auch am zuletzt wieder gestiegenen An-
teilan Schulabgdnger:innen ohne Abschluss, ebenso an dem seit
Jahrenfortbestehenden erschwerten Ausbildungszugangjunger
Menschen ohne oder mit niedrigem Schulabschluss. Auch eine
zuletzt wieder gestiegene Ausbildungsvertragslosungsquote,
die sozial benachteiligte Gruppen starker betrifft als sozio-
okonomisch besser gestellte, schrankt die Ausbildung beruflich
qualifizierter Fachkrafte ein.

Hinzu kommen ein zuletzt riickldufiges Angebot an Ausbil-
dungspldtzen, fehlende alternative Ausbildungsoptionen sowie
fortbestehende strukturelle Passungsprobleme auf regionaler
und beruflicher Ebene, die die Fachkrafteentwicklung zusatz-
lich bremsen. Auch fiihren ldnger gewordene Studiendauern
und hohere Abbruchquoten in den am Arbeitsmarkt nachge-
fragten MINT-Bereichen zu Einschrankungen der Fachkrafte-
entwicklung.

Weiterbildung gilt als zentraler Baustein zur Bewaltigung
des Strukturwandels, bleibt jedoch sozial selektiv und erreicht
formal gering Qualifizierte oder Personen mit instabilen Er-
werbsverldufen seltener. Zudem zeigen sich bereits im mittleren
Erwachsenenalter beiformal gering Qualifizierten Anzeichen fiir
eine andauernde Distanz gegeniiber einer Teilnahme an Weiter-
bildung.Insgesamtbestehen damitweiterhin Ungleichgewichte
zwischen Qualifikationsstruktur, regionaler Verfiigbarkeit und
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Anforderungen des Arbeitsmarktes. Fachkraftesicherung ist
damitnichteineisolierte Aufgabe einzelner Bildungsbereiche,
sondern das Ergebnis eines Zusammenspiels von Bildungs-
institutionen, Arbeitsmarkt und betrieblichen Akteur:innen.

Die Verantwortung fiir berufliche Bildung, Qualifizierung
und Weiterbildung ist auf verschiedene Akteur:innen verteilt
und wird nichtin allen Bereichen gleichermalien wahrgenom-
men. Die zentrale Herausforderung besteht daher weniger in
der Ausweitung einzelner Bildungsangebote als in der besse-
ren Abstimmung von Bildungswegen, Qualifikationsprofilen
und Arbeitsmarktbedarfen.

Digitale Transformation und kiinstliche Intelligenz zwi-
schen technologischer Dynamik und zdgerlicher Kompe-
tenzentwicklung: Bereits im Bildungsbericht 2006 wurde der
Erwerb von ,Computerkompetenzen” thematisiert. Seither
hat die Digitalisierung Lern- und Bildungsprozesse in allen
Bildungsbereichen grundlegend verdndert. Digitale Medien
sind heute ein selbstverstandlicher Bestandteil der Lebens-,
Arbeits- und Lernwelten von Kindern, Jugendlichen und Er-
wachsenen und pragen sowohl informelle und non-formale
als auch institutionelle Lernkontexte.

Da digitale Medien zunehmend friih Teil kindlicher Lebens-
welten werden, wird Digitalisierung verstarkt auch zu einer
Frage familialer Medienerziehung und friiher Bildungspro-
zesse. Die aktuelle Diskussion um Social-Media- und Smart-
phone-Verbote verweist dabei darauf, dass Fragen digitaler
Mediennutzung nicht nur Kinder und Eltern betreffen, son-
dern auch die pddagogische Verantwortung von Schulen und
auBerschulischen Bildungstrdgern beriihren. Sie verdeutlicht
zugleich das Spannungsfeld zwischen der Dynamik techno-
logischer Entwicklungen und den institutionellen Moglich-
keiten, mit diesen Verdanderungen angemessen umzugehen.

Die Corona-Pandemie wirkte in diesem Zusammenhang
als exogener Schock, der bestehende Defizite der Digitalisie-
rung in allen Bildungsbereichen deutlich machte, zugleich
aber auch als Beschleuniger fiir den Ausbau digitaler Infra-
struktur und Lernformate fungierte. Im schulischen Bereich
hat insbesondere der DigitalPakt Schule dazu beigetragen,
wichtige Fortschritte beim Aufbau digitaler Infrastruktur zu
erzielen.

Digitalisierungbeschranktsichjedoch nichtauftechnische
Ausstattung. Sie erfordert ein hohes MaR an professioneller
padagogischer Kompetenz. Die Vermittlung digitaler Kompe-
tenzen war lange kein systematischer Bestandteil der Ausbil-
dung von Lehrkréften. Viele Lehrkréfte sowie Dozierende und
weitere Bildungsfachkréfte erwerben entsprechende Kennt-
nisse bislang inshesondere durch informellen Austausch oder
autodidaktische Weiterbildung, wahrend systematische Qua-

lifizierungsangebote und institutionalisierte Forthildungs-
strukturen bislang nur begrenzt ausgebaut sind oder genutzt
werden.

Entsprechend grol} ist der Bedarf an didaktisch ausge-
richteten Fortbildungsangeboten, um digitale Medien nicht
nur als Ersatz analoger Verfahren einzusetzen, sondern ge-
zielt fiir individuelle Forderung, Diagnostik und Interaktion
zu nutzen. Fiir den schulischen Bereich werden diese Fragen
aktuell im Rahmen des Digitalpakts 2.0 weiterverfolgt. Auch
fiir das Erwachsenenlernen ergeben sich neue Anforderun-
gen, die bislang bildungspolitisch jedoch nicht mit gleicher
Dringlichkeit adressiert werden.

Unterschiedliche Zugangschancen zu digitalen Techno-
logien und Kompetenzen fiihren dazu, dass inshesondere
gering qualifizierte, dltere oder nicht formal eingebundene
Gruppen seltener an digitalen Lernangeboten teilnehmen
und dadurch geringere Teilhabechancen in Weiterbildung und
Arbeitsleben haben. Vor dem Hintergrund algorithmisch ge-
steuerter Informationsumgebungen gewinnen iibergreifende
digitale und medienkritische Kompetenzen an Bedeutung -
nicht nurim schulischen, sondern auchim auRerschulischen,
beruflichen und lebenslangen Lernen.

Dariiber hinaus markiert die Einfiihrung von kiinstlicher
Intelligenz einen tiefgreifenden Wandel von Lernprozessen
und der Bildungslandschaft. Sie er6ffnet neue Moglichkeiten
derindividuellen Férderung, stellt aber zugleich neue Anfor-
derungen an die Gestaltung von Lerninhalten, an Priifungs-
formate und an die Bestimmung zentraler Bildungsziele. Da-
mit verschiebt sich die Herausforderung der Digitalisierung
von der technischen Infrastruktur hin zu einer grundsatz-
lichen Reflexion dariiber, wie Lernen, Wissenserwerb und
Bildung im Zeitalter kiinstlicher Intelligenz verstanden wer-
den konnen.

Erfahrungen aus stark digitalisierten Bildungssystemen
wie Schweden und Danemark verdeutlichen, dass dabei eine
immer wieder auszutarierende Balance zwischen digitalen
und analogen Lernformen von zentraler Bedeutung ist.
Digitale Medien prdagen zudem zunehmend auch Freizeit-
gestaltung und soziale Kommunikation von Kindern, Jugend-
lichen und Erwachsenen. Digitalisierung wird damit zu einer
bildungsbereichsiibergreifenden Querschnittsaufgabe, die
padagogische Konzepte, institutionelle Rahmenbedingun-
gen und gesellschaftliche Entwicklungen gleichermalien
betrifft.

Inwieweit diese Herausforderung hinreichend generisch
ist, sodass auch bildungsbereichsiibergreifende Qualifizie-
rungsstrukturen und -angebote entwickelt werden kdnnen,
verdient zukiinftig groRere Aufmerksamkeit.
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Die zuvor dargestellten Trends zeigen, dass die aktuellen Pro-
blemlagen des Bildungssystems nicht isoliert auftreten, son-
dern die Folge verschiedener langerfristiger struktureller
Entwicklungen sowie einzelner exogener Schocks sind. Sie
betreffen die einzelnen Bildungsbereiche in unterschiedlicher
Auspragung und sind in ihrer Wirkung miteinander verflochten.

Zugleich wird deutlich, dass zentrale Steuerungs- und
Planungsgrundlagen unter Bedingungen erhdhter Unsicher-
heit stehen: Wahrend demografische Entwicklungen teilweise
prognostizierbar sind, entziehen sich inshesondere migra-
tionsbhedingte Dynamiken oder kurzfristige gesellschaftliche
Veranderungen, etwa durch Krisen, Fluchtbewegungen oder
wirtschaftliche Umbriiche, einer verldsslichen Vorausplanung.
Damit gewinnt der Umgang mit Unsicherheit, die sowohl durch
stetigen Wandel als auch durch disruptive Verdnderungen der
Rahmenbedingungen entsteht, an Bedeutung fiir Planung und
Steuerung im Bildungssystem.

Nach 20 Jahren kontinuierlicher Bildungsberichterstattung
wird sichtbar, dass das System weniger durch einzelne Problem-
lagen als durch strukturelle Spannungsfelder gepragt ist, die
sich aus der Uberlagerung unterschiedlicher Entwicklungen
ergeben und durch eine unzureichende Abstimmung zwischen
Bildungsbereichen und angrenzenden Politikfeldern zusatzlich
verstarkt werden konnen.

Die folgenden Herausforderungen greifen diese Diagnose
auf. Sie machen zugleich deutlich, dass zentrale Problemlagen
nicht innerhalb einzelner Bildungsbereiche oder Politikfelder
bearbeitet werden kdnnen, sondern systemiibergreifende Ko-
ordination und abgestimmtes Handeln erfordern. Damit ist ge-
meint, dass sich die zentralen Herausforderungen an ein leis-
tungsfahiges und sozial gerechtes Bildungssystem nicht allein
mit den Mitteln der Bildungspolitik bewdltigen lassen, sondern
eine enge Abstimmung mit anderen Politikfeldern - etwa der
Familien-, Sozial-, Integrations- und Arbeitsmarktpolitik - er-
forderlich ist.

Die Perspektive systemiibergreifender Koordination und ab-
gestimmten Handelns stellt zudem in Rechnung, dass ein sich
entwickelndes System des lebenslangen Lernens, das immer
mehr Bereiche der Erziehung und Bildung in die Verantwortung
von Staat und Gesellschaft iibertrdgt, nur dann gesteuert wer-
den kann, wenn die handelnden Akteur:innen nicht allein auf
ihren eigenen Bildungsbereich blicken, sondern auch die voran-
gehenden und folgenden Bildungsetappen in den Blick nehmen.

SchlieBlich stiitzt sich diese Perspektive auf die Beobach-
tung, dass Steuerung in funktional differenzierten Gesell-
schaften besser als Kontextsteuerung gelingen kann, die
die Autonomie des Handelns unterschiedlicher Akteur:innen
anerkennt und an eine wirksame Rechenschaftspflicht bindet.

Die nachfolgenden Uberlegungen verstehen sich insofern nicht
als Handlungsempfehlungen, sondern als analytische Verdich-
tung zentraler Entwicklungsfragen, die sich aus der Gleichzei-
tigkeit von demografischer Dynamik, begrenzten Ressourcen,
wachsender Heterogenitdt und anhaltendem Transformations-
bedarf ergeben.

Steuerungsfahigkeit unter volatilen Rahmen-
bedingungen sichern und weiterentwickeln
B DasBildungssystemist durch unterschiedliche Dy-

< namiken geprdgt. Demografische Volatilitdt, mig-
@ rationsbedingte Veranderungen, fiskalische Kon-

junkturen und zunehmend auch finanzielle
Begrenzungen, personelle Engpésse und technologische Trans-
formationen entfalten parallel und teils kurzfristig Wirkung. Sie
betreffen einzelne Bildungsbereiche in unterschiedlicher In-
tensitdt und zeitlicher Abfolge, stehen jedoch in wechselseiti-
gen Abhangigkeiten.

Die bisherige Steuerungspraxis folgt vielfach segmen-
tierten Logiken: Kapazitdtsfragen werden infrastrukturell be-
arbeitet, Personalengpdsse arbeitsmarktbezogen adressiert,
Kompetenzdefizite dem Schulbereich zugeschrieben, Weiterbil-
dungsfragen eher randstdndig und oft im Rahmen von Arbeits-
marktpolitik behandelt. Die Problemlagen im Bildungswesen
entstehen jedoch nicht isoliert voneinander und lassen sich
auch nichtisoliert bewaltigen.

Entwicklungen in der friihkindlichen Bildung wirken sich
auf schulische Leistungsfahigkeit aus; die Gestaltung von
Ubergingen und deren Anschlussfihigkeit beeinflusst die
Fachkréftesicherung; Weiterbildung kann Effekte friiherer
Bildungsphasen nur teilweise ausgleichen, erreicht jedoch
nicht alle Gruppen gleichermaRen und kann bestehende
Unterschiede durch selektive Teilnahme auch fortschreiben.

Die Herausforderung besteht damitwenigerin derisolierten
Bewidltigung einzelner Problemlagen, sondernin der Weiterent-
wicklung einer koordinierten, bildungsbereichsiibergreifenden
Steuerungsarchitektur, die zugleich Prioritdtensetzungen er-
moglicht und Zielkonflikte transparent bearbeitet. Hierfiir
braucht es keine neuen Institutionen, wohl aber eine verbes-
serte und stérker institutionalisierte Kooperation.

Unter Bedingungen erhdhter Volatilitdt wird die Sicherung
von Handlungs- und Leistungsfahigkeit selbst zur zentralen
Steuerungsaufgabe. Diese entsteht weniger durch institu-
tionelle Kontinuitdt als durch die Fahigkeit, Veranderungen
koordiniert zu verarbeiten und Anpassungen systematisch
abzustimmen. Ein Bildungssystem, dessen Segmente in unter-
schiedlichem Tempo und unter unterschiedlichen Rahmenbe-
dingungen reagieren, istin besonderer Weise auf Abstimmung,
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Transparenz und Riickkopplung der einzelnen Bereiche ange-
wiesen.

Dies beriihrt auch foderale Zustandigkeiten, ressortiiber-
greifende Abstimmungsprozesse und institutionelle Koordi-
nationsmechanismen. Damit riickt die Steuerungsfahigkeit
selbst ins Zentrum der Systementwicklung: Nicht zusétzliche
Programme, sondern die Qualitdt der Abstimmung im Sinne
einer koordinierten Autonomie entscheidet zunehmend tiber
die Leistungsfahigkeit des Systems, die auch von der Abstim-
mung mit angrenzenden Politikfeldern abhdngt.

Dass es daran in manchen Bereichen der Bildungspolitik
noch mangelt, dafiir liefert (auch) der diesjahrige Bildungsbe-
richt manche Hinweise: beim Blick auf den Stand der Veranke-
rung einer wirksamen Forderdiagnostik in der friihen Bildung;
angesichts des groRen Engagements von Bund und Léndern
im Ubergangssystem, dessen Effektivitit und Effizienz aber
nicht streng evaluiert wird; mit Blick auf die fehlende Koor-
dination zwischen dem Gesamtprogramm Sprache (GPS) der
Bundesregierung und den projekthezogenen Aktivitaten in der
Dekade fiir Alphabetisierung und Grundbildung, die so nie ge-
plant wurden, sondern sich pfadabhdngig entwickelt haben.

Qualitatsentwicklung angesichts begrenzter
Ressourcen systemisch priorisieren
Fragen der Qualitdt werden in allen Bildungsbe-
reichen unter Bedingungen struktureller Begren-
zung verhandelt. Personelle Engpasse, finanzielle
Restriktionen und infrastrukturelle Anpassungs-
prozesse wirken unmittelbar auf padagogische Praxis und insti-
tutionelle Leistungsfahigkeit. Zugleich hat die Zahl der Anfor-
derungen zugenommen: Mindeststandards sollen gesichert
und Leistungsstarke gefordert werden, heterogene Lerngrup-
pen erfordern differenzierte Unterstiitzung, Transformations-
prozesse verlangen neue Qualifikationsprofile.

In der bisherigen Praxis werden Qualitdtsfragen hdufig
sektoral bearbeitet - etwa durch Programme zur Verbesse-
rung schulischer Leistungen, Initiativen zur Fachkrdfte-
gewinnung im friihkindlichen Bereich oder Forderlinien
zur digitalen Ausstattung. Qualitdtsentwicklung ist jedoch
nicht isoliert innerhalb einzelner Bildungsbereiche zu ver-
orten. Friihkindliche Férderung, schulische, berufliche und
akademische Bildung sowie Weiterbildung stehen in einem
engen Wirkungszusammenhang entlang der Bildungskette.
Ungleichgewichte in einzelnen Phasen kdnnen sich dabei ku-
mulieren, ohne dass nachgelagerte Bildungsbereiche diese
systematisch ausgleichen.

Vor diesem Hintergrund ist entscheidend, dass nicht al-
lein einzelne Qualitdtsindikatoren optimiert werden, sondern

eine systemische Prioritdtensetzung unter begrenzten Res-
sourcen erfolgt. Dies bedeutet, Zielkonflikte offen zu benen-
nen und im Konsens der beteiligten Akteur:innen verbindlich
zu kldren, welche Phasen, Kompetenzbereiche und Gruppen
besondere Aufmerksamkeit erhalten.

Dazu zdhlen insbesondere (a) die Sicherung der Qualitdt
von Bildungin zentralen Entwicklungsphasen, etwaim Bereich
von Basiskompetenzen und Ubergéngen, (b) die Fokussierung
auf Gruppen und Sozialrdume mit kumulierten Risikolagen so-
wie (c) die Festlegung jener Qualitdtsdimensionen, die auch
unter Engpassbedingungen nicht zur Disposition stehen.

Prioritatensetzung ist dabei keine Frage der program-
matischen Zielsetzungen allein, sondern zeigt sich ebenso in
Ressourcenallokation, Personalstruktur, Zeitbudgets und insti-
tutioneller Kooperation. Prioritdtensetzung wird unter struk-
turellen Engpassbedingungen zur Voraussetzung von Qualitat.

Die Leistungsfahigkeit des Bildungssystems ldsst sich mit
punktuellen, zeitlich befristeten Programmen nicht sichern.
Vielmehr braucht es die Fahigkeit, Qualitdtsanspriiche, Kapa-
zitdten und gesellschaftliche Erwartungen in ein koharentes
Verhaltnis zu bringen. Dies wird ohne eine Verstdndigung auf
Prioritaten kaum mdglich sein. Die Sicherung von Qualitdt be-
trifft damit dasinstitutionelle Gefligeinsgesamt und nicht nur
einzelne Organisationen.

Reduktion von Bildungsungleichheiten in
koordinierter und systemiibergreifender
Verantwortung adressieren
Bildungsungleichheit entsteht nicht punktuell,
sondern entfaltet sich entlang der gesamten Bil-
dungskette. Soziale Herkunft, Einwanderungs-
geschichte und regionale Disparitdten wirken
nicht isoliert, sondern kumulativ. Friihkindliche Teilhabe,
schulische Leistungsentwicklung, anschlussfahige und die
Bildungskarriere weiterfiihrende Ubergéinge und Weiterbil-
dungsbeteiligung stehen in einem Zusammenhang.
Gleichwohl werden Ungleichheitsfragen hdufig sektoral
bearbeitet: Friihe Forderung adressiert Teilhabedefizite im
Elementarbereich, schulische Programme reagieren auf Leis-
tungsriickstande, arbeitsmarkt- und sozialpolitische MaR-
nahmen betreffen sowohl die Uberginge in Ausbildung als
auch die Teilnahme an Weiterbildung. Diese segmentierte Be-
arbeitung kann strukturelle Kumulation jedoch nicht grund-
satzlich auflosen, sondern Ungleichheiten vielmehr entlang
der Bildungskette verschieben.
Zugleich wird deutlich, dass Bildungsungleichheiten nicht
ausschlieRlichinnerhalb des Bildungssystems entstehen oder
bearbeitet werden konnen, sondern in Wechselwirkung mit
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sozialen, 6konomischen und regionalen Rahmenbedingungen
stehen. Eine wirksame Begrenzung kumulativer Risikoverlaufe
erfordert daher auch systemiibergreifende Ansdtze, die Bil-
dungs-, Sozial-, Arbeitsmarkt- und Familienpolitik miteinander
verbinden.

Die zentrale Herausforderung besteht daher nicht in der
isolierten Kompensation einzelner Benachteiligungen, son-
dern in der Begrenzung der Kumulation von Risiken {ber Bil-
dungsphasen hinweg. Dies erfordert, Bildungsungleichheit als
durchgédngige Strukturfrage zu begreifen und Wechselwirkun-
gen zwischen Bildungsphasen, Institutionen und sozialrdum-
lichen Bedingungen systematisch mitzudenken.

Notwendig sind Transparenz dariiber, an welchen Ubergén-
gen und Schnittstellen sich Ungleichheiten verstarken, sowie
eine abgestimmte Betrachtung von Ressourcen, Unterstiit-
zungsstrukturen und institutionellen Verantwortlichkeiten.
Unter Bedingungen struktureller Engpédsse und konkurrieren-
der Zielsetzungen wird deutlich, dass Chancengleichheit nicht
allein padagogisch hergestellt werden kann. Sie beriihrt die
Verteilung von Aufmerksamkeit, Ressourcen und Verantwor-
tung liber mehrere Ebenen hinweg.

Malgeblich ist daher, ob institutionelle Rahmenbedingun-
gen, Ressourcenverteilung und Koordinationsmechanismen so
aufeinander abgestimmt sind, dass die zentralen Mechanismen,
die maRRgeblich zu andauernder sozialer Ungleichheit beitra-
gen, gezielt adressiert werden. Wie dies geschehen kann, dafiir
liefert der Bildungsbericht viele Hinweise, die von der Etablie-
rung einer verbindlichen Férderdiagnostik iiber eine professio-
nelle berufliche Orientierung und Beratung bis zur digitalen
Qualifizierung insbesondere dlterer Beschaftigter reichen.

Anschlussfihigkeit und Durchlassigkeit
wirksam und systemkoharent gestalten
Ubergénge zwischen Bildungsbereichen bleiben
w sensible Schnittstellen im Bildungssystem. For-
male Durchldssigkeit ist in vielen Bereichen insti-

u tutionell verankert: Schulabschliisse eroffnen
unterschiedliche Bildungswege, berufliche und akademische
Bildung sind grundsatzlich anschlussfahig, Weiterbildung er-
moglicht nachtrédgliche Qualifizierung.

Gleichwohl sind Uberginge weiterhin Momente erhdhter
Selektivitat und potenziell unterbrochener oder verzdgerter
Bildungsverldaufe. An diesen Schnittstellen verdichten sich
Kompetenzunterschiede, soziale Risikolagen und Passungspro-
bleme zwischen individuellen Voraussetzungen und institutio-
nellen Anforderungen - etwa zwischen Schulwesen und beruf-
licher Bildung, zwischen beruflicher und akademischer Bildung
sowie zwischen Erstausbildung, Weiterbildung und Studium.

Zugleich unterliegen Uberginge unterschiedlichen institu-
tionellen Logiken: Schulrechtliche Regelungen, betriebliche
Auswahlentscheidungen, hochschulische Zulassungsverfah-
ren und arbeitsmarktpolitische Rahmenbedingungen greifen
ineinander, ohne hinreichend aufeinander abgestimmt zu
sein.

Notwendig ist daher mehr als die formale Sicherung von
Durchldssigkeit: MaRgeblich ist die Gewdhrleistung verlaufsbe-
zogener Anschlussfahigkeit entlang der gesamten Bildungsket-
te. Dies bedeutet, berginge nicht als isolierte Schnittstellen
zu behandeln, sondern als Teil kontinuierlicher Bildungs- und
Erwerbsverldufe zu gestalten.

Erforderlich sind Transparenz iiber Kompetenzanforderun-
gen, realistische Anschlussoptionen sowie abgestimmte Verfah-
ren zwischen den beteiligten Institutionen. Unter Bedingungen
institutionell getrennter Zusténdigkeiten und unzureichend
abgestimmter Verfahren kann formale Offenheit durch intrans-
parente Auswahlmechanismen, unterschiedliche Erwartungs-
horizonte oder fehlende Koordination eingeschrankt werden.

Die Frage der Durchlassigkeit wird damit auf der einen Seite
zu einer Frage der Systemkohdrenz. Auf der anderen Seite muss
auch ein durchldssiges System fiir die Nutzenden transparent
und nachvollziehbar sein, um informierte Entscheidungen tref-
fen zu kdnnen. Der Fokus verschiebt sich von der bloRen Exis-
tenz institutioneller Optionen hin zur Qualitat ihrer tatsach-
lichen Nutzbarkeit entlang der Bildungskette.

Digitale Transformation als dauerhafte
Systemaufgabe institutionell verankern
Die fortschreitende Digitalisierung verandert die
Lebenswelten von Kindern, Jugendlichen und Er-
wachsenen ebenso wie Lernumgebungen, Kompe-
tenzanforderungen und institutionelle Rahmen-
bedingungen des Bildungssystems. Digitale Technologien
eroffnen neue Moglichkeiten der Wissensvermittlung, der indi-
viduellen Forderung und Vernetzung von Lernprozessen.

Gleichzeitig zeigt sich eine strukturelle Diskrepanz zwi-
schen der Dynamik technologischer Entwicklungen und den
Anpassungsprozessen institutioneller Bildungssysteme. Pro-
gramme zum Ausbau digitaler Infrastruktur haben wichtige
Impulse gesetzt, reichen jedoch nicht aus, um digitale Trans-
formation nachhaltig zu verankern.

Der Erfolg digital gestiitzter Lernprozesse hangt nicht pri-
mar von der Verfiigbarkeit technischer Ausstattung ab, son-
dern von deren padagogisch reflektierter Nutzung sowie von
den professionellen Kompetenzen des Bildungspersonals. Die
zentrale Herausforderung besteht daher darin, Digitalisierung
nicht als zeitlich begrenztes Infrastruktur- oder Forderthema
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zu behandeln, sondern als dauerhafte Entwicklungsaufgabe
des Bildungssystems zu institutionalisieren.

Der Ausbau von Infrastrukturen sowie Organisations- und
Personalentwicklung in Bildungseinrichtungen sollte daher
starker zusammenhangend gedacht werden. Dies betrifft die
Verankerung digitaler Kompetenzen in Ausbildung und Fort-
bildung des padagogischen Personals ebenso wie die Entwick-
lung geeigneter Organisationsstrukturen, Unterstiitzungsan-
gebote und nachhaltiger Finanzierungsmodelle.

Ein zentraler Baustein hierfiir konnten fest eingerichtete,
l@nderiibergreifende Kompetenzzentren fiir digitale Bildung
sein, wie sie von der Standigen Wissenschaftlichen Kommissi-
on (SWK, 2022) vorgeschlagen wurden. Solche Zentren kénn-
ten die Entwicklung, Evaluation und den Transfer digital ge-
stiitzter Lehr- und Lernkonzepte biindeln, Doppelstrukturen
reduzieren und damit knappe Ressourcen sowohl padagogisch
wirksam als auch 6konomisch effizient einsetzen.

Mit der zunehmenden Verbreitung kiinstlicher Intelli-
genz verscharfen sich diese Anforderungen zusdtzlich: Dies
betrifft nicht nur den Einsatz neuer Technologien, sondern
stellt grundlegende Fragen an Lernprozesse, Priifungsfor-
mate und die Bestimmung zentraler Bildungsziele. Digitale
Transformation lasst sich damit nicht l@nger sektoral oder
projektformig bearbeiten. Vielmehr muss sie als verbindlich
zu steuernde bildungsbereichsiibergreifende Querschnitts-
aufgabe institutionell verankert werden, die padagogische
Konzepte, institutionelle Rahmenbedingungen und gesell-
schaftliche Entwicklungen systematisch integriert.

Transformationsfihigkeit dauerhaft sichern

Das Bildungssystem steht in mehrfacher Hinsicht
unter Veranderungsdruck. Digitalisierung und
kiinstliche Intelligenz verandern Lernumgebun-
gen und die Art und Weise des Lernens, Priifungs-
formate und Kompetenzanforderungen. Die sozialdkologische
Transformation, verbunden mit wirtschaftlichen Umbriichen,
verdndert Qualifikationsprofile, die in beruflicher Bildung und
Hochschule gefordert werden. Demografische Dynamiken und
migrationsbedingte Entwicklungen verandern Teilnehmenden-
strukturen.

Transformation im Sinne von disruptiven Veranderungen
sowie stetigen, kontinuierlichen Wandlungsprozessen wird
damit zu einer dauerhaften Rahmenbedingung institutionel-
len Handelns. Haufig werden diese Anforderungen projektfor-
mig bearbeitet, etwa durch Programme zur digitalen Ausstat-
tung, Modellvorhaben zur Curriculumentwicklung, befristete
Initiativen zur Fachkraftegewinnung oder Innovationslinien
in Hochschule und Weiterbildung.

Solche MalRnahmen setzen Impulse, bleiben jedoch vielfach
an sektorale oder institutionelle Grenzen gebunden. Entschei-
dend ist daher weniger die Initiierung weiterer Programme als
die dauerhafte institutionelle Verankerung von Entwicklungs-
fahigkeit. Dieseist nichtals rein zentral steuerbare Aufgabe zu
verstehen, sondern entsteht im Zusammenspiel von {iberge-
ordneten Rahmenbedingungen und dezentralen Gestaltungs-
prozessen in Einrichtungen und Bildungsbereichen.

Sie betrifft mehrere Ebenen gleichzeitig, von der Gestal-
tung von Lern- und Arbeitsprozessen in einzelnen Einrichtun-
gen iiberOrganisations-und Personalentwicklungin Bildungs-
institutionen bis hin zu ibergreifenden Rahmenbedingungen,
Finanzierungsstrukturen und Kooperationsformen zwischen
Bildungsbereichen.

Erforderlich sind dabei langfristige Orientierungen, die
iiber einzelne Forderperioden hinausreichen und die Abstim-
mung zwischen Bildungsbereichen sowie mit angrenzenden
Handlungsfeldern starken. Notwendig sind auch dezentrale
Kompetenzen zur vorausschauenden Planung nachhaltiger
Organisationen, Angebote und Kooperationen.

In einem fragmentierten System besteht die Gefahr, Inno-
vationen punktuell zu entwickeln, ohne ihre Wechselwirkun-
gen zu beriicksichtigen. Entwicklungsfahigkeit wird damit
auch zu einer Frage der Abstimmung zwischen Bildungs-,
Wissenschafts-, Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik sowie
den jeweils beteiligten Praxisakteur:innen in Bildung, Wirt-
schaft und Arbeitswelt.

Im Zentrum steht folglich die Herausforderung, wie das
Bildungssystem als dauerhaft lernfahige Struktur gestaltet
werden kann. Entscheidend scheint hier die Schaffung von
Rahmenbedingungen, die kontinuierliche Weiterentwicklung
aufallen Ebenen ermdglichen, ohne die Funktions- und Hand-
lungsfahigkeit bestehender Strukturen zu gefahrden.

Steuerung als Systemaufgabe begreifen
Zentrale Problemlagen des Bildungssystems
zeigen sich bildungsbereichs- und ressortiiber-
greifend, womit die bestehende Architektur
von Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten
strukturell herausgefordert wird. Kompetenzentwicklung ist
mit friiher Forderung, Personalstruktur und der Gestaltung
von Ubergiingen sowie deren Anschlussfihigkeit verkniipft.
Fachkraftesicherung betrifft schulische ebenso wie beruf-
liche Bildung, Hochschule und Weiterbildung. Bildungsun-
gleichheit entfaltet sich entlang der gesamten Bildungskette.
Demgegeniiber ist das Bildungssystem durch eine aus-
gepragte Differenzierung von Zustdndigkeiten gepragt:
Foderale Ebenen, ressortspezifische Verantwortlichkeiten,
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institutionelle Autonomien und sektorale Logiken strukturie-
ren Entscheidungsprozesse und Ressourcenfliisse. Zugleich ist
das Bildungssystem nicht ausschlieRlich staatlich organisiert
und finanziert, sondern wird je nach Bildungsbereich auch von
gemeinschaftlichen und marktwirtschaftlichen Koordinations-
formen geprdgt. Diese Differenzierungist historisch gewachsen
und funktional begriindet.

Zugleich wird sichtbar, dass zentrale Problemlagen institu-
tionelleund administrative Grenzen systematisch iiberschreiten
und damit Koordinationsanforderungen erzeugen, die sich in-
nerhalb bestehender Zustandigkeitslogiken nur begrenzt ver-
arbeiten lassen.

Die Herausforderung liegt daher weniger in der punktuel-
len Anpassung einzelner Zustandigkeitsarrangements als in
der Weiterentwicklung koharenter Governance-Strukturen, die
systemiibergreifende Dynamiken institutionell aufnehmen und
bearbeiten kdnnen. Koharente Governance meint dabei die Fa-
higkeit, unterschiedliche Ebenen und Akteur:innen verbindlich
aufeinander zu beziehen, Zielkonflikte transparent zu machen
und Prioritdatensetzungen anschlussfahig zu gestalten.

UnterBedingungenstrukturellerVolatilitatund begrenzter
Ressourcen gewinnt inshesondere die Abstimmung zwischen
Bildungs-, Sozial-, Arbeitsmarkt-, Finanz- und Wirtschafts-

politik im Sinne einer koordinierten Verantwortung an Ge-
wicht. Dabei gewinnt die Gestaltung von Rahmenbedingungen
an Bedeutung, die es den beteiligten Akteur:innen ermogli-
chen, ihre jeweiligen Handlungsspielrdume im Sinne gemein-
samer Zielsetzungen zu nutzen.

Nicht zusétzliche Programme, sondern die Abstimmungs-
fahigkeit bestehender Strukturen entscheidet dariiber, ob
Reformimpulse nachhaltig greifen oder an Schnittstellen an
Wirkung verlieren. Damit wird Governance selbst zu einer zen-
tralen Entwicklungsdimension des durch multiple Akteur:innen
mitbeeinflussten Bildungssystems, die nicht nurin der Politik,
sondern auch in der Forschungsférderung mehr Aufmerksam-
keit verdient.

Dies gilt insbesondere fiir viele der langfristig angelegten
Forderformate, die hdufig von sogenannten Metavorhaben
begleitet werden und als Reallabore einer mit den Mitteln der
Projektforderung vorangetriebenen Bildungsreform verstan-
den werden kdnnen. Deren Erfahrungen sollten systematisch
reflektiert werden.

Die Weiterentwicklung der fragmentierten Zustandigkeiten
hin zu einer kohdrenten Governance-Struktur erfordert Koor-
dinationsformen, die Vielfalt und foderale Differenzierung er-
halten, zugleich aber systemische Koharenz sichern.
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Bildung inDeutschland kompakt 2026

Zentrale Befunde des Bildungsberichts

Der nationale Bildungsbericht erscheint alle 2 Jahre als umfassende und
empirisch fundierte Bestandsaufnahme des deutschen Bildungswesens: von
der friihen Bildung iiber die allgemeinbildende Schule und die non-formalen
Lernwelten im Schulalter, die berufliche Ausbildung und Hochschulbildung
bis hin zur Weiterbildung im Erwachsenenalter.

In dieser Zusammenfassung werden zentrale Befunde dieses 11. Bildungs-
berichts, einschlieBlich seines Schwerpunktkapitels zu Bildungsungleich-
heiten nach sozialer Herkunft, kompakt und anschaulich fiir die an bildungs-
politischen Fragen interessierte Offentlichkeit aufbereitet.
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Deutsches Institut fir
Erwachsenenbildung
Leibniz-Zentrum fir

Lebenslanges Lernen Deutsches Deutsches Zentrum fir

Leibniz-Institut fiir Bildungsforschung Hochschul- und Wissenschaftsforschung w

und Bildungsinformation

- Soziologisches
I Forschungsinstitut I I
I Gottingen

I LEIBNIZ-INSTITUT FUR
BILDUNGSVERLAUFE

Jugendinstitut

Die Mitglieder der Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung vertreten
die folgenden Einrichtungen:

DIPF | Leibniz-Institut fiir Bildungsforschung und Bildungsinformation

Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung - Leibniz-Zentrum fiir Lebenslanges Lernen (DIE)

Deutsches Jugendinstitut (DJI)

Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung (DZHW)

Leibniz-Institut fiir Bildungsverldufe (LIfBi)

Soziologisches Forschungsinstitut Gottingen (SOFI) an der Georg-August-Universitat

Statistische Amter des Bundes (StBA) und der Linder, vertreten durch das Hessische Statistische Landesamt (HSL)

Mit der Federfiihrung des Berichts ist das DIPF | Leibniz-Institut fiir Bildungsforschung
und Bildungsinformation betraut.
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