Frithe Bildung, Betreuung

und Erziehung

Mit mehr als 3 Millionen Kindern in der Kindertages-
betreuung wurde im Jahr 2021 ein neuer Hochststand
an institutionalisierter frither Bildung, Betreuung und
Erziehung erreicht. Trotz der pandemischen Ausnah-
mesituation ist der Bereich der Frithen Bildung also
weiterhin von einer hohen Ausbaudynamik und einem
stetig wachsenden Bedarf an familienunterstiitzender
Bildung, Betreuung und Erziehung gepriagt. Wahrend
der Corona-Pandemie erfuhr die Frithe Bildung gleich-
wohl eine bislang nie da gewesene Herausforderung:
Sowurde die Bildung von Kindern zeitweise komplett
in den privaten Raum verlagert und die institutionelle
Bildung, Betreuung und Erziehung phasenweise stark
in Kontinuitidt und Umfang eingeschrinkt. Zwar kann
bislang keine abschlieRende Bilanz dazu gezogen wer-
den,welche Auswirkungen der temporire Wegfall von
institutionellen Bildungsgelegenheiten auf Kinder
mit unterschiedlichen familialen Hintergriinden oder
Entwicklungsstinden auf dem weiteren Bildungsweg
haben wird, dennoch deuten erste empirische Befunde
dementsprechende Benachteiligungen an. In dieser
Zeit wurde der Gesellschaft drastisch die Bedeutsam-
keit der frithpaddagogischen Fachkrifte (vgl. H) und
deren Begleitung und Unterstiitzung von Bildungs-
prozessen schmerzlich vor Augen gefiihrt. Fragen der
Chancengleichheit in der frithen Kindheit wurden
damit zentraler denn je.

Das Kapitel C stellt die Verinderungen in den
Bedarfslagen fiir institutionalisierte Friihe Bildung
und das Verhéltnis von privater und offentlicher Bil-
dung, Betreuung und Erziehung dar. Wihrend die
Indikatoren C1, C4 und C5 familiale und individuelle
Lebenslagen in den Vordergrund riicken, stellen die
Indikatoren €2 und (3 die institutionellen Gegeben-
heiten und ihre Inanspruchnahme dar. So werden zu
Beginn des Kapitels Rahmenbedingungen und Aus-
prigungen familialer Bildung, Betreuung und Erzie-
hung in Indikator C1 betrachtet. Ein Fokus liegt dabei

aufderVerinderung familialer Bildungssettings und
-aktivititen durch die Corona-Pandemie. Zudem wird
erstmals das staatlich geférderte Angebot an Fami-
lienbildung und -beratung aufgegriffen.Im Anschluss
daran wird die Angebotsentwicklung der Kindertages-
betreuung (€2) als sozialstaatliche Reaktion auf den
Unterstiitzungsbedarf des familialen Aufwachsens
und der Frithen Bildung analysiert. Fragen pandemie-
bedingter Verinderungen in der Angebotsverfiigbar-
keit werden dabei gesondert in den Blick genommen.
Zudem wird die inhaltliche und personelle Ausgestal-
tung der Bildungsangebote differenziert dargestellt.

Neben Fragen der Bedarfsgerechtigkeit der be-
stehenden Angebotslandschaft werden vor allem
Fragen der aktuellen und kiinftigen Entwicklung
der Angebotsnutzung - auch im Hinblick auf pande-
miebedingte Effekte - analysiert (C3). Hierbei werden
auch die Zuginge zu Frither Bildung nach familialen
Merkmalen nédher betrachtet.

Frithen sprachlichen Kompetenzen und dem Um-
gang mit Kindern mit Sprachférderbedarf ist dies-
mal ein eigenstindiger Indikator (C4) gewidmet. Der
Anteil an Kindern, die mit Deutsch als Zweitsprache
aufwachsen, wird in der zeitlichen und rdumlichen
Perspektive betrachtet. Wie die Linder mit Sprach-
standsdiagnostik und Sprachférderung in Pandemie-
zeiten umgegangen sind, wird anhand aktueller Da-
ten dargestellt. Schlief8lich folgen in Ankniipfung an
den Bildungsbericht 2014 Analysen zur Entwicklung
sprachlicher Kompetenzen von Kindern im Zeitver-
laufauch nach familialen Merkmalen sowie nach der
Lange des Kita-Besuchs. Der Indikator €5 widmet sich
dem Ubergang in die Grundschule und untersucht,
ob sich bereits Hinweise auf Anderungen in der Ein-
schulungspraxis im Pandemieverlauf zeigen. Zudem
werden die Entwicklungen bei Einschulungen von
Kindern mit sonderpddagogischem Forderbedarf -
auch nach Staatsangehorigkeit — dargestellt.
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Bildung in der Familie

Die Bildung, Betreuung und Erziehung in der frithen Kindheit findet trotz des ins-
gesamt fritheren Einstiegs in institutionelle Bildungs- und Betreuungsangebote wei-
terhin mallgeblich in der Familie statt. Unabhingig von den besuchten Bildungs-
einrichtungen wie Kita oder Schule ist die Familie altersiibergreifend nicht nur
fiir viele Bildungsimpulse, sondern auch fiir den gesamten Bildungsweg der Kinder
von entscheidender Bedeutung. Stellvertretend fiir den gesamten Lebensweg jun-
ger Menschen, der stark vom Elternhaus geprigt wird, werden in diesem Indikator
Bildungsprozesse in der Familie bei noch nicht schulpflichtigen Kindern in den
Mittelpunkt geriickt, wihrend Indikator D5 einige Facetten der familialen Lernum-
gebung von Kindern im Schulalter betrachtet. Die vielfiltigen Anregungen in der
Familie werden dabei schon frith durch Lerngelegenheiten und Bildungsimpulse
in den institutionalisierten Settings der Kita ergidnzt (C2). Neben grundlegenden
Entwicklungen in den familialen Zeit- und Bildungsarrangements stellt sich die
Frage nach den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Bildung, Betreuung und
Erziehung in der Familie. Familiale Bildungsprozesse werden auch durch staatlich
geforderte Familienbildungs-, beratungs- und -erholungsangebote unterstiitzt. Wie
sich deren Angebotsstruktur im Zeitverlauf entwickelt hat, wird anhand amtlicher
Daten berichtet.

Ubergang von familialen Lernwelten zu institutionellen Bildungsorten
Der Frithen Bildung O liegt seit jeher ein weites Bildungsverstindnis zugrunde, wie
es auch die meisten Bildungs- und Erziehungsplidne der Linder festhalten (C2). Die
kindliche Entwicklung von beispielsweise sozialen, kognitiven oder motorischen
Fihigkeiten erfolgt iiber die Auseinandersetzung mit den alltiglichen Dingen des
Lebens. So finden Bildungsprozesse in der frithen Kindheit nicht nur iiber explizite
Lerngelegenheiten wie Vorlesen oder Zahlenspiele statt, sondern werden vor allem in
den Alltag integriert und meist,,nebenher“vermittelt. Bildung in der frithen Kindheit
ist dabei vielfach in ein typisches Ineinander von Bildungs-, Betreuungs- und Erzie-
hungsprozessen eingebettet.

Informelle Bildungsprozesse®, die den Familienalltag durchziehen, hingen auch
wesentlich von den Zeitressourcen der Eltern ab. Daher hat die Einfithrung der Eltern-
zeit und des Elterngeldes nicht nur eine 6konomische Komponente, sondern sollte
Miittern - und verstidrkt auch Vitern - mehr Zeit mit ihren Kindern ermdéglichen.
In den ersten Lebensmonaten der Kinder bietet das Elterngeld® und in den ersten
Lebensjahren das ElterngeldPlus@ beiden Elternteilen die Moglichkeit, mehr Zeit
mit ihren Kindern zu verbringen. Fiir eine egalitire Rollenverteilung in der elter-
lichen Kindererziehung und eine Unterstiitzung von viterlichen Bildungsimpulsen
wird eine hohere Beteiligung der Viter im Elterngeldbezug politisch angestrebt. Die
Viterbeteiligung, also der Anteil an Kindern, deren Viter Elterngeld bezogen haben,
ist von 21 % fiir im Jahr 2008 geborene Kinder auf 42 % fiir 2018 geborene Kinder
angestiegen (Tab. C1-1web). Jedoch zeigen sich in der Bezugsdauer nur geringfiigige
Anderungen: So nahmen Viter fiir im Jahr 2018 geborene Kinder nicht einmal 10 %
aller Elterngeldmonate in Anspruch (Tab. C1-2web).

Daneben wird das ElterngeldPlus, das fiir einen erleichterten Wiedereinstieg in
den Berufund eine flexiblere Vereinbarkeit von Arbeit und Familie eingefiihrt wurde,
immer stirker nachgefragt: Demnach nahmen Eltern von 2018 geborenen Kindern
zu 22 % ElterngeldPlus in Anspruch - mit einem Fokus bei Miittern mit 26 % (Viter:
11 %; Tab. C1-3web). Dass Eltern neben dem Bezug von ElterngeldPlus erwerbstitig sein
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konnen, verdeutlicht auch die steigende Erwerbsorientierung von Miittern: Die reali-
sierte Erwerbstitigenquote® ist insbesondere bei Miittern mit einem jiingsten Kind
von 2 Jahren in den letzten 10 Jahren deutlich angestiegen, um 11 Prozentpunkte auf
62 % (2020) (Tab. C1-4web). Mit einer Erhohung der Miittererwerbstitigkeit geht auch
eine friithere Kita-Inanspruchnahme der Kinder einher. So zeigen die im KiBS ©@-Survey
fiir das Jahr 2020 angegebenen Bildungs- und Betreuungskonstellationen bis zum
3. Lebensjahr einen starken Anstieg der Kita-Inanspruchnahme und mit steigendem
Alter eine deutliche Abnahme der alleinigen familialen Betreuung (Abb. C1-1, links).

Bildungs- und Betreuungssettings in Zeiten der Corona-Pandemie

Im Zuge der Corona-Pandemie kam es zeitweise zu kompletten Kita-SchlieRungen
oder deutlichen Einschrinkungen des Zugangs (C2). Fiir die Phase der Kita-Schlie-
Rungen im 1. Lockdown® liegen Daten des KiBS-Surveys vor, die die Bildungs- und
Betreuungsarrangements im 1. Halbjahr 2020 abbilden (Abb. C1-1).

Wihrend der Phase der 1. Kita-Schlieffungen gaben die Eltern eine deutlich gerin-
gere Kita-Nutzung in allen Altersgruppen an (Abb. C1-1, rechts), was auf die pandemie-
bedingten Zugangsbeschrankungen zuriickgefithrt werden kann (C2). Auch die Unter-
stiitzung durch GroReltern und andere Personen wie Au-pairs oder Babysitter:innen
ging infolge der Kontaktbeschrinkungen stark zuriick. Dementsprechend erreichte
die ausschlief8lich familiale Betreuung bei 1- bis unter 6-Jdhrigen wahrend der Phase
der 1. Kita-SchlieRungen einen Héchststand (Tab. C1-5web). Kita-SchlieRungen und
Kontaktbeschrinkungen fiihrten so zu einer deutlichen Riickverlagerung der frithen
Bildung, Betreuung und Erziehung in die Familie.

Dabei waren vor allem die elterlichen Arbeitsarrangements ausschlaggebend fiir
die jeweiligen Bildungs- und Betreuungssettings. So waren Eltern vielfach gefordert,
die Bildung und Betreuung ihrer Kinder - hdufig neben der eigenen Erwerbstétigkeit -

Abb. C1-1: Elternangaben zu Bildungs- und Betreuungskonstellationen bei 1- bis unter
6-jahrigen Kindern nach Akteuren* vor und wahrend der 1. Phase der Kita-
SchlieBungen** 2020*** (in %)

In einer typischen Woche vor der Pandemie? - In der 1. Phase der Kita-SchlieBungen?
100

90

80

70 \_//._./‘\._,_‘

60

50

40

30

20 M

0 a—t—%—e__ o _ >, o
1 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5

Alter des Kindes in Jahren

M AusschlieBlich Eltern M GroReltern Geschwister M Sonstige Helfende M Kindertagesbetreuung

*  Mehrfachangaben maglich.

**  Fiir Details zu pandemiebedingten Kita-Schliefungen siehe Abb. C2-2.
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1) Angabe der Eltern auf die Frage, wer das Kind ,normalerweise” betreut.

2) Angabe der Eltern auf die Frage, wer das Kind ,momentan” betreut.

Fallzahl: n (normal) = 15.744-16.971, n (momentan) = 10.937-13.623

Quelle: DJI, KiBS 2020, gewichtete Daten - Tab. C1-5web
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mehr oder weniger selbst zu bewerkstelligen. Dies belastete allen voran alleinerzie-
hende Miitter durch die Doppelanforderung von Erwerbstitigkeit und Kinderbetreuung
stark (Bujard et al,, 2021). Die pandemiebedingte Verlagerung der Kinderbetreuung in
die Familie fiihrte in vielen Familien zudem zu einer Retraditionalisierung der Sorge-
arbeit, indem Miitter zu groRRen Teilen den Ausfall der Kita kompensierten. So stieg der
Anteil an Miittern, die sich (fast) vollstindig allein um die Sorgearbeit kiimmerten, in
der Pandemie deutlich an (Jessen et al., 2021; Kreyenfeld & Zinn, 2021).

Wihrend der Phase der Kita-SchlieRungen im und nach dem 1. Lockdown war der
Besuch einer Kita von dem Kriterium eines ,,systemrelevanten Berufs“ abhidngig (C2).
Jedoch gaben auch -je nach Alter - mehr als die Hilfte bis zu zwei Drittel der Eltern
in systemrelevanten Berufen an, ihre Kinder ausschlieRlich privat betreut zu haben
(Tab. C1-5web). Auch Kinder von Eltern, die nicht im Homeoffice arbeiten konnten, be-
suchten in dieser Zeit hdufiger eine Kita als Kinder, deren Eltern aus dem Homeoffice
heraus ihrer beruflichen Tatigkeit nachgingen.

Nach einem signifikanten Riickgang der Inzidenzen iiber die Sommermonate
des Jahres 2020 kehrten die meisten Kitas im Herbst 2020 in den vollstindigen Regel-
betrieb unter Pandemiebedingungen zurtiick, und folglich konnte ein Grof3teil der
Kinder anniherungsweise regulir die Kindertagesbetreuung® nutzen (€2). Anfang
2021 blieben mit dem 2. Lockdown und der damit einhergehenden erweiterten Not-
betreuung bzw. Elternappellen etwa die Hilfte der Kinder, die normalerweise eine
Kita besuchen, zu Hause (Abb. C1-2). Im Frithjahr 2021 wurden die Einschrinkungen
deutlich gelockert, sodass nach Angabe der Eltern im Mirz 2021 81 % der Kinder wie-
der das Kita-Angebot nutzen konnten. So fielen die Quoten der Inanspruchnahme
im Pandemieverlauf nie mehr auf das geringe Niveau wihrend der 1. Phase der Kita-
SchlieRungen im Frithjahr 2020. Gleichwohl blieben die unsichere Bildungs- und
Betreuungssituation und die damit einhergehende fehlende Verlasslichkeit in der
Frithen Bildung bestehen.

Grof3eltern kommtin der frithen Kindheit vielfach ein besonderer Stellenwert in
der Vermittlung von informellen Bildungsimpulsen zu (Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung, 2018). Die pandemiebedingten Kontaktbeschrankungen tangierten
in der Anfangsphase ganz besonders auch das Verhiltnis von GroReltern zu ihren
Enkeln, da dltere Menschen besonders geschiitzt werden sollten. Da Kita-Kinder tig-
lich in engem Kontakt mit anderen Kindern stehen, schrinkten viele Familien den
Umgang mit den GroReltern ein, wihrend Kinder, die pandemiebedingt nicht in
die Kita gehen konnten, hiufiger regelmifRig von den Grofeltern betreut wurden
(Abb. €1-2). Am deutlichsten wurden die Unterschiede in den Monaten, in denen ein
betrichtlicher Anteil der Kinder pandemiebedingt nicht in die Kita gehen konnte —
im 2. Lockdown und nach Einfithrung der Bundesnotbremse: So wurden Kinder, die
ihre Kita nicht besuchen konnten, im Januar 2021 zu 38 % von den GroReltern betreut,
wihrend bei Kindern, die in dieser Zeit in die Kita gegangen sind, nur zu 31 % die
GrofRReltern in die Betreuung miteinbezogen wurden (Tab. C1-6web).

Mit den pandemiebedingten Kita-SchlieRungen dnderten sich die Bildungs-
settings fiir viele Kinder schlagartig. Durch temporire EinrichtungsschlieRungen
oder eingeschrinkte Offnungszeiten entfiel fiir viele Kinder ein groRer Teil der
Bildungsimpulse und spezifischen Férderung in der Kita sowie der Anregungs-
qualitit durch Gleichaltrige. Zudem gaben Eltern von Kindern, die phasenweise
keine Kindertageseinrichtung besuchen konnten, eine deutliche Abnahme des
kindlichen Wohlbefindens an (Autorengruppe Corona-KiTa-Studie, 2021b). Aber
auch non-formale frithkindliche Bildungsangebote wie Sport-und Schwimmkurse,
Eltern-Kind-Gruppen oder musikalische Fritherziehung konnten pandemiebedingt
iiber einen lingeren Zeitraum gar nicht oder nur sehr eingeschrinkt stattfinden.

Friihe Bildung, Betreuung und Erziehung
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Abb. C1-2: Elternangaben zur Betreuungssituation bei 1- bis unter 6-Jdhrigen zwischen
November 2020 und August 2021 (in %)
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1) Fiir Details zu pandemiebedingten Kita-SchliefSungen siehe Abb. €2-2.

2) Regelmdfige Betreuung: mindestens einmal pro Woche.

3) Gestrichelte Linienfiihrung bei geringen Fallzahlen.

Fallzahl: n(11/2020) = 3.747, n(08/2021) = 8.917

Quelle: DJI, KiBS-Zusatzerhebung © 2020/21 - Tab. C1-6web

Die damit einhergehende Riickverlagerung auf die Familie fiihrte auch dazu, dass
die Einschitzung des Kindeswohls durch Kita-Fachkrifte in Prisenzangeboten
hiufig nicht mehr gegeben war und damit die Sorge vor unentdeckten Kindes-
wohlgefihrdungen wuchs. Die aulRergewdhnlichen Belastungen von Familien im
Rahmen der pandemiebedingten Einschrankungen und der (Teil-)SchlieRungen der
Kindertageseinrichtungen diirften zu dem Anstieg an Kindeswohlgefihrdungen im
Jahr 2020 beigetragen haben; so wurde 2020 der bislang hochste erhobene Wert
von 81.136 Verdachtsmeldungen innerhalb eines Jahres gemeldet (Tab. C1-7web).
Kindeswohlgefihrdungen stellen einen Problemkontext dar, der betroffene Kinder
in ihrer Entwicklung massiv und nachhaltig beeintriachtigen kann; das gilt natiir-
lich auch fiir ihre Bildungsbiografie.

Bildungsaktivitdten in der Familie

Innerhalb der Familie konnen gemeinsame Eltern-Kind-Aktivititen zu einer hoheren
bildungsbezogenen Anregungsqualitit beitragen. Einen wesentlichen Impuls stellt
das Vorlesen dar; aber auch gemeinsame Aktivititen wie Basteln oder Singen sowie
Ausfliige konnen informelle Bildungsprozesse im Familienalltag férdern. Sowohl
Studien mit deutschen als auch US-amerikanischen Daten verdeutlichen zudem,
dass der familiale Anregungsgehalt auch von der in der Kindertagesbetreuung vor-
herrschenden Qualitit beeinflusst wird (Kuger et al., 2019; Lehrl et al., 2014). Kinder,
die am stiarksten von einer hohen Kita-Qualitit profitieren wiirden, erfahren jedoch
die geringsten Verbesserungen in der familialen Anregungsqualitit. So konnen die
pandemiebedingten Kita-SchlieRungen vor allem bei denjenigen Kindern zu einge-
schrinkten Bildungsprozessen beigetragen haben, die auch zu Hause eine geringe
Anregungsqualitit vorfinden.

Verdachts-
meldungen zu
Kindeswohl-
gefihrdungen 2020
auf Hochststand
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Wie sich innerfamiliale (Bildungs-)Aktivititen wiahrend der Pandemie unter verin-
derten Bildungs- und Betreuungsarrangements entwickelt haben, lisst sich anhand
des AID:A®-Surveys darstellen. Ein direkter Vergleich der gemeinsamen Aktivititen,
die Miitter mit ihren 2- bis unter 6-jihrigen Kindern in den Jahren 2019 und 2021
durchgefiihrt haben, zeigt in allen erhobenen Aktivititen - sowohl analogen als auch
digitalen -eine deutliche Zunahme (Abb. C1-3). Der generelle Anstieg an gemeinsamen
Mutter-Kind-Aktivititen in den Jahren 2019 bis 2021 kann ein Hinweis auf die Kompen-
sation der pandemiebedingt ausgefallenen Kindertagesbetreuung durch Miitter sein.

Prozentual den groRten Zuwachs verzeichnen digitale Aktivitdten: Die gemein-
same Computernutzung verdoppelte sich in dieser Zeitspanne nahezu und auch die
Internetnutzung nahm deutlich zu. Jedoch verbleiben diese beiden Aktivititen auch
2021 in der Altersgruppe der 2-bis unter 6-jdhrigen auf einem erstaunlich niedrigen
Gesamtniveau.

Die mit Abstand hdufigste Mutter-Kind-Aktivitdt,Vorlesen“erfuhr in den 2 Jahren
noch einmal eine Zunahme auf zuletzt durchschnittlich 24 Tage pro Monat. Aber auch
das Fernsehen hat in dieser Zeitspanne zugenommen und fand 2021 an durchschnitt-
lich 15 Tagen im Monat statt. Wiahrend das Vorlesen mit hoherem Alter abnimmt,
steigt der Fernsehkonsum diametral dazu an. Jedoch ist die Differenz beim Vorlesen
2021 zwischen 2-und unter 6-Jdhrigen nicht so stark ausgeprigt wie vor der Pandemie.
Insbesondere Vorlesen und Fernsehen sind 2 Faktoren, die vor allem bei jiingeren
Kindern einen Einfluss auf den Spracherwerb ausiiben. Eine internationale Studie
konnte wihrend der Lockdownzeiten nachweisen, dass mit hiufigerem Vorlesen und
geringerem Fernsehkonsum bei unter 3-Jihrigen ein erhohter Wortschatzzuwachs
einherging (Kartushina et al., 2022).

Auch nach dem Geschlecht des Kindes ergeben sich Unterschiede in der Hiu-
figkeit des Vorlesens. Wihrend 2019 noch keine geschlechtsspezifischen Differen-
zen erkennbar waren, wurde Mddchen wihrend der Pandemie an durchschnittlich
2 Tagen im Monat hiufiger vorgelesen als Jungen. Dieser Unterschied bleibt auch

Abb. C1-3: Aktivititen von Miittern mit ihren 2- bis unter 6-jdhrigen Kindern 2019 und
2021* nach Art der Aktivitdt (in Tagen pro Monat)
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* 2021 wurden in der AID:A-Befragung aus erhebungstechnischen Griinden nur mehr die Miitter und bei nicht im Haushalt
lebenden Miittern die (alleinerziehenden) Viter befragt.

Fallzahl: n (2019) = 2.090-2.125, n (2021) = 877-888

Quelle: DJI, AID:A 2019 und 2021, gewichtete Daten (2021 vorldufige Gewichtung), eigene Berechnungen - Tab. C1-8web
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unter Kontrolle der elterlichen Bildung sowie einer moglichen Erwerbstitigkeit der
Mutter bestehen. Beim Fernsehen zeigen sich zu beiden Zeitpunkten keine signifikan-
ten Geschlechterunterschiede.

Mit der Berufstitigkeit der Mutter variiert auch das Vorlesepensum insofern, als
erwerbstitige Miitter ihren Kindern hdufiger vorlesen als erwerbslose - ein Effekt,
der auch unter Kontrolle des hochsten elterlichen Bildungsstands bestehen bleibt.
Jedoch nidhert sich das Vorleseverhalten von erwerbslosen Miittern im Jahr 2021 an das
erwerbstitiger Miitter an: Wihrend erwerbslose Miitter 2019 noch durchschnittlich
4 Tage im Monat seltener vorlasen, waren es im Jahr 2021 nurmehr im Mittel 3 Tage
weniger. In Bezug auf Fernsehen zeigen sich keine groReren Unterschiede nach der
Miittererwerbstitigkeit (Tab. C1-8web).

Je nach elterlichem Bildungshintergrund variiert das gemeinsame Fernsehen;
mit hoherem Bildungsabschluss der Eltern fillt die Haufigkeit geringer aus. Jedoch
gleichen sich im Jahr 2021 die Unterschiede im Fernsehverhalten je nach Bildungsni-
veau der Eltern an. Beim Vorlesen zeigen sich die entgegengesetzten Effekte: Mit ho-
herem Bildungsniveau der Eltern wird auch mehr vorgelesen. Im Jahr 2021 haben die
Unterschiede zwischen niedrigen und hohem Bildungsniveau sich noch verscharft:
Zwar wurde auch Kindern von Eltern mit niedrigem Bildungsabschluss 2021 mit 19 Ta-
gen im Monat an durchschnittlich 1 Tag hiufiger vorgelesen als noch 2019, jedoch
lasen hoher gebildete Miitter ihren Kindern 2021 an 26 Tagen im Monat und damit
an durchschnittlich 3 Tagen pro Monat hdufiger vor als noch 2019.

Durch die pandemiebedingte Verlagerung der frithen Bildung in das hdusliche
Umfeld wurde der familiale Bildungshintergrund noch bedeutsamer fiir die frithen
Bildungsimpulse. Die Familie wurde insbesondere wihrend der Lockdowns zum na-
hezu alleinigen Bildungsort und die familiale Anregungsqualitit ausschlaggebend
fiir die Forderung der kindlichen Entwicklung. Infolgedessen fiithrten - dhnlich wie
bei Schulkindern (vgl. D5) - die , feinen Unterschiede” familialer Voraussetzungen er-
neut zu unterschiedlichen Bildungssettings und verstiarkten Bildungsungleichheiten.

Familienunterstiitzende Bildungs- und Beratungsangebote

Familien werden mit unterschiedlichen 6ffentlich geférderten Angeboten unterstiitzt,
die u.a. die eigene Erziehungsverantwortung und Fihigkeiten der Konfliktbewailti-
gung stirken sollen (§ 16 SGB VIII). Hierbei lassen sich 3 Schwerpunkte ausmachen:
(1) Erziehungs- und Familienberatung®, (2) Familienbildung® (z.B. Geburtsvorberei-
tungs-oder Eltern-Kind-Kurse in Familienbildungsstitten) sowie (3) Familienfreizeiten
und Familienerholung. Dariiber hinaus streben Familien- oder Eltern-Kind-Zentren
an, Bildungsangebote fiir Kinder mit weiteren Angeboten fiir Eltern in einer Einrich-
tung anzubieten. Einrichtungen, die solche Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
erbringen und ihren Schwerpunkt in der Erziehungsberatung, Familienbildung oder
als Familienferienstitte haben, werden mit der Kinder- und Jugendhilfestatistik @
erfasst.!

Erziehungsberatungsstellen sind im Vergleich zu Einrichtungen der Eltern-und
Familienbildung sowie Einrichtungen, die in der Statistik schwerpunktmifig als
Familienferienstitten® erfasst werden, deutlich hiufiger anzutreffen (Tab. C1-9web).
Fiir das Jahr 2020 wurden 1.890 Erziehungs- und Familienberatungsstellen (mit
14.500 titigen Personen), 597 Einrichtungen zur Eltern- und Familienbildung (mit
2.200 titigen Personen) sowie 37 Familienferienstitten (mit 355 titigen Personen) von
der Statistik erfasst. Die deutschlandweite Verteilung entspricht in etwa der allgemei-

1 Bei Einrichtungen mit mehreren Nutzungsarten wird nur das Hauptnutzungsfeld in der Statistik ausgewiesen. So kann es
zu Untererfassungen kommen, die sich bei Familienferienstdtten in Abweichungen von den Zahlen der Bundesarbeitsge-
meinschaft (BAG) Familienerholung zeigen. Im August 2021 wies die BAG deutschlandweit 83 Familienferienstdtten aus,
wdhrend fiir das Jahr 2020 in der KIH-Statistik nur 37 Einrichtungen erfasst wurden.

Unterschiede in der
Vorlesehdufigkeit
nach elterlichem
Bildungsniveau
verstarken sich

Anregungsqualitdt
in der Familie hat

wahrend Kita-Schlie-
Rungen an Bedeutung
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nen Bevodlkerungsverteilung und so finden sich 20 % der Erziehungs- und Familien-
beratungsstellen und jeweils 30 % der Einrichtungen der Familienbildung und Fami-
lienferienstétten in den ostdeutschen Liandern inklusive Berlin. Zwischen 2006 und
2020 kam es deutschlandweit zu einer Zunahme um 511 Erziehungsberatungsstellen
und 271 Einrichtungen der Eltern- und Familienbildung. Auch die Entwicklung des
Personals zeigt seit 2006 eine deutliche Zunahme bei den Erziehungs-und Familienbe-
ratungsstellen, die sich auch nach 2018 fortgesetzt hat. Wihrend in Einrichtungen der
Familienbildung die Anzahl des dort titigen Personals bis 2018 gestiegen ist, kam es
zwischen 2018 und 2020 zu einer leichten Abnahme um 219 Personen (Tab. C1-10web).

Die Zahl der Familienferienstitten hingegen nahm zwischen 2006 und 2020 um
40 Einrichtungen ab. Parallel zum Riickgang der Einrichtungen ging auch die Anzahl
des dort titigen Personals zuriick, seit 2018 nochmals verstirkt. Auch zwischen 2018
und 2020 kam es bei der Anzahl der Familienferienstitten zu einer Abnahme, wihrend
die Anzahl der Einrichtungen der Familienbildung und der Erziehungsberatung in
dieser Zeit trotz Pandemie zugenommen hat (Tab. C1-9web). Bereits 2012 wurde ein
deutlicher Riickgang an Familienferienstitten konstatiert und dafiir eine mangelnde
Bekanntheit, eine angespannte finanzielle Lage aufgrund des Status der Gemein-
niitzigkeit und vor allem auch eine groRe Konkurrenz durch privatwirtschaftliche
,Billigreiseanbieter” als Griinde genannt (Retz, 2012). Auch 2017 wurde den Familien-
ferienstitten ein ,Finanzierungsdilemma“bescheinigt, das Resultat aus zunehmenden
Erwartungen bei gleichzeitiger Abnahme der 6ffentlichen Finanzierung ist (Hotzel,
2017). Abzuwarten bleibt, ob die ,Corona-Auszeit fiir Familien“ die Bekanntheit des
Angebots steigern kann und die damit verbundenen befristeten Zuschiisse des Bundes
den Einrichtungen die Deckung der nétigen finanziellen Mittel erlaubt.

Die Kontaktbeschrinkungen der Corona-Pandemie tangierten auch die Einrich-
tungen der Familienbildung und -beratung stark, da Angebote nicht mehr wie ge-
wohntin Prisenz mdéglich waren. Ein GroRteil der Beratungsstellen hat in dieser Zeit
aufneue Angebotsformate wie Beratungsspazierginge umgestellt und zugleich die be-
stehenden digitalen Angebote wie Online- oder Videoberatungen deutlich ausgebaut
(bke, 2021). Auch Einrichtungen der Familienbildung haben - soweit méglich — rasch
auf Onlineangebote umgestellt und neue Angebotsformate entwickelt. Allerdings
musste auch ein GroRteil der Angebote ausfallen. Der Ausbau von Onlineberatungen
konnte kiinftig die Chance erdffnen, belastete und/oder in lindlichen Rdumen le-
bende Familien mit solchen niederschwelligen Angeboten besser zu erreichen (Reim,
2021).
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@ethodische Erlauterungen

Elterngeld

Seit Januar 2007 wird statt des Erziehungsgelds Giber
einen Zeitraum von bis zu 12 oder 14 Monaten (bei
Alleinerziehenden) Elterngeld an Miitter und Vdter
gezahlt. Der Bezug kann auf beide Elternteile aufge-
teilt werden und erhdht sich dadurch auch fiir Nicht-
alleinerziehende auf insgesamt 14 Monate. Erst nach
Ende des Elterngeldbezugs konnen daher valide Daten
zur Bezugsdauer erhoben werden. Die Statistiken zu
den beendeten Leistungsbeziigen ermdglichen mithin
eine retrospektive Bilanz, die jedoch erst etwa 3 Jahre
spater erstellt werden kann.

ElterngeldPlus

Seit 2015 konnen Eltern von Kindern, die seit dem
1. Juli 2015 geboren wurden, zwischen dem bisheri-
gen Basiselterngeld und ElterngeldPlus wahlen. Die Be-
zugszeit kann bei gleichzeitiger Teilzeiterwerbstatig-
keitauf bis zu 28 oder 32 Monate verldngert werden. Ein
Partnerschaftsbonus von 2 bis 4 zusdtzlichen Monaten
ElterngeldPlus wird gewdhrt, wenn beide Elternteile in
diesen 2 bis 4 aufeinanderfolgenden Monaten in Teil-
zeit (24 bis 32 Stunden) arbeiten. Basiselterngeld und
ElterngeldPlus konnen kombiniert werden.

Realisierte Erwerbstatigenquote
Erwerbstdtigkeit ohne in Elternzeit oder Mutterschutz
befindliche Personen.

Erziehungs- und Familienberatung

Niederschwellige Einrichtungen, deren Aufgabe die
Beratung von Kindern, Jugendlichen und ihren Fami-
lien ist und die iiber ein multidisziplindres Fachteam
verfiigen (Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIII).
Einrichtungen, die zusétzlich weitere Beratungsauf-
gaben wahrnehmen (z. B. Eheberatung, Schwanger-

schaftskonfliktberatung), sogenannte integrierte
Beratungsstellen, werden dann als Erziehungs- und
Familienberatungsstellen erfasst, wenn ihre iiberwie-
gende Personalkapazitdt fiir Aufgaben der Erziehungs-
beratung zur Verfiigung steht. Die Bundeskonferenz fiir
Erziehungsberatunge. V. (bke) listet mit deutschland-
weit 1.050 Erziehungsberatungsstellen (Stand August
2021) deutlich weniger Einrichtungen auf, als in der
KJH-Statistik gezahlt werden, da die bke nur Einrich-
tungen erfasst, die die Kriterien nach § 28 SGB VIII
erfiillen und damit tiber ein multiprofessionelles Team
und eine entsprechende Leistungsvereinbarung mit
Jugendhilfetragern verfiigen.

Familienbildung

Einrichtungen, die Eltern, Erziehungsberechtigten und
interessierten Jugendlichen praventive familienbezo-
gene Bildungsangebote unterbreiten (§ 16 SGB VIII).
Eine Abgrenzung zur Erziehungsberatung ist nicht im-
mer zweifelsfrei mdglich. Grundsétzlich unterscheidet
sich Familienbildung (§ 16 SGB VIII) von Erziehungsbe-
ratung als Teil der Hilfen zur Erziehung (§ 28 SGB VIII)
darin, dass eine direkte Weiterverweisung bei Ersteren
nicht notig ist.

Familienferienstatten

In der Kinder- und Jugendhilfestatistik werden Famili-
enferienstdtten als familiengerechte Unterkiinfte, die
fiir die Freizeitgestaltung und Erholung von Familien
ganzjdhrig zur Verfiigung stehen (z. B. Familienferien-
heim, Familienferiendorf), definiert. Die Forderung der
Familienerholung wird in den Landern unterschiedlich
gehandhabt. Der Bund férdert Familienferienstétten
hauptsachlich durch Bauférderung, die an eine zeit-
gleiche Forderung durch die Lander gekniipft ist.
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Die Frithe Bildung® hat spitestens seit 2005 mit Beginn des kontinuierlichen
Ausbaus von Angeboten der Tagesbetreuung fiir Kinder unter 3 Jahren einen enor-
men Bedeutungszuwachs erfahren. Mittlerweile stellen Kindertageseinrichtungen
fiir die groRe Mehrheit der Kinder 3 bis 4 Jahre vor dem Schuleintritt den ersten
offentlichen Bildungsort dar. Zudem kann - vorrangig fiir unter 3-Jahrige - zusitz-
lich die Kindertagespflege als ein familienorientiertes, niedrigschwelliges Angebot
genutzt werden.In Anbetracht der zuletzt stetig gestiegenen Inanspruchnahme der
Bildungsangebote mit einem nach wie vor dariiber hinausgehenden Elternbedarf
(€3) stellt sich die Frage, wie sich das verfiigbare Angebot Frither Bildung entwickelt
hat. Stirker in das Bewusstsein geriickt wurden die Relevanz und der Bedarf an
frithen 6ffentlichen Bildungsangeboten fiir Kinder und ihre Familien zuletzt durch
die pandemiebedingten SchliefRungen und Einschrinkungen der Kindertagesbe-
treuungsangebote (€1). Das Offnungs- und SchlieRungsgeschehen der Angebote in
dieser Phase wird daher differenziert berichtet. Zudem werden inhaltliche Facetten
der Kita-Angebote beschrieben und Entwicklungsbedarfe in der Angebotskonzipie-
rung aufgezeigt. Dariiber hinaus werden Fragen der personellen Ausstattung als
Merkmal der Strukturqualitit der Angebote in den Blick genommen. Diese werden
im Schwerpunktkapitel (H) dieses Berichtes aufgegriffen und im Kontext weiterer
Qualitdtsmerkmale vertieft analysiert.

Entwicklung der Angebotslandschaft

Die Ausbaudynamik der gesamten Kindertagesbetreuung ® - ohne die Angebote fiir
Schulkinder (vgl. D3) - hat sich auch zu Beginn der 2020er-Jahre fortgesetzt. Bundes-
weit hat sich die Anzahl der genehmigten Plitze® in den Kindertageseinrichtungen
2021 aufrund 3,8 Millionen erhéht. Das sind rund 84.000 Plidtze mehr als im Vorjahr
und entspricht einem Anstieg von mehr als 800.000 Plitzen im Vergleich zum Jahr
2006. Mit anderen Worten: Rund jeder 5. heutige Platz wurde in den letzten 15 Jahren
zusitzlich geschaffen.

Allerdings wurde der Platzausbau in den Lindern in den letzten 15 Jahren
unterschiedlich stark vorangetrieben. Der iiberwiegende Teil der neuen Plitze
(610.000) entstand in Westdeutschland - davon iiber ein Drittel allein in Bayern
(Tab. C2-1web). Dies liegt zum einen daran, dass das Platzangebot in Ostdeutschland
zu Beginn des Zeitraums bereits deutlich stirker ausgebaut war, und ist zum an-
deren darin begriindet, dass der seit 2011 zu verzeichnende Bevélkerungszuwachs
von unter 3-jadhrigen Kindern in Westdeutschland mit +19 % deutlich stirker ausfiel
als in Ostdeutschland mit +4 % (C3).

Die dahinterliegende Expansionsdynamik kommt auch in der steigenden An-
zahl an Kindertageseinrichtungen zum Ausdruck. Im Mirz 2021 lag dieser Wert bei
fast 55.000 (Kitas ohne Horte); das sind knapp 1.800 Einrichtungen mehr als noch
2 Jahre zuvor (Abb. €C2-1). Seit Beginn des Kita-Ausbaus fiir unter 3-Jdhrige nach der
Verabschiedung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes sind damit seit 2006 insgesamt
zusdtzlich rund 9.400 Kindertageseinrichtungen geschaffen worden. Diese wurden
vor allem in den bevolkerungsstarken Flichenldndern Bayern (+2.200), Baden-Wiirt-
temberg (+1.700) und Nordrhein-Westfalen (+1.300) errichtet (Tab. C2-3web).

Durchschnittlich wurden 2021 fiir jede Kindertageseinrichtung, wie in den Jah-
ren zuvor, rund 7o Kita-Plitze genehmigt. Konstant erweist sich auch seit Jahren die
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Abb. C2-1: Anzahl der Kindertageseinrichtungen* (Ausbau und Neubau) und Anzahl der
genehmigten Pliatze 2006 bis 2021
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* Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen enthdlt keine Einrichtungen mit ausschlieflich Schulkindern (Horte) und
entspricht daher nicht der in B1 ausgewiesenen Anzahl an Kindertageseinrichtungen.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik ©
- Tab. C2-1web, Tab. C2-2web, Tab. C2-3web

Tragerschaft der Einrichtungen: Etwas tiber ein Drittel der Einrichtungen findet sich
in kommunaler Trigerschaft, wihrend die Mehrheit der Kitas in Deutschland von
freigemeinniitzigen Trigern®, vor allem von Wohlfahrtsverbinden und Kirchen, be-
trieben wird (Tab. C2-4web).

Angebote der Kindertagespflege

Neben den Kindertageseinrichtungen stellt die Kindertagespflege seit Jahren vor
allem fiir Kinder unter 3 Jahren eine weitere Angebotssdule dar. Im Jahr 2021 ver-
zeichnet die Kindertagespflege erstmals leichte Riickgdnge im Vergleich zum Vorjahr -
sowohl hinsichtlich der Anzahl der dort betreuten Kinder als auch des dort titigen
Personals (Tab. C2-5web). Der leichte Riickgang der Anzahl der Kinder in Tagespflege
von im Jahr 2020 rund 174.000 auf etwa 166.000 Kinder im Jahr 2021 konnte mit der
Corona-Pandemie zusammenhdngen, da manche Eltern sich womoglich fiir einen
spiteren Einstieg in die Tagespflege entschieden haben, ihre Kinder aufgrund der
Ansteckungsrisiken abgemeldet haben und/oder die Moglichkeit hatten, ihre Kinder
(ibergangsweise) zu Hause zu betreuen. Ebenso konnte ein Riickgang der Tagespflege-
personen ausschlaggebend fiir die leichte Abnahme der Anzahl der betreuten Kinder
in der Tagespflege sein. Aufgrund des nach wie vor iiber der tatsichlichen Beteiligung
liegenden Elternbedarfs an Angeboten frither Bildung, Betreuung und Erziehung (€3)
ist vorerst davon auszugehen, dass sich dahinter noch keine Trendwende hin zu einem
geringeren Bedarf an Kindertagespflege abzeichnet.

Die zurtickgegangene Anzahl der Tagespflegepersonen zwischen 2020 und 2021
um fast 1.800 Personen ist vermutlich auch auf die Corona-Pandemie zuriickzu-
fithren. Zwar ist die PersonalgroRe generell in den letzten Jahren nicht mehr nen-
nenswert gestiegen, dennoch berichteten Tagespflegepersonen zuletzt immer wieder
von erschwerten Bedingungen und zu wenig Unterstiitzung bei den komplex umzu-

Anzahlderin
Kindertagespflege
betreuten Kinder
2021 erstmals
riicklaufig
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setzenden Regelungen sowie deutlich hoheren finanziellen Risiken aufgrund ihrer
Soloselbststindigkeit (Autorengruppe Corona-KiTa-Studie, 2021a). Zu vermuten ist,
dass insbesondere Tagespflegepersonen, die nur wenige Kinder betreut haben, die
zusitzlichen Hygienemafinahmen und Umstellungen nicht auf'sich nehmen wollten.
So ist die Anzahl der Tagespflegeverhiltnisse mit 1 oder 2 Kindern 2021 erneut - wie
auch in den Jahren zuvor - zuriickgegangen (Tab. C2-6web). Wie im Bildungsbericht
2020 ndher ausgefiihrt, hat sich vor einigen Jahren ein Anstieg der Anzahl der Kin-
der pro Tagespflegeperson gezeigt, der sich aber zuletzt nicht weiter fortgesetzt hat.
2021 lag der Anteil der Tagespflegepersonen, die Betreuungsvertrige fiir 5 und mehr
Kinder abgeschlossen haben, bei rund 40 %, was einer Zunahme seit 2011 um 19 Pro-
zentpunkte entspricht. Dies ist ein deutlicher Indikator fiir den anhaltenden Trend
einer Berufs- und Erwerbsorientierung in der Tagespflege.

Diese Entwicklung ist auch vor dem Hintergrund der in einigen Landesgesetzen
verankerten Moglichkeit zu sehen, sich mit anderen Tagespflegepersonen zusammen-
zuschlieRen - zu sogenannten Grof3tagespflegestellen (Tab. C2-7web). Bundesweit hat
sich die Anzahl der GroRtagespflegestellen im letzten Jahrzehnt mehr als verdoppelt:
von gerade einmal 1.800 Stellen im Jahr 2012? auf rund 4.700 GroRtagespflegestellen
2021 (Tab. C2-8web).Im Lindervergleich spielt Grof3tagespflege vor allem in Nordrhein-
Westfalen eine tragende Rolle: 2021 war hier mit fast 2.000 GroRRtagespflegestellen
rund die Hilfte aller GroRRtagespflegestellen in Deutschland verortet (Tab. C2-9web).
Gleichzeitig ist Nordrhein-Westfalen das einzige Land, das gegeniiber dem Vorjahr
einen merklichen Zuwachs an Tagespflegepersonen verzeichnet (Tab. C2-10web). Im
Kern dhneln GroRtagespflegestellen am ehesten einer kleineren Kita-Gruppe, sind
aber niedrigschwelliger einzurichten und kostengtinstiger zu organisieren. Auch die
Qualifikationsvoraussetzungen des dort titigen Personals konnen regional unter-
schiedlich sein, sodass zum Teil nur eine der Tagespflegepersonen iiber eine pida-
gogische Ausbildung verfiigen muss, wihrend bei den weiteren Kriften ein zerti-
fizierter Qualifizierungskurs ausreicht (vgl. H3).

Angebote in Zeiten der Pandemie

Aufgrund der Corona-Pandemie und der damit korrespondierenden Phasen des
lockdownbedingten eingeschrinkten Zugangs zur Kindertagesbetreuung konnten
die Angebote von Kindern vor dem Schuleintritt zeitweilig gar nicht oder nur zum
Teil genutzt werden. Infektions- und/oder Personalausfille brachten zusitzlich
phasenweise regional immer wieder Einschrinkungen des Regelbetriebs oder
SchlieRungen von Gruppen und ganzen Einrichtungen mit sich (Autorengruppe
Corona-KiTa-Studie, 2020).

Mitte Mirz 2020 fithrte der 1. pandemiebedingte Lockdown® bundesweit zu Kita-
SchlieRungen oder Betretungsverboten, die nur eine eingeschriankte Notbetreuung
fiir Eltern in sogenannten systemrelevanten Berufsgruppen? zulief, die die Betreuung
ihrer Kinder nicht anders sicherstellen konnten. Mit Beginn des Sommers 2020 konn-
ten in einigen Lindern zumindest bis zu den Sommerferien zunehmend wieder mehr
Kinder die Kita besuchen. Es folgte ein kurzer Ubergang in einen fast vollstindigen
Regelbetrieb unter Pandemiebedingungen im Herbst 2020. Mitte Dezember 2020 bis
Ende Februar 2021 fand dann ein 2. auch die Kitas betreffender Lockdown statt, in
dem einige Linder den Zugang beschrinkten, andere an die Eltern appellierten, ihre
Kinder nach Moglichkeit zu Hause zu betreuen (Autorengruppe Corona-KiTa-Studie,
2021a). In den darauffolgenden Frithjahrsmonaten 2021 wurden wihrend eines 3. re-

2 Seit 2012 werden GrofStagespflegestellen in der amtlichen Statistik gesondert ausgewiesen.
3 Inder 1. Phase der Kita-SchlieSungen wurde die Kategorie der sogenannten systemrelevanten Berufe eingefiihrt, die z. B.
Berufe im Gesundheitswesen, bei der Polizei oder im Einzelhandel umfasste (Autorengruppe Corona-KiTa-Studie, 2021a).
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Abb. C2-2: Kita-Auslastung von Mdrz 2020 bis Mdrz 2022 nach Anteil der betreuten
Kinder und Landern sowie Einrichtungen mit SARS-CoV-2-Infektionsfallen bei
Kita-Kindern und Personal (in %)
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Bundeslander —— Kitas mit Infektionen bei Mitarbeitenden

1) Die Linderunterschiede im Juli sind vorrangig auf die unterschiedlichen Ferien(schlief3)zeiten in den Lindern zuriick-
zufiihren.

2) In der letzten Dezemberwoche wurden keine Daten mehr gemeldet.

Lesebeispiel: Zu Beginn des 1. Lockdowns im Mdrz 2020 waren viele Kitas geschlossen oder es galt ein Betretungsverbot,

wodurch nur noch Notbetreuung méglich war und der Anteil der Kinder in Kitas sehr gering war. Die phasenweise (Teil-)

Offnung bis hin zum Regelbetrieb zeigt sich in den darauffolgenden Monaten, sodass bis Juni 2020 ca. 50 % der Kinder

wieder die Kita besuchen konnten - in manchen Lindern etwas mehr, in manchen etwas weniger.

Quelle: DJI, KiTa-Register der Corona-KiTa-Studie ©; die Abbildung beruht auf unterschiedlichen Datenerhebungsgrund-

lagen, um den monatsgenauen Anteil der Kinder in den Kitas wihrend der Corona-Pandemie 2020 bis 2022® darstellen

zu kénnen - Tab. C2-12web

gionalspezifischen Lockdowns die bundeseinheitlichen Regelungen sukzessive durch
unterschiedliche inzidenzabhingige Linderregelungen hinsichtlich einer flexiblen,
stufenweisen Erweiterung der Notbetreuung oder des (eingeschrinkten) Regelbetriebs
unter Pandemiebedingungen abgelost (Tab. C2-11web). Die Einfithrung der Bundes-
notbremse Mitte April 2021 legte schlieRlich bis Ende Juni 2021 eine bundesweite
Inzidenzregelung fiir die Offnung und SchlieRung auf lokaler Ebene fest. Seit dem
Herbst 2021 werden Kitas unter Einhaltung von SchutzmaRnahmen und Testkonzep-
ten offen gehalten (Neuberger et al., 2022a, b).

Der Verlauf der Inanspruchnahme seit Mérz 2020 spiegelt die unterschiedlichen
SchlieRungsphasen wider (Abb. €2-2). Nach einer sehr hohen Auslastung in den Som-
mermonaten 2021 schwankte der Anteil an Kindern in Kindertageseinrichtungen®
mit Verschiarfung des Infektionsgeschehens im Herbst/Winter 2021/22 zwischen 75
und 87 %, wobei erhebliche Linderunterschiede bestanden.Trotz des hiufigeren Auftre-
tens von SARS-CoV-2-Infektionen bei Kita-Kindern ab Friihjahr 2022 und einer zuletzt
starken Betroffenheit von wochentlich bis zu 50% der Einrichtungen, die SARS-CoV-
2-Infektionsfille bei Kindern und/oder Mitarbeitenden meldeten, kann derzeit ein
GroRteil der Kita-Kinder Kindertageseinrichtungen besuchen.

Wihrend des eingeschrinkten Kita-Betriebs sind unterschiedliche pddagogische
Aufgaben und Aktivititen, die Kita-Fachkrifte unter Normalbedingungen mit den
Kindern wahrnehmen, zeitweise in den Hintergrund geriickt (Diefenbacher et al.,im
Erscheinen). Vor allem in der Zeit der 2. lockdownbedingten SchlieRung zwischen
November 2020 und Mirz 2021 gaben padagogische Fachkrifte an, seltener bestimmte
pddagogische Inhalte wie die motorische Férderung, Vorschulerziehung oder Eltern-
arbeit umgesetzt zu haben. Letztlich hing die friithe Bildung der Kinder in den Phasen
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des eingeschrinkten, nicht unter Normalbedingungen stattfindenden Kita-Betriebs
stark von den zeitlichen Ressourcen der Eltern und familialen Anregungsqualititen
ab (C1).

Inhaltliche Ausgestaltung der Kita-Angebote

Der eigenstindige Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungen fand zu Beginn
der 2000er-Jahre in neu entwickelten Bildungs- und Erziehungspldnen der Linder
seinen Niederschlag. Inhaltlich iiberschneiden sich die Bildungspldne zwischen den
Liandern vielfach (Abb. C2-3). So enthalten alle Bildungsplidne Inhalte zu sprachlicher,
mathematischer oder naturwissenschaftlicher Bildung. Zudem werden in vielen
Bildungspldnen Aspekte der politischen Bildung aufgegriffen, die im 16. Kinder-und
Jugendbericht als nachhaltiges und wichtiges Dauerthema von Bildungsarbeit dekla-
riert wird (BMFSF], 2020a).

Unterschiede zeigen sich dartiber hinaus vor allem im Verpflichtungsgrad sowie
den adressierten Altersgruppen (Tab. C2-13web). Dabei schwankt der Verpflichtungs-
grad der Bildungsplidne der Linder zwischen einem verbindlichen Charakter, einer
Selbstverpflichtung der Einrichtungen und Triger bis hin zu einem offeneren Orien-
tierungsrahmen.

Die in den Bildungsplianen verankerten Themenbereiche wurden weitestgehend
auch in die Ausbildungsinhalte des pddagogischen Personals aufgenommen (vgl. H2)
und sollen sich im pddagogischen Handeln der Fachkrifte (vgl. H4) sowohl in der
gezielten Initiierung von Lerngelegenheiten und spezifischen Lerninhalten wiederfin-
den als auch - dem situationsorientierten Ansatz folgend - anlassorientiert mit den
Kindern aufgegriffen werden.Im Vergleich zur schulischen Bildung, die Lerninhalte in
der Regel curricular vorstrukturiert, ist die Frithe Bildung stirker geprigt von einem
erweiterten Bildungskonzept, das Kinder in der Entfaltung ihrer Personlichkeit zu
unterstiitzen und sie in allen Belangen der lebensweltnahen, erfahrungsbasierten
Bildung zu férdern versucht.

Abb. C2-3: Thematische Bereiche in den Bildungsplanen zur Friihen Bildung nach Anzahl
der Lander

Sprache/Literatur, Kommunikation
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kerper N von iiber der Hilfte
Religion und Werte GG der Lander
Medien N
Umwelt -
Kunst/Darstellen, Gestalten
Sozial-emotionales Lernen [N Inden
X Bildungspldnen
Sonstiges" einzelner Lander

012 3 456 7 8 9 10111213 141516

Anzahl der Bundeslander, die das Themenfeld im Bildungsplan aufgreifen

1) Dazu zdhlen beispielsweise Themenbereiche wie Gesellschaft und Politik.
Quelle: Eigene Recherche - Tab. C2-13web
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Dennoch ist die Frage nicht endgiiltig geklirt, welche Verbindlichkeit die Bildungs-
pline fiir die Ausgestaltung der Frithen Bildung in den Lindern tatsichlich haben und
wie diese in der Praxis umgesetzt werden (Diskowski, 2008). Der empirische Wissens-
stand zur Umsetzung der Bildungspline bleibt vielfach auf einer deskriptiven Ebene
und analysiert selten die konkrete Interaktionspraxis und -qualitit im pddagogischen
Alltag (Smidt & Schmidt, 2012). Nach wie vor fehlt es an einer umfassenderen Daten-
lage, die theoretische Bildungskonzepte im Hinblick auf die pidagogische Umsetzung
in Fachkraft-Kind-Interaktionen im Kita-Alltag evaluiert (vgl. H4).

Bislang wurden in diesem Zusammenhang vor allem spezifische Programme zur
Sprachférderung wissenschaftlich begleitet und evaluiert. Zudem haben einige Lin-
der ihre Bildungspline in den letzten Jahren aktualisiert (bspw. Aspekte der Medien-
bildung ergénzt) (Tab. C2-13web). Dennoch sehen Fachkrifte Verbesserungsbedarfe
in den piddagogischen Konzepten ihrer Kita oder Tagespflegestelle (Ulrich & Miiller,
2022). Zudem mangelt es nach wie vor insgesamt an Erkenntnissen zur Wirksamkeit
der in den Bildungspldnen genannten Ziele und Inhalte.

Personalausstattung in den Kita-Angeboten

Fiir die generelle Verfiigbarkeit aller Angebote, aber auch deren Qualitit, stellen die per-
sonelle Ausstattung und insbesondere der Personalschliissel® zentrale Kennwerte dar.
Der Angebotsausbau in Kindertageseinrichtungen in den letzten Jahren hat erwartungs-
gemdif} auch zu einem enormen personellen Wachstum beigetragen.Im Jahr 2020 waren
bundesweit 637.630 Personen pidagogisch oder leitend in Kitas titig — das entspricht

Abb. C2-4: Personalschliissel in Kita-Gruppen fiir Kinder im Alter von unter 3 Jahren und
3 Jahren bis zum Schuleintritt nach Landern 2019 und 2020

Gruppen fiir unter 3-Jdhrige Gruppen fiir 3-Jahrige bis zum Schuleintritt

Fehlende Forschung
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik ©; Berechnungen der Arbeitsstelle

Kinder- und Jugendhilfestatistik; eigene Darstellung

- Tab. C2-14web
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einem Anstieg von etwa einem Drittel gegeniiber den rund 408.000 Personen, die 2011
in Kindertageseinrichtungen titig waren (vgl. H1).

Die stark gewachsene Anzahl der Anzahl der Kinder in den Tageseinrichtungen
wirft die Frage auf, inwiefern sich der bestehende Fachkriftemangel (vgl. H5) auf
die Strukturqualitit in den Einrichtungen auswirkt. Hierfiir stellen die positiven
wie negativen Verdnderungen der Personalschliissel in den Kita-Gruppen eine we-
sentliche Kennziffer dar. Im Jahr 2020 lag diese in Gruppen fiir unter 3-Jahrige im
Bundesdurchschnitt bei 1 : 3,8, sodass auf eine Vollzeitkraft rechnerisch 3,8 ganztigig
betreute Kinder kamen (Tab. C2-14web). Fiir Kita-Gruppen mit Kindern im Alter von 3
Jahren bis zum Schuleintritt liegt dieser Schliissel mit 1 : 8,1 wie zu erwarten hoher,
in etwa doppelt so hoch. Insgesamt haben sich die Personalschliissel fiir die jewei-
ligen Altersgruppen in den letzten Jahren eher leicht verbessert als verschlechtert,
wiahrend dabei jedoch fiir beide Altersgruppen in Westdeutschland deutlich bessere
Personalschliissel sichtbar werden als in Ostdeutschland (Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung, 2020, S. 95).

In einigen Lindern werden zuletzt zwischen 2019 und 2020 noch einmal leichte
Verbesserungen des Personalschliissels sichtbar (Abb. C2-4). Sowohl in den Gruppen
fiir unter 3-Jdhrige als auch in den Gruppen fiir 3-Jdhrige bis zum Schuleintritt
konnten vor allem Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen ihre Personalschliissel
verbessern. Leicht verschlechtert haben sich die Personalschliissel dagegen in beiden

Altersgruppen in Bremen.

@ethodische Erlauterungen

Anzahl der genehmigten Pldtze in Kitas

Die Anzahl der genehmigten Pldtze ist eine planeri-
sche GroRe, die nicht mit der Anzahl der Kinder in den
Kindertageseinrichtungen gleichgesetzt werden kann.
Die Inanspruchnahme - also die tatsdchliche Anzahl
der Kinder in den Kitas - wird in €3 ausgewiesen. In
der Kinder- und Jugendhilfestatistik @ werden die
genehmigten Platze nicht nach dem Alter der Kinder
differenziert, sodass sich damit bislang keine Aus-
sagen fiir die Altersgruppen der unter 3-Jahrigen und
der 3-Jdhrigen bis zum Schuleintritt treffen lassen.
Folglich entspricht ein genehmigter Kita-Platz nicht ei-
nem Kind, da fiir Kinder unter 3 Jahren oder Kinder mit
Eingliederungshilfe beispielsweise andere Planungs-
ressourcen erforderlich sind als fiir dltere Kinder ohne
Eingliederungshilfe. In der Kategorie der genehmigten
Platze werden zudem auch altersgemischte Kitas und
Gruppen fiir Schulkinder beriicksichtigt. Die genehmig-
ten Platze werden hier jedoch ohne Pldtze in reinen
Horteinrichtungen fiir Schulkinder (D3) ausgewiesen.

Anteil der Kinder in den Kitas wahrend der
Corona-Pandemie 2020 bis 2022

Eine monatsgenaue Betrachtung des Pandemiege-
schehens ldsst sich nur mit einzelnen zu Beginn der
Pandemie entwickelten empirischen Erhebungen
nachzeichnen. Diese unterjdahrige Dynamik ist mit den
jahrlich erhobenen amtlichen Daten der Kinder- und
Jugendhilfestatistik nicht abzubilden. Um méglichst

den gesamten Zeitraum der Pandemie zu erfassen, wer-
den hier Daten des DJI-KiTa-Registers @ und weitere
Daten der Corona-KiTa-Studie @ zusammen betrachtet
(Autorengruppe Corona-KiTa-Studie, 2021a, 2021b).
Die Daten fiir den Zeitraum Méarz bis Juli 2020 beziehen
sich auf Selbsteinschatzungen der zustandigen Lan-
derministerien und deren lbermittelte Daten (teils
Daten der Lander, teils Daten, die den Ministerien zur
Verfiigung gestellt wurden) (Autorengruppe Corona-
KiTa-Studie, 2020). Seit August 2020 liegen Daten auf
Basis des KiTa-Registers der Corona-KiTa-Studie @ vor,
die wochentlich von durchschnittlich etwa 5.000 teil-
nehmenden Kitas gemeldet werden.

Personalschliissel

Bei der Berechnung des Personalschliissels werden
die vertraglich vereinbarten Betreuungsumfange der
Kinder pro Gruppe aufsummiert und durch 40 Wo-
chenstunden geteilt, sodass sich daraus ein Ganz-
tagsbetreuungsdquivalent ergibt. Analog wird beim
Personalverfahren, indem ein auf 39 Wochenstunden
standardisiertes Vollzeitdquivalent® gebildet wird.
Diese beiden Werte werden miteinander in ein Ver-
haltnis gesetzt. Wochenstunden der gruppeniiber-
greifend Tatigen und der Leitungskrafte werden
gleichmaRig auf alle Gruppen verteilt. Personal zur
Forderung von Kindern mit Behinderung und Grup-
pen mit Kindern, die Eingliederungshilfe erhalten,
werden nicht beriicksichtigt.
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Die institutionelle Frithe Bildung @ ist fiir immer mehr Kinder zu einem zentralen
Ort der Bildung und des Aufwachsens geworden, nachdem seit 2013 alle Kinder ab
dem vollendeten 1. Lebensjahr bis zur Einschulung einen gesetzlichen Anspruch
darauf haben. Mittlerweile nutzt bereits iiber die Hilfte der Kinder ab dem 2. Lebens-
jahr die bereitgestellten Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsangebote in Kitas
und Tagespflegestellen. Da sich der Grad der Bildungsbeteiligung in den einzelnen
Altersjahren vor dem Schuleintritt deutlich unterscheidet, werden im Folgenden
die unter 3-Jihrigen und die 3- bis unter 6-Jihrigen gesondert betrachtet — auch im
internationalen Vergleich. In Ankniipfung daran gilt es, die Frage zu kldren, wie sich
die aktuelle Bildungsbeteiligungsquote® zum Bedarf an Angeboten Friiher Bildung
verhilt. Da nach wie vor nicht allen Kindern, dem Wunsch der Eltern entsprechend,
vor dem Schuleintritt ein Bildungsangebot zur Verfiigung gestellt werden kann, wird
zudem gefragt, ob sich dahinter ungleiche Bildungsbeteiligungsquoten im Licht ver-
schiedener familialer Merkmale zeigen.

Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen
Fiir die Planung von Bildungsangeboten (€2) ist zunichst die Anzahl der potenziellen
Bildungsteilnehmenden insgesamt relevant. Wie bereits im Jahr 2019 ist die Anzahl
der unter 3-Jdhrigen in der Bevélkerung auch 2020 geringfiigig zuriickgegangen und
liegt derzeit bei 2,35 Millionen (Tab. C3-1web). Zu Beginn des Ausbaus der Kindertagesbe-
treuung O fiir unter 3-Jihrige ging 2005 die Anzahl von 2,1 Millionen unter 3-Jihrigen
in der Bevolkerung zundchst bis 2011 auf 2,02 Millionen Kinder zurtick. Danach ver-
zeichnete die Altersgruppe kontinuierliche Bevolkerungszuwdichse und erreichte 2018
mit 2,38 Millionen Kindern einen vorldufigen Hochststand. Der zuletzt leichte Riick-
gang innerhalb eines Jahres (von 2019 auf 2020) von rund 20.000 unter 3-Jdhrigen ist
jedoch nur geringfiigig (-1 %); iberwiegend zeigt er sich in Ostdeutschland mit einem
Riickgang von 13.000 unter 3-Jahrigen (-3 %). Dennoch ist seit 2011 fiir den gesamten
10-Jahres-Zeitraum ein bundesweiter Bevolkerungszuwachs bei den unter 3-Jihrigen
von +16 % zu verzeichnen. Dieser wirkt sich - neben dem vorhandenen und ebenfalls
wachsenden Platzangebot (C2) und der Bedarfsnachfrage - maRgeblich darauf aus,
wie viele Kinder nominell ein Kindertagesbetreuungsangebot in Anspruch nehmen.
2021 besuchten rund 810.000 unter 3-Jihrige eine Kita oder Tagespflege; das ent-
spricht einer Bildungsbeteiligungsquote von 34 %. Seit 2015 bewegt sich diese Quote
aufeinem dhnlichen Niveau; zuvor war sie seit dem Beginn der jahrlichen Erfassung
im Jahr 2006 kontinuierlich gestiegen (Abb. C3-1). Dieser Anstieg geht vor allem auf
die 2-Jahrigen zurtick: von 27 % der 2-Jahrigen im Jahr 2006 auf zuletzt immerhin
64 % 2021. Auch bei den 1-Jdhrigen ist in diesem Zeitraum ein deutlicher Anstieg um
25 Prozentpunkte von rund 12 auf 37 % im Jahr 2021 zu verzeichnen (Tab. C3-3web).
Dagegen zeigt sich, dass die Beteiligungsquote der unter 1-Jihrigen weiterhin in etwa
bei 2-3 % stagniert. Mit anderen Worten: Von den rechtsanspruchsberechtigten 1-und
2-Jdhrigen nutzt inzwischen rund die Hélfte ein Angebot der Kindertagesbetreuung.
Gleichwohl werden regionale Unterschiede deutlich: In Ostdeutschland lag die
Bildungsbeteiligungsquote bereits 2006 bei rund 40 % der 1-Jihrigen und bei iiber
zwei Dritteln der 2-Jdhrigen. In Westdeutschland fillt diese Quote dagegen selbst auf

4 Zur Berechnung der Bildungsbeteiligungsquoten zum Stichtag 1. Mdrz 2021 werden die Bevilkerungsdaten vom 31. Dezem-
ber 2020 beriicksichtigt.
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Abb. C3-1: Unter 3-Jahrige in Kindertagesbetreuung 2006 bis 2021 nach Landergruppen
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik ©; Bevélkerungsstatistik ©,
eigene Berechnungen - Tab. C3-2web, Tab. C3-3web, Tab. C3-4web

Basis der jiingsten Daten mit 31 % der 1-Jahrigen und 60 % der 2-Jdhrigen in Kinder-
tagesbetreuung im Jahr 2021 immer noch niedriger aus. Aufgrund der Familienpolitik
zu Zeiten der DDR und der damit verbundenen hoheren (Vollzeit-)Erwerbstitigkeit
von Frauen ist das Platzangebot in der Kindertagesbetreuung in Ostdeutschland seit
Jahren signifikant stirker ausgebaut und wird auch hdufiger genutzt als in West-
deutschland, wenngleich auch dort die Anzahl der teilzeitbeschiftigten Miitter zu-
genommen hat (C1).

Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Zunahme der altersentsprechenden Bevdl-
kerung bundesweit dazu gefiihrt hat, dass im letzten Jahrzehnt in absoluten Zahlen
deutlich mehr Kinder die Angebote nutzten, als sich in der Bildungsbeteiligungsquote
zeigt: Zwischen 2016 und 2021 entspricht dies einem absoluten Anstieg von zusam-
men rund 123.000 1- und 2-Jihrigen in der Kindertagesbetreuung - bei dennoch
relativ gleichbleibenden Bildungsbeteiligungsquoten (Tab. C3-4web). Dabei hat West-
deutschland aufgrund des erheblich grofReren Bevolkerungsanteils und der deutlich
geringeren Ausgangslage stirker zugelegt als Ostdeutschland.

Im internationalen Vergleich lag Deutschland 2019 mit seiner Bildungsbetei-
ligungsquote bei unter 3-Jdhrigen von 39 % deutlich tiber dem OECD-Lianderdurch-
schnitt von 25%.5 In der zeitlichen Entwicklung haben neben Deutschland jedoch
auch andere Linder seit 2005 ihre Angebote der Kindertagesbetreuung massiv aus-
gebaut. Norwegen weist nach diesem Ausbau 2019 mit 58 % die hochste Bildungsbe-
teiligungsquote bei unter 3-Jahrigen aus. 2005 lag sie in Norwegen noch bei 33 % und
in Deutschland lediglich bei 17 % (OECD, 2021).5

Insgesamt deutet sich in den Jahren 2020 und 2021 keine weitere Zunahme der
Bildungsbeteiligungsquote an. Aktuell lassen sich daraus noch keine eindeutigen
Riickschliisse auf entsprechende Ursachen ziehen. Unklar ist, inwiefern hier - zu-

5 Der Deutschlandwert weicht in der O0ECD-Studie aufgrund der unterschiedlichen Berechnungsweisen zur internationalen Ver-
gleichbarkeit von der sonst ausgewiesenen Bildungsbeteiligungsquote (34 %) ab. Es handelt sich um einen methodischen
Effekt, da bei der internationalen Berichterstattung nicht der Stichtag (01.03.), sondern das Ende des Kalenderjahres
beriicksichtigt wird.

6 Da nicht fiir alle OECD-Lénder fiir das Jahr 2005 Vergleichsdaten vorliegen, kann die Entwicklung des OECD-Durchschnitts
nicht berichtet werden.
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mindest im Jahr 2021 - Pandemieeffekte zum Tragen kommen, wie beispielsweise
pandemiebedingt ortlich verzogerte Fertigstellungen neuer Einrichtungsangebote
(€C2). Zudem gilt es, in diesem Zusammenhang auch erste demografische Effekte zu
beriicksichtigen — wie vor allem Bevolkerungsriickginge in Ostdeutschland zeigen.
Moglicherweise hingt diese zwischenzeitliche Stagnation auch von der Entwicklung
des Bedarfs aufseiten der Eltern ab, die sich durch die zuwanderungsbedingten Bevol-
kerungszuwdichse in den Jahren 2015/16 ebenfalls gewandelt haben koénnten - etwa
dahin gehend, dass andere Familien- und Rollenbilder in den Herkunftslindern der
Zugewanderten zu einem etwas spiteren Bedarf an 6ffentlichen Bildungs-, Betreu-
ungs- und Erziehungsangeboten fithren. Dariiber hinaus kann auch der bestehende
Fachkrifteengpass (vgl. H5) sowie Riickgang an Tagespflegepersonen (€2) dazu beige-
tragen haben, dass nicht alle Angebote in vollem Umfang zur Verfiigung standen.

Betreuungsbedarf der Eltern

Fiir die tatsidchliche Bildungsbeteiligung ist — jenseits der vorhandenen Anzahl an
verfiigbaren Plitzen - der Bedarf der Eltern an entsprechenden Angeboten der Bil-
dung, Betreuung und Erziehung fiir unter 3-Jihrige wesentlich, da es sich bei der
Kindertagesbetreuung um ein freiwilliges Angebot handelt und es keine Pflicht zur
Teilnahme wie in der Schule gibt. Seit Jahren ist der jihrlich reprisentativ erhobene
Elternbedarf@® hoher als die jeweilige Bildungsbeteiligungsquote der unter 3-Jih-
rigen in Kitas und Tagespflegestellen (Tab. C3-5web). Vor allem in Westdeutschland
liegt der Elternbedarf 2021 mit 44 % deutlich iiber der Beteiligungsquote der unter
3-Jdhrigen von 31 %. In Ostdeutschland sind sowohl der Elternbedarf mit 60 % als auch
die Bildungsbeteiligungsquote von 52 % im Vergleich deutlich gréRer. Die Differenz
zwischen Angebot und Nachfrage fillt 2021 mit-8 Prozentpunkten in Ostdeutschland
demzufolge deutlich geringer aus als in Westdeutschland (- 13 Prozentpunkte). Da es
sich bei den Elternbedarfen um Durchschnittswerte auf Bundes- oder Linderebene
handelt, konnen sie vor Ort nach unten oder oben abweichen, sodass in einer Region

Abb. €3-2: Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen in Kindertagesbetreuung
im Vergleich zum Elternbedarf und Anzahl fehlender Pldtze in den Bildungs-
angeboten 2016 und 2021 (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik; Bevolkerungsstatistik,
DJI-KiBS ©; eigene Berechnungen - Tab. (3-5web
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eines Landes schon eine Bedarfsdeckung erreicht sein kann,wihrend in einer anderen
Region immer noch Plidtze fehlen. Zuletzt stagnierte der Elternbedarf bundesweit eher
auf einem hohen Niveau: Fast die Halfte (49 %) aller Eltern unter 3-Jihriger wiinscht
sich 2021 einen Kindertagesbetreuungsplatz fiir ihr Kind (Abb. C3-2).

Aufgrund des derzeit noch nicht gedeckten Elternbedarfs ist davon auszugehen,
dass sich die Bildungsbeteiligungsquote in den kommenden Jahren noch weiter er-
hohen wird. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Angebote der Friithen Bildung weiter
ausgebaut werden (€2) und geniigend Fachkrifte zur Verfiigung stehen (vgl. H5), damit
allen Kindern, deren Eltern es wiinschen, ein bedarfsgerechtes Bildungs- und Betreu-
ungsangebot wohnortnah zur Verfiigung steht.

Aktuelle Vorausberechnungen gehen unter der Annahme eines gleichbleiben-
den Elternbedarfs und im Lichte der kiinftigen demografischen Entwicklung davon
aus, dass bei der durchschnittlichen Ausbaugeschwindigkeit der Plitze — wie in den
Jahren 2016 bis 2019 - das Ziel, allen unter 3-jihrigen Kindern, deren Eltern sich eine
Kindertagesbetreuung wiinschen, ein entsprechendes Angebot bereitzustellen, erst
2026 in Ostdeutschland und 2028 in Westdeutschland erreicht wiirde (Rauschen-
bach et al,, 2020). Die geringere Zunahme der Bildungsbeteiligungsquote 2021 bei
konstantem Elternbedarf konnte diese Differenz zwischen Angebot und Nachfrage
noch weiter verschirfen. Damit wiirde das der Vorausberechnung zugrunde gelegte
Ziel, dass bis 2025 bundesweit endlich allen unter 3-Jahrigen ein addquates Bildungs-
angebot zur Verfiigung stehen sollte, nicht erfiillt. Es bleibt weiterhin unklar, wann
die Erfiillung des Rechtsanspruchs, der bereits 2013 in Kraft getreten ist, tatsichlich
erreicht sein wird. Entlastend wird sich in dieser Hinsicht aller Voraussicht nach -
zumindest in Ostdeutschland - der erwartete Geburtenriickgang auswirken, der bis
2030 dazu fithren kénnte, dass der Bedarf an Angeboten der Frithen Bildung dort mit
jedem Jahr abnimmt (ebd.). Auch hier kdnnen regionale Effekte zu unterschiedlichen
Bedarfs- und Angebotsentwicklungen fiihren.

Bildungsbeteiligung der 3- bis unter 6-Jdhrigen

Seit 2015 steigt die GroRRe der Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jihrigen in der Bevol-
kerung zahlenmiRig an. Gegeniiber dem letzten Berichtszeitraum des Jahres 2018
erhohte sich die Anzahl der 3- bis unter 6-Jdhrigen bundesweit um rund 120.000 auf
2,4 Millionen Ende des Jahres 2020 (Tab. C3-1web).

Aus dieser Altersgruppe nutzten zum Erhebungsstichtag 1. Mirz 2021 rund
2,2 Millionen ein Angebot der Kindertagesbetreuung. Dies entspricht einer Bildungs-
beteiligungsquote von 92 %.Im Jahr 2015 wies die Bildungsbeteiligung der 3-bis unter
6-Jdhrigen mit 95 % einen Hochststand auf und lag sowohl in den Jahren davor (seit
2008) und danach auf einem relativ konstanten Niveau - im Durchschnitt bei 93 %
(Tab. C3-3web). Ob dahinter ein Mangel an gewiinschten Kita-Pldtzen steckt oder ein
nachlassender Bedarf, lisst sich bis dato nicht eindeutig auflosen.

Betrachtet man hingegen die Anzahl der Kinder in den Bildungsangeboten,
dann zeigt sich 2021 im Vergleich zum Vorjahr eine deutliche Zunahme der Zahl
der 4-Jdhrigen (+20.000) und 5-Jihrigen (+12.000) und erstmals seit 2012 ein leich-
ter Riickgang bei den 3-Jdhrigen (-9.000). Durch das zeitgleiche Wachstum in der
altersentsprechenden Bevolkerung fithrt die Zunahme der Anzahl von Kita-Kindern
zwar nicht zu einer héheren Bildungsbeteiligungsquote, jedoch werden in den Kitas
deutlich mehr Pldtze benoétigt (€2). Hinzu kommt, dass aufgrund einer verdnderten
Einschulungspraxis einzelner Linder (C5) der Anteil 6-Jdhriger in den Kitas zuletzt
leicht gestiegen ist.

Zudem liegt die Bildungsbeteiligung auch bei den 3- bis unter 6-Jdhrigen im
Jahr 2021 rund 4 Prozentpunkte unterhalb des Elternbedarfs von 96 % (Tab. C3-5web).
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Offen bleibt, ob die geringe Differenz zwischen Angebot und Nachfrage in dieser
Altersgruppe noch Ausdruck eines nicht addquaten Platzangebotes bzw. unerfiillten
Elternbedarfs ist oder bereits eine Sittigung andeutet. Zusitzlich wird die erwartete
demografische Entwicklung dieser Altersgruppe die Angebotsnachfrage erhéhen,
sodass bis Ende des Jahrzehnts voraussichtlich - vor allem in Westdeutschland -noch
mehr Bildungsangebote ben6tigt werden (Rauschenbach et al., 2020). Daraus resultiert
ebenfalls ein weiterer Fachkriftebedarf (vgl. H5).

Im internationalen Vergleich lag Deutschland mit einer Bildungsbeteiligungs-
quote von 94 % der 3- bis unter 6-Jihrigen bereits 2019 deutlich {iber dem OECD-
Durchschnitt.” Mittlerweile besteht in nahezu allen OECD-Staaten ein Rechtsan-
spruch auf Frithe Bildung oder sogar eine Pflicht zum Besuch eines Angebots der
frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in den letzten 1 oder 2 Jahren
vor der Einschulung, sodass im Durchschnitt 87 % der 3-bis unter 6-Jihrigen ein ent-
sprechendes Angebot wahrnehmen (OECD, 2021). Dabei sind Unterschiede zwischen
den Staaten hinsichtlich des Einschulungsalters zu berticksichtigen, die sich eben-
falls auf die Bildungsbeteiligungsquote von Angeboten der Kindertagesbetreuung
auswirken konnen.

Bildungsbeteiligung nach familialen Merkmalen

Die Nachfrage iibersteigt hierzulande nach wie vor das Angebot an frither Bildung,
Betreuung und Erziehung. Dies kann zur Folge haben, dass die Zugangschancen zu
Friither Bildung nicht gleich verteilt sind. So legen auch Analysen der Bildungsbeteili-
gung mit den Daten des Mikrozensus 2020 nahe, dass nach wie vor der Bildungsstand
der Eltern mitentscheidend dafiir zu sein scheint, ob Kinder eine Kita oder Tagespflege

Abb. C3-3: Anteil der Kinder in Tagesbetreuung an altersentsprechender Bevolkerung
nach Altersgruppen, Bildungsabschluss der Eltern sowie Migrationshinter-
grund des Kindes 2020 (in %) * **
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Héchster Bildungs- . | 29 |
abschluss der Eltern? Rl s
Niedrig LI
25 |
Migrationshintergrund 8 |
des Kindes T A—
Nein
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M Unter 3-Jdhrige I 3- bis unter 6-Jahrige in %

* Kindertagesbetreuungsangebote (Kindertagesstitte, Tagesmutter/-vater, vorschulische Einrichtung), die in den letzten
12 Monaten in Anspruch genommen wurden.

** Die hier ausgewiesene Gesamtquote des Mikrozensus weicht aufgrund unterschiedlicher Erhebungsweisen von der
sonst im Kapitel ausgewiesenen Bildungsbeteiligungsquote der KJH-Statistik (Vollerhebung) ab. Bildungsbeteiligungs-
quote unter 3-Jihriger: 34 % (KJH-Daten 2020) vs. 32 % (MZ-Daten 2020); 3- bis unter 6-Jihriger: 92 % (KJH-Daten
2020) vs. 87 % (MZ-Daten).

1) Hdéchster Bildungsabschluss der Eltern: Niedrig = Erster/Mittlerer oder kein Schulabschluss, Mittel = Berufsausbildung/
(Fach-)Hochschulreife/Abschluss in Gesundheits- und Sozialberufen, Hoch = (Fach-) Hochschulabschluss/Meister:in o. A.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus ©, eigene Berechnungen - Tab. C3-6web

7 Die Bildungsbeteiligungsquote weicht aufgrund der unterschiedlichen Berechnungsweisen zur internationalen Vergleich-
barkeit leicht ab. Es handelt sich um einen methodischen Effekt, da bei der internationalen Berichterstattung nicht der
Stichtag (01.03.), sondern das Ende des Kalenderjahres beriicksichtigt wird.
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besuchen. Sowohl unter 3-Jahrige als auch 3-bis unter 6-Jahrige von Eltern mit einem
hoheren Bildungsabschluss weisen deutlich hohere Beteiligungsquoten auf als Kinder
von Eltern mit niedrigeren Bildungsabschliissen (Abb. C3-3).

Entsprechende Unterschiede in der Bildungsbeteiligungsquote zeigen sich in
beiden Altersgruppen auch zwischen Kindern, deren Miitter erwerbstitig sind, und
Kindern, bei deren Miittern dies nicht der Fall ist. Wihrend 2020 nahezu alle 3- bis
unter 6-jihrigen Kinder von erwerbstitigen Miittern ein Angebot der Kindertagesbe-
treuung besuchten (92 %), nahmen von nicht erwerbstitigen Miittern lediglich 76 %
diese Angebote wahr (Tab. C3-6web).

Dariiber hinaus ist seit Lingerem aus Studien bekannt, dass ein Mangel an Kita-
Plitzen es Eltern mit Migrationshintergrund® zum Teil erschwert, ihrem Kind die
frithzeitige Teilnahme an einem entsprechenden Bildungsangebot zu ermoglichen
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020). Dies zeigt sich auch im Vergleich
der 3- bis unter 6-Jihrigen mit und ohne Migrationshintergrund. Dabei wiirden vor
allem Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache von mehr Kita-Pldtzen wesentlich
profitieren (C4).

Erste experimentelle Studien konnten bereits nachweisen, dass Informationsan-
gebote und UnterstiitzungsmaRnahmen die Wahrscheinlichkeit deutlich erhéhen,
dass bildungsfernere Familien einen Kita-Platz nutzen und sozio6konomische Unter-
schiede in der Kita-Nutzung verringern konnen (Hermes et al., 2021).

@ethodische Erlauterungen

Bildungsbeteiligungsquote Elternbedarf

In der Kinder- und Jugendhilfestatistik ausgewiesene
Anzahlder Kinder derjeweiligen Altersgruppein Ange-
boten der Kindertagesbetreuung zum Stichtag (01.03.)
an allen Kindern der altersgleichen Bevolkerung zum
30.12. des Vorjahres. Bei den unter 3-Jahrigen umfasst
diese sowohl alle 1- und 2-Jahrigen als auch Kinder,
die das erste Lebensjahr noch nicht vollendet haben
(unter 1-Jahrige). Der Rechtsanspruch auf Kinder-
tagesbetreuung gemal § 24 SGB VIII gilt dagegen nur
fiir alle Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr.
Die Bildungsbeteiligungsquote fiir alle unter 3-Jahri-
gen féllt entsprechend bislang niedriger aus (2021:
34%), als bei den rechtsanspruchsberechtigten 1- und
2-Jahrigen zusammen (2021: 50 %).

Der Elternbedarf nach Angeboten friiher Bildung, Be-
treuung und Erziehung wird in der DJI-KiBS-Eltern-
befragung®®’ erhoben. Dabei handelt es sich um eine
jahrliche bundeslandreprdsentative Befragung der
Eltern von zuletzt 33.819 Kindern im Jahr 2021, die
im Rahmen von Elternangaben in Telefoninterviews,
schriftlichen oder Onlinebefragungen erhoben und
u. a. zu ihren Betreuungsbedarfen fiir ihre bis 10-jah-
rigen Kinder befragt wurden.
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Entsprechend ihrer altersgeméfRen Entwicklung bilden Kinder in den ersten Lebensjah-
ren diverse Fihigkeiten heraus, die wichtige Grundsteine fiir den Erwerb von basalen
und fiir die Schule relevanten Kompetenzen legen. Diese kdnnen sowohl von der eigenen
Familie als auch von der institutionellen Kindertagesbetreuung® geférdert werden.
Eine generelle Voraussetzung fiir das Erlernen weiterer Fihigkeiten, etwa auch im ma-
thematischen Bereich, sind in diesem Zusammenhang insbesondere frithe sprachliche
Kompetenzen (Hahn & Schops, 2019; Dubowy et al., 2008). Der folgende Indikator beschif-
tigt sich mit 3 Themenbereichen: Deutsch als Zweitsprache, Sprachstandsdiagnostik
sowie Unterschiede in der sprachlichen Entwicklung. Wie viele Kita-Kinder in Deutsch-
land mit Deutsch als Zweitsprache aufwachsen, lisst sich mit Daten der Kinder- und
Jugendhilfestatistik® im Zeitverlauf darstellen. Auch wenn nicht nur bei Kindern mit
vorrangig nichtdeutscher Familiensprache ein Sprachférderbedarf diagnostiziert wird,
fiihren manche Linder nur in dieser Gruppe Sprachstandserhebungen durch. Wie die
Test-und FordermaRnahmen wihrend der Pandemie umgesetzt werden konnten, wird
mit der aktuellen DJI-Linderabfrage zu Sprachstandsdiagnostik und -férdermafRnah-
men® abgebildet. Fiir einen gelingenden Start in die Grundschule sind ausreichende
Deutschkenntnisse unabdingbar. Hier ist von besonderem Interesse, welche Kompetenz-
unterschiede sich in Bezug auf familiale oder institutionelle Merkmale zeigen.

Kita-Kinder mit vorrangig nichtdeutscher Familiensprache

Manche Kinder, die in der Familie mit einer anderen Sprache als Deutsch aufwachsen,
kommen oft erst in der Kindertagesbetreuung gezielt und kontinuierlich mit der deut-
schen Sprache in Berithrung. Vor dem Hintergrund der deutlich geringeren Bildungs-
beteiligung von unter 3-jihrigen Kindern mit Migrationshintergrund® (C3) ist eine
genauere Betrachtung der Kinder mit Migrationshintergrund und/oder nichtdeutscher
Familiensprache erforderlich. Um eine ausreichende Datenbasis zu erhalten, werden im
Folgenden nur Kita-Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt betrachtet, da in
dieser Altersgruppe die grofe Mehrzahl aller Kinder Tagesbetreuungsangebote besucht
(€3). In den letzten 13 Jahren zeigte sich bei Kita-Kindern in dieser Altersgruppe eine
kontinuierliche Zunahme des Anteils der Kinder mit vorrangig nichtdeutscher Famili-
ensprache. Seit 2008 ist dieser deutschlandweit von 16 auf 21 % (2021) gestiegen: Jedes
5. Kita-Kind im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt verstindigt sich inzwischen zu
Hause iiberwiegend in einer nichtdeutschen Familiensprache (Abb. C4-1).

Die wachsende Anzahl an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache geht mit ei-
ner zeitgleichen Erhohung des Anteils an Kita-Kindern mit Migrationshintergrund einher.
Dieser ist bei Kita-Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt zwischen 2008 und
2021 um 5 Prozentpunkte aufzuletzt 31 % gestiegen (Tab. C4-1web). Ein Vergleich zwischen
Ost-und Westdeutschland verdeutlicht die nach wie vor unterschiedliche Struktur in den
beiden Landesteilen: Wihrend der Anteil an Kita-Kindern mit Migrationshintergrund
in diesem Zeitraum sowohl in West- als auch in Ostdeutschland um 5 Prozentpunkte
gestiegen ist, lag der Anteil in den ostdeutschen Lindern mit 11 % (inkl. Berlin: 18 %) im
Jahr 2021 weiterhin deutlich unter dem Wert von 34 % in Westdeutschland. Auch in Bezug
aufden Anteil an Kita-Kindern mit vorrangig nichtdeutscher Familiensprache zeigen sich
deutliche Ost-West-Unterschiede (Abb. C4-1,1inks): Kita-Kinder, die zu Hause iiberwiegend
nicht Deutsch sprechen, sind seit jeher in den ostdeutschen Lindern (inklusive Berlin)
unterreprasentiert. So sprachen im Jahr 2021 in Ostdeutschland (inklusive Berlin) 14 % der
Kita-Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt zu Hause vorrangig eine andere
Sprache (ohne Berlin 8 %); in Westdeutschland waren es 23 %.

Neu, zuletzt Teile im
Bildungsbericht 2020 als C5

21 % der Kita-Kinder
im Alter von 3 Jahren
bis zum Schuleintritt
wachsen mit Deutsch
als Zweitsprache auf

34 % der Kita-Kinder
im Alter von 3 Jahren
bis zum Schuleintritt
in Westdeutschland
mit Migrations-
hintergrund
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Abb. C4-1: Anteil der Kita-Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt nach
Familiensprache, Migrationshintergrund und Landergruppen 2008 bis 2021
(in %)

Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache an

in % an allen Kita-Kindern allen Kita-Kindern mit Migrationshintergrund
2 23
21
20
20 21
18
19
17
15 46 14
11
10 s 8
0 in %
2008 2012 2016 2021 2008 2021

¥ Deutschland B Westdeutschland M Ostdeutschland?

1) Ostdeutschland: inklusive Berlin.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik ©, Forschungsdatenzentrum der
Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C4-1web

Seit dem Hochststand der Zuwanderung in den Jahren 2015 und 2016, die sich sowohl
aus Asyl- und Schutzsuchenden® als auch EU-Binnenmigrant:innen - vor allem im
Zuge der EU-Osterweiterung - zusammensetzte, ist der Anteil an Kindern mit vorran-
gig nichtdeutscher Familiensprache innerhalb der Gesamtgruppe aller Kita-Kinder
mit Migrationshintergrund auf zuletzt 68 % (2021) gewachsen (Abb. C4-1, rechts). Der
Anteil ist in diesem Zeitraum in beiden Landesteilen gestiegen, jedoch in den ost-
deutschen Liandern (inkl. Berlin) — aufgrund des zuvor generell geringen Anteils an
Kindern mit Zuwanderungshintergrund - mit einem Zuwachs um 12 Prozentpunkte
auf 77 % deutlich stirker.

Bereits im Bildungsbericht 2020 konnte gezeigt werden, dass in einigen Lin-
dern -vor allem in den Stadtstaaten und in Hessen - sowie in den Ballungsrdumen im
Rhein-Main-Gebiet und in Nordrhein-Westfalen zwischen einem Drittel und teilweise
auch mehr als der Hélfte der 3-bis unter 6-jdhrigen Kita-Kinder mit Deutsch als Zweit-
sprache aufwachsen. Auf der kleinriumigen Ebene der einzelnen Kitas zeigen sich
noch deutlichere Unterschiede: So besuchten im Jahr 2021 nur 27 % der Kita-Kinder
mit nichtdeutscher Familiensprache zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt eine
Einrichtung, die von weniger als einem Viertel an Kindern mit einer nichtdeutschen
Familiensprache genutzt wird (Tab. C4-2web). Um den damit einhergehenden erhéhten
Anforderungen an die Sprachférderung dieser Kinder Rechnung zu tragen, wird hdufig
in Kita-Gruppen mit einem hoheren Anteil an Kindern mit vorwiegend nichtdeutscher
Familiensprache zusitzliches Personal eingesetzt. Dies schléigt sich in diesen Einrich-
tungen in nahezu allen Lindern in einem giinstigeren Personalschliissel® nieder;
jedoch ist unklar, ob dieser bessere Personalschliissel bereits ausreicht, um die notwen-
digen SprachféordermafRnahmen abzudecken. Bei einem Viertel und mehr an Kindern
mit nichtdeutscher Familiensprache in einer Gruppe fiir Kinder zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt liegt der Personalschliissel bei 7,5 Kindern pro Fachkraft, wihrend
in Gruppen mit weniger als einem Viertel an Kindern mit nichtdeutscher Familien-
sprache eine Fachkraft rechnerisch knapp 1 Kind mehr betreut (Tab. C4-3web).
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Sprachstandserhebungen und Sprachforderbedarf

Die Linder halten nach wie vor heterogene Formen der Sprachstandsdiagnostik®
und -férderung vor und wenden diese in unterschiedlichen Erhebungsgruppen an.
Sowerden in manchen Lindern nur Kinder mit nichtdeutscher Herkunft oder Kinder,
die keine Kita besuchen, getestet, wihrend in anderen Lindern alle Kinder einem
sprachdiagnostischen Verfahren unterzogen werden und wiederum andere Linder
gar keine Sprachstandserhebungen vornehmen. Diese Heterogenitit prigt das Feld
der Sprachstandsdiagnostik und -forderung seit Jahren und verhindert eine Vergleich-
barkeit der Befunde. Zu beachten ist dariiber hinaus, dass Sprachbildung bei Weitem
nicht nur fiir Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache relevant ist. Spatestens zu
Schulbeginn sollten die Sprachkompetenzen in der Bildungssprache bei allen Kindern
so weit ausgebildet sein, dass sie dem Unterricht gut folgen kénnen.

Im Jahr 2020 wurde in 14 Lindern der Sprachstand von 4- bis etwa 6-jihrigen
Kindern mit 21 verschiedenen Verfahren erhoben (Tab. C4-4web). Dabei gingen in den
letzten Jahren immer mehr Linder - inzwischen sind es 7 - dazu iiber, ausschlieRlich
den Sprachstand von bestimmten Kindern zu erfassen, z.B. von Kindern, die keine
Kindertageseinrichtung besuchen oder nichtdeutscher Herkunft sind. Zunehmend
abgeldst wurde die Implementierung additiver Sprachférdermafnahmen, die fiir Kin-
der mit Sprachforderbedarf von ihrer Kita-Gruppe getrennt vorgenommen wurden,
durch Formen einer alltagsintegrierten Sprachbildung in den Kitas.

Infolgedessen nimmt auch die Verpflichtung zur Teilnahme an additiven Sprach-
féordermaRnahmen ab: Wihrend im Jahr 2010 noch 10 Linder eine Teilnahme vor-
schrieben, waren es im Jahr 2020 nur mehr 7 (Tab. C4-5web). Grund dafir ist die
Stiarkung des in den Bildungspldnen der Linder verankerten Auftrags, die Beobach-
tung, Dokumentation und Forderung des Sprachstandes in den Kindergartenalltag
zu integrieren (C2). Die alltagsintegrierte Sprachférderung setzt dabei auf Konzepte,
die unabhingig von der Familiensprache der Kinder darauf abzielen, den kindli-
chen Wortschatz iiber den gesamten Kita-Alltag durch bedeutungsvolles Handeln,
Beziehungsarbeit und auch tiber spielerische Aktivititen wie Singen oder Reimen zu
erweitern (vgl. H3).

Die pandemiebedingten Einschrinkungen des Kita-Betriebs (€2) fithrten in den
Jahren 2020 und 2021, insbesondere in den Zeiten von Kita-SchlieRungen, zu einem
Ausfall oder einer Beeintridchtigung von Sprachbildungs- und -férdermaRnahmen
(Tab. C4-6web). So konnte etwa in Niedersachsen die Sprachbildung und Sprachfor-
derung von Kindern in Kindertageseinrichtungen ab Mirz 2020 mit Unterbrechung
im Sommer und erneut von Dezember 2020 bis Mai 2021 wegen pandemiebedingter
SchlieRungen der Kindertageseinrichtungen oder Reduzierung des Angebots auf
~Notgruppenbetreuung*” fiir ca. 50 % der regulir betreuten Kinder nicht erfolgen. In
5 Lindern war es im Jahr 2020 moglich, die Sprachstandserhebungen regulir vorzu-
nehmen, wihrend 6 Linder angaben, diese nur eingeschrinkt und nicht mit allen
Kindern durchgefiihrt zu haben. Dementsprechend wurde in einigen Lindern auch
die Frist fiir die Ausfithrung der diagnostischen Verfahren verldngert. Daher lagen fiir
einige Linder zum Zeitpunkt der Linderabfrage Ende 2021, Anfang 2022 noch keine
endgiiltigen Ergebnisse fiir das Jahr 2020 vor.

Unabhdngig von der pandemischen Situation variieren die Quoten der als sprach-
forderbediirftig diagnostizierten Kinder zwischen den Lindern nach wie vor stark.
Die Variation ist zum einen auf unterschiedliche diagnostische Verfahren und die
differierende Praxis der Linder zuriickzufiithren, den Sprachstand entweder bei allen
Kindern oder nur in bestimmten Gruppen zu erheben.Zum anderen beeinflusst auch
die unterschiedliche Bevolkerungszusammensetzung nach Migrationshintergrund in
den Lindern die Sprachférderbedarfsquote. So zeigen sich in den beiden ostdeutschen

Weiterhin Hetero-
genitdt bei Sprach-
standsdiagnostik und
-fordermaBnahmen
zwischen den Lindern

Trend zu alltags-
integrierter Sprach-
bildung statt
additiver Sprach-
fordermafRnahmen

Pandemie fiihrte

zu Ausfdllen oder
zeitlichen Verschie-
bungenin der
Sprachstands-
diagnostik und
-forderung
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Lindern Brandenburg (16 %) und Mecklenburg-Vorpommern (14 %) die niedrigsten
Quoten (Tab. C4-7web). Eine Verinderung in den Quoten ist in manchen Lindern auch
der pandemischen Situation geschuldet: So erhéhte sich die Quote in Bremen von
41 % (2019) auf 48 % (2020), was jedoch auch in einem Erhebungswechsel wihrend
der Pandemie begriindet sein diirfte. Hingegen konnte ein Anstieg der Forderquoten
z.B.in Rheinland-Pfalz von 39 % (2019) auf 46 % (2020) auf die Folgen der pandemiebe-
dingten Kita-SchlieRungen hinweisen. Politisch soll dieser Nachholbedarf durch eine
Starkung des Bundesprogramms , Sprach-Kitas“ aufgefangen werden.

Erwerb friiher Sprachkompetenzen

Daten zu den sprachlichen Kompetenzen von Kindern vor der Einschulung liegen
fiir Deutschland nicht in standardisierter Form vor, da die Linder unterschiedliche
Verfahren der Sprachstandsdiagnostik anwenden. Daher werden fiir die Analyse von
individuellen Entwicklungsverldufen Daten des NEPS® herangezogen. Im Zentrum
der Analysen steht die Frage, ob sich die Entwicklung der Sprachkompetenzen je nach
Kontextbedingungen unterscheidet. So wird an die Analysen im Bildungsbericht 2014
angekniipft, in dem die frithen sprachlichen und mathematischen Kompetenzen bei
5-Jdhrigen der Startkohorte 2 ,Kindergarten®analysiert wurden. Die hier dargestellten
Auswertungen beziehen sich auf die Startkohorte 1 ,,Neugeborene*, deren rezeptiver
Wortschatz@ im Alter von etwa 3, 5 und 7 Jahren erfasst wurde.

Wihrend sich bei Betrachtung der sprachlichen Kompetenzen bei 3-Jdhrigen keine
geschlechtsspezifischen Unterschiede finden, entwickeln sich diese bei Jungen und
Midchen im Zeitverlauf deutlich auseinander. So ist der Wortschatz von Mddchen mit
7 Jahren - auch unter Kontrolle des elterlichen Bildungsniveaus und weiterer Hinter-
grundfaktoren - signifikant hoher als der von Jungen (Tab. C4-8web). Auch im Verlauf
der Grundschule scheinen sich diese Geschlechterunterschiede zu verfestigen (vgl.12).
In den aktuellen Analysen zeigt sich - &hnlich wie im Bildungsbericht 2014 —, dass die
Wortschatzentwicklung mit der sozialen Herkunft® korrespondiert. So wiesen Kin-
der aus Elternhdusern mit hohem Bildungsabschluss in jedem Alter einen hoheren
deutschen Wortschatz auf als Kinder von Eltern mit niedrigerem Abschluss (Abb. C4-2).
Auch wenn alle 3 Gruppen im Zeitverlauf von 4 Lebensjahren denselben Zuwachs um
etwa 15 Kompetenzpunkte verzeichnen, fithrt derselbe Zuwachs bei unterschiedlichem
Ausgangsniveau jedoch auch zu Beginn der Grundschule zu einem deutlichen Gefille
in Abhingigkeit vom hochsten Bildungsabschluss der Eltern. Zudem ist zu beachten,
dass der Wortschatz insbesondere zum 1. Messzeitpunkt eine hohe Streuung aufweist
und einzelne Kinder in der jeweiligen Gruppe folglich auch héhere oder niedrigere
Werte erreichen. Diese unterschiedlichen Entwicklungen verfestigen sich je nach
soziodkonomischem Status der Kinder in der Grundschulzeit (vgl. I2).

Die familiale Férderung, die u.a. in der Hiufigkeit des Vorlesens zum Ausdruck
kommt (C1), hat sowohl auf das Ausgangsniveau des Wortschatzes als auch auf dessen
Entwicklung einen wesentlichen Einfluss. Kinder, denen tédglich oder sogar mehrmals
am Tag etwas vorgelesen wird, verfiigen tiber einen iiberdurchschnittlichen Wort-
schatz und erzielten im Zeitverlauf auch die hochsten Zuwichse. Demgegeniiber
hatten Kinder, denen einmal in der Woche oder noch seltener vorgelesen wurde,
mit 3 Jahren - auch unter Kontrolle des elterlichen Bildungsniveaus und weiterer
Faktoren - bereits einen unterdurchschnittlichen Wortschatz. Bei diesen Kindern
stieg der Wortschatz bis zum 8. Lebensjahr im Durchschnitt geringer. Allerdings wird
dem Grof3teil der Kinder im Alter von 5 Jahren tédglich oder zumindest mehrmals
wochentlich vorgelesen.

Wihrend sich sowohl beim Bildungsstand der Eltern als auch bei der Familien-
sprache die anfinglichen Unterschiede im Sprachniveau iiber die Zeit fortsetzten und


https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/excel-bildungsbericht-2022/c4-anhang.xlsx
https://www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2022/excel-bildungsbericht-2022/c4-anhang.xlsx

Friihe Sprachkompetenzen

Abb. C4-2: Deutschsprachige Wortschatzkompetenzen bei Kindern im Alter von 3, 5 und
7 Jahren nach Bildungsabschluss der Eltern (in Kompetenzpunkten)
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Hochster Bildungsabschluss der Eltern®: Niedrig B Mittel M Hoch ——— Standardabweichung

1) Hochster Bildungsabschluss der Eltern: Niedrig = Erster/Mittlerer oder kein Schulabschluss, Mittel = Berufsausbildung/
(Fach-)Hochschulreife/Abschluss in Gesundheits- und Sozialberufen, Hoch = (Fach-)Hochschulabschluss/Meister:in o. A.

Fallzahl: n=1.289

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 1, Welle 4 (2015), Welle 6 (2017), Welle 8 (2019), doi:10.5157/NEPS:5C1:8.0.0,

eigene Berechnungen - Tab. C4-8web

so zu einem dhnlichen Zuwachs des Wortschatzes im Zeitverlauf fithrten, zeigen sich
beim Migrationsstatus sowohl ein unterschiedliches Ausgangsniveau als auch hetero-
gene Zuwdichse (Tab. C4-8web). Kinder mit einem zugewanderten Elternteil konnten
ihren leicht unterdurchschnittlichen Wortschatz im Alter von 3 Jahren am stirksten
steigern. Kinder mit 2 zugewanderten Elternteilen sowie selbst zugewanderte Kinder
starteten mit einem unterdurchschnittlichen Wortschatz, den sie im Zeitverlauf
nicht so stark verbessern konnten. Erst nach Kontrolle der Familiensprache und des
familialen Bildungshintergrunds ergeben sich im Wortschatz von 7-Jdhrigen keine
signifikanten Unterschiede mehr zwischen Kindern mit einem zugewanderten El-
ternteil und Kindern ohne Migrationshintergrund. Der Wortschatz von Kindern mit
2 zugewanderten Elternteilen verbleibt signifikant niedriger als bei Kindern ohne
Migrationshintergrund.

Die Wortschatzentwicklung variiert je nach Kita-Einstiegsalter. Kinder, die
bereits mit 1 Jahr oder jinger in Kindertagesbetreuung gegangen sind, haben als
7-Jdhrige einen signifikant hoheren Wortschatz als Kinder, die erst mit 2 Jahren
oder spéter in die Kita kamen (Tab. C4-8web). Erstere starten bereits auf einem etwas
hoheren Ausgangsniveau und koénnen ihren Wortschatz im Zeitverlauf weiter stei-
gern.Auch Kinder, die als 2-Jdhrige in die Kita kamen, schnitten als 7-Jdhrige besser ab
als Gleichaltrige, die erst mit 3 oder 4 Jahren die Kita besuchten. Wird der elterliche
Bildungsabschluss mitkontrolliert, unterscheidet sich der Wortschatz der 7-Jahrigen
nur noch signifikant zwischen Kindern, die mit 1 Jahr oder friither in die Kita kamen,
und denjenigen, die erst mit 4 Jahren die Kita besuchten.

Der positive Einfluss eines frithen Kita-Besuchs auf die Sprachkompetenz ist vor
allem vor dem Hintergrund des spiteren Kita-Einstiegs von Kindern mit Migrations-
hintergrund (€3) relevant. Insbesondere bei denjenigen Kindern, fiir die das vielféltige
~Sprachbad“der Kitas, also eine friihe alltagsintegrierte Forderung, von hohem Nutzen
ist, um frithzeitig Deutsch zu lernen, stehen die Eltern immer noch vor zu hohen Zu-
gangsbarrieren beim Erhalt eines Kita-Platzes (Jessen et al., 2018; Roth & Klein, 2018).

Deutscher Wortschatz
von Kindern mit
zugewanderten Eltern
auch im Zeitverlauf
unterdurchschnittlich

Kinder mit frithem
Kita-Einstieg ver-
fiigen mit 7 Jahren
iiber einen gréReren
Wortschatz
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@ethodische Erlduterungen

Personalschliissel
Vgl. methodische Erlduterungen in C2.

Sprachstandsdiagnostik

Testverfahren: standardisiert, Einstufung der indivi-
duellen Sprachkompetenz im Vergleich zum Kenntnis-
stand altersgleicher Kinder.

Screeningverfahren: standardisiert, Beurteilung an-
hand eines kritischen Leistungswerts; Feststellung ei-
nes Risikos fiir eine Sprachentwicklungsstdrung oder
-verzogerung.

Friihe Bildung, Betreuung und Erziehung

Beobachtung: standardisiert und unstandardisiert
maglich; Beobachtungssituation dhnelt alltdglichen
Handlungskontexten der Kinder; Objektivitdt in der
Ergebnisbewertung nicht immer gegeben.

Rezeptiver Wortschatz im NEPS

Im NEPS werden die deutschsprachigen Kompetenzen
u. a. iber den rezeptiven Wortschatz erfasst. MalRe des
rezeptiven Wortschatzes wurden iiber eine angepasste
Version des Peabody Picture Vocabulary Tests (PPVT)
erhoben.



Ubergang in die Schule

Ubergangin die Schule

Die Einschulung stellt im Leben eines Kindes nach dem Kita-Einstieg die nidchste wich-
tige Statuspassage dar. Fiir den erfolgreichen Schulstart wird ein gewisser kognitiver,
aber auch sozioemotionaler Entwicklungsstand vorausgesetzt (C4). Eine Betrachtung
der Anteile an Kindern, die fristgerecht, verspitet oder vorzeitig eingeschult werden,
liefert Anhaltspunkte, wie sich die Schulfihigkeit auf Linderebene entwickelt. Es
stellt sich die Frage, ob Eltern ihre Kinder insbesondere wihrend der Corona-Pandemie
verstirkt zuriickstellen lieRen.Zwar handhaben es die Linder unterschiedlich streng,
welche Voraussetzungen fiir eine Riickstellung erfiillt sein miissen, gleichwohl konn-
ten wihrend der pandemiebedingten Kita-SchlieRungen (€2) oder temporiren Uber-
lastungen der Gesundheitsimter die Einschulungsuntersuchungen in manchen Re-
gionen nicht wie geplant vorgenommen werden. Teilweise wurde stattdessen auf die
Ergebnisse der turnusméifig letzten medizinischen Fritherkennungsuntersuchung
vor der Einschulung (Ug) zuriickgegriffen. Wie viele Erstkldssler:innen zukiinftig zu
erwarten sind, ist nicht nur vor dem Hintergrund des Rechtsanspruchs auf ganztigige
Bildung und Betreuung im Grundschulalter (vgl. D3) von besonderer Relevanz. Da
zudem das Thema der inklusiven Beschulung von Kindern in den letzten Jahren er-
heblich an Bedeutung gewonnen hat, wird die inklusive Einschulung von Kindern mit
sonderpddagogischem Forderbedarf an Grundschulen berichtet. Hierbei erfolgt ein
Vergleich zu den Direkteinschulungen in Forderschulen, bei dem auch Unterschiede
nach Staatsangehorigkeit der Kinder berichtet werden.

Entwicklungen bei der Anzahl eingeschulter Kinder

Bereits mit der Einschulung konnen Eltern den Bildungsweg ihrer Kinder maRgeblich
beeinflussen. So ldsst sich zu diesem Zeitpunkt die Entscheidung treffen, ob das Kind
eine Offentliche oder eine private Schule besuchen wird. Einschulungsdaten werden
zwar nicht nach Schultréger erfasst, jedoch verdeutlicht die Schulstatistik, dass in den
letzten Jahren bereits in den Grundschulen ein Trend zu privaten Schulen zu erken-
nen ist (Statistisches Bundesamt, 2020). Eine ausgeprigte Selektion bei der Schulwahl,
wie sie aus anderen Lindern wie GroRbritannien, den Niederlanden oder den USA
bekannt ist, gibt es in Deutschland - mit Ausnahme des gréf3ten Bundeslandes Nord-
rhein-Westfalen und Hamburgs - aufgrund der Sprengelpflicht® allerdings so nicht
(Tab. C5-1web). Bereits 2005 konnte eine Studie in Nordrhein-Westfalen nachweisen,
dass die freie Schulwahl eine ethnische Konzentration an Grundschulen aufgrund
von mangelnder Kenntnis der Wahlmoglichkeiten bei Familien mit Migrationserfah-
rung verstarkt (Kristen, 2005).

An Ganztagsgrundschulen hingegen wird der Anspruch gestellt, durch eine ein-
heitliche Forderung unabhingig von den familialen Strukturen sozial ausgleichend
auf die Bildungschancen von Kindern zu wirken. Vor dem Hintergrund des Rechts-
anspruchs auf ein Ganztagsangebot im Grundschulalter ab dem Schuljahr 2026/27
(vgl. D3) sind die bisherige Entwicklung der Einschulungen sowie eine Vorausberech-
nung der zukiinftig zu erwartenden Anzahl an 6-Jdhrigen, die als Naherungswert fiir
zukiinftige Einschulungen angenommen werden kann, wichtige Planungskriterien.
Mitte der 1990er-Jahre wurde mit mehr als 950.000 Einschulungen ein Hoéchststand
verzeichnet (Abb. C5-1). Sowohl in West- als auch in Ostdeutschland nahmen die
Einschulungen bis 2001 ab, um danach in Ostdeutschland wieder kontinuierlich
anzusteigen. In Westdeutschland kam es hingegen seitdem - mit einem kurzen An-

8 Die Sprengelpflicht besagt, dass alle schulpflichtigen Kinder in einem bestimmten Einzugsgebiet (Schulsprengel oder
-bezirk) grundsidtzlich zum Besuch einer bestimmten Regelschule verpflichtet sind.

Zuletzt im Bildungs-
bericht 2020 als C5

Sprengelpflichtin
Deutschland wirkt
Konzentrations-
tendenzen an
Grundschulen
entgegen

Von 2022 bis zur
Einfiihrung des
Rechtsanspruchs
leichter Riickgang
an 6-Jahrigen zu
erwarten
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Leichter Anstieg
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Einschulungskorridor
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Abb. C5-1: Anzahl an eingeschulten Kindern 1992 bis 2021 und Vorausberechnung fiir
6-Jdhrige* ab 2022 bis 2030 nach Lindergruppen

Anzahlin Tsd. Bevélkerungs-
1.000 vorausherechnung
891 954 fiir 6-Jahrige
781 Bad 788
800 746 % 772 777
656 679 688
623 GRS UNO
600 563
400
235 208
200 102 119 125 149 138 131
0
1992 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Deutschland ~ —— Westdeutschland Ostdeutschland Hochster Wert der Vorausbherechnung

* Dargestellt ist die Bevilkerungsvorausberechnung der 6-Jihrigen ab 2022 unter der Annahme eines moderaten
Wanderungssaldos (2022 Héchstwerte in Tsd. D: 818, West: 664, Ost: 154).

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik ©; Erste mittelfristige Bevélkerungsvoraus-
berechnung 2021 bis 2035 - Tab. C5-2web

stieg bis 2003 - zu einer deutlichen Abnahme bis 2013; seitdem ist ein leichter, aber
stetiger Anstieg zu erkennen. Die mittelfristigen Bevolkerungsvorausberechnungen
mit der Annahme eines moderaten Wanderungssaldos gehen im Jahr 2022 von einem
Hochststand der 6-Jdhrigen von tiber 815.000 aus, der sich dann bis zum Jahr 2030
wieder auf etwa 780.000 Kinder abflachen wird. Diese voraussichtliche Entwicklung
der Anzahl an 6-Jdhrigen ldsst somit einen Riickgang der Einschulungen annehmen,
jedoch wird fiir die gesamte Anzahl an Grundschulkindern bis Mitte des Jahrzehnts
eine Zunahme erwartet (vgl. D3).

Vorzeitige und verspatete Einschulungen
Die Quoten der vorzeitigen und verspiteten Einschulungen® variieren je nach Ein-
schulungsstichtag der Linder, der zwischen dem 30. Juni und dem 30. September
liegt (Tab. C5-1web). Der Anteil an vorzeitigen Einschulungen pendelt in den letzten
Jahren bundesweit relativ konstant zwischen 2,5 und 2,7% an allen Eingeschulten
(Tab. C5-3web). Der leichte Anstieg zwischen den Schuljahren 2019/20 und 2020/21
um 0,2 Prozentpunkte zeigt sich sowohl bei Middchen als auch Jungen (Tab. C5-4web)
und ist vor allem auf die westdeutschen Linder zurtickzufiihren - insbesondere auf
Baden-Wiirttemberg. Hier hat sich der Anteil an vorzeitig Eingeschulten zwischen
2019/20 und 2020/21 auf 4,2 % fast verdreifacht, was durch die Verlegung des Einschu-
lungsstichtags vom 30. September auf den 30. August zu erkliren ist (Tab. C5-3web).
Die verspiteten Einschulungen haben hingegen innerhalb eines Jahres einen
deutlichen Riickgang zu verzeichnen - ebenfalls unabhingig vom Geschlecht der
Kinder. Wahrend im Vorjahr noch 7,6 % der Kinder verspitet eingeschult wurden,
waren es im Schuljahr 2020/21 deutschlandweit nur mehr 6,6 % (Tab. C5-5web). Dieser
Riickgang lisst sich vor allem auf die Einfithrung eines Einschulungskorridors in
Bayern zurtickfiithren: Seit Herbst 2019 ist in Bayern sogenannten ,Kann“Kindern, die
zwischen dem 1. Juli und 30. September des jeweiligen Jahres 6 Jahre alt werden, die
Einschulung - ohne Riickstellung - auch im Folgejahr erlaubt (Tab. C5-1web).Im Schul-
jahr 2019/20 ist daher die Zahl der Riickstellungen in Bayern auf einen Hoéchstwert von
17.736 Kindern angestiegen, ein Wert, der sich so im Folgejahr 2020/21 jedoch nicht
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in der Anzahl der verspitet Eingeschulten wiederfand, da,Kann“Kinder im Folgejahr
als regulir eingeschult erfasst werden. Demzufolge hat sich die Quote der verspaitet
Eingeschulten in Bayern seit Bestehen des Einschulungskorridors auf 7,8 % im Schul-
jahr 2020/21 fast halbiert. Brandenburg bleibt mit 17,6 % das Land mit der hochsten
Quote an verspitet Eingeschulten (Tab. C5-5web). Daher gibt es auch in diesem Land
Pline, den Stichtag zum Schuljahr 2022/23 auf den 30. Juni riickzuverlegen. Ob es
pandemiebedingt zu mehr Riickstellungen kam, ist zweifelsfrei erst an der Quote der
verspdtet Eingeschulten im Schuljahr 2021/22 zu erkennen.

Der Anteil der 6-Jihrigen an allen Erstkldssler:innen ist auch ein Indikator fiir
eine verinderte Einschulungspraxis in den Lindern. Wihrend im Schuljahr 2014/15
der Anteil an 6-Jahrigen in Schulen mit 64 % einen Hochststand erreicht hat, ist
dieser in den letzten Jahren kontinuierlich gesunken und betrug im Schuljahr
2020/21 nur noch 58 % - so ein geringer Wert zeigte sich zuletzt im Schuljahr 2006/07
(Tab. C5-6web). Eine Betrachtung der Linderwerte ergibt eine deutliche Differenzie-
rung entlang der Einschulungsstichtage: Linder mit vorgezogener Einschulung ha-
ben einen hoheren Anteil an 6-Jdhrigen in der Grundschule, allen voran Nordrhein-
Westfalen mit 71 %, wihrend in Lindern mit Stichtag 30. Juni ein deutlich geringerer
Anteil an 6-Jdhrigen bereits die Schule besucht. In Sachsen findet sich mit 41 % der
geringste Wert. Auch die Anderungen der Stichtagsregelungen spiegeln sich in der
Entwicklung des Anteils der 6-Jahrigen in Schulen wider: So hat dieser zwischen
dem Schuljahr 2019/20 und 2020/21 in den Lindern Baden-Wiirttemberg (-4,6 Pro-
zentpunkte) mit einer Verlegung des Stichtags vom 30. September auf den 30. August
sowie in Bayern (-3,7 Prozentpunkte) mit Einfithrung des Einschulungskorridors den
stirksten Riickgang zu verzeichnen.

Einschulungen von Kindern mit sonderpddagogischem Forderbedarf
Schon linger werden im Bildungsbericht die Direkteinschulungen in Férderschu-
len® betrachtet; hinzugekommen sind in dieser Hinsicht die Bemiithungen, Kinder
mit sonderpidagogischem Forderbedarf inklusiv in Grundschulen zu foérdern. In
diesem Zusammenhang zeigt sich allerdings, dass die Direkteinschulungen an Forder-
schulen mit 3,2 % der Schiiler:innen auf einem konstanten Niveau verharren (Tab. C5-
7web). Dabei bleibt der deutliche Geschlechterunterschied weiterhin erhalten, sodass
auch im Schuljahr 2020/21 doppelt so viele Jungen wie Middchen an Foérderschulen
eingeschult wurden. Zugleich verbleibt auch die Quote der inklusivan Grundschulen
Eingeschulten mit 1,4 % an allen Eingeschulten auf einem niedrigen Niveau.’?

Damit werden weiterhin etwa doppelt so viele Kinder mit sonderpiddagogischem
Forderbedarf direkt an Forderschulen eingeschult. In den ostdeutschen Lindern und
Hamburg zeigt sich hierbei ein ausgeglicheneres Verhiltnis: Dort werden inzwischen
deutlich mehr Kinder inklusiv an Grundschulen eingeschult. So ist in Bremen® der
Anteil von Kindern, die direkt an Forderschulen eingeschult werden, deutschlandweit
mit 0,6 % am geringsten (Tab. C5-7web). Demgegeniiber werden in Baden-Wiirttemberg
(4.3 %), Bayern (4,2 %) und Niedersachsen (3,6 %) im Lindervergleich weiterhin die meis-
ten Kinder direkt an Férderschulen eingeschult (Abb. C5-2). Diese Linderunterschiede
bleiben wihrend der Schulzeit bestehen und konnen neben Differenzen in den Fest-
stellungsverfahren auch in unterschiedlichen Praxen der Ressourcenzuweisung sowie
in der Rechtsprechung begriindet sein (vgl. D2). Da in manchen Lindern das Diagnose-
und Zuweisungsverfahren nicht an unabhingige Organisationen ausgelagert worden

9 Quote fiir Deutschland ohne BW, BE, NI, SL und ST, da diese Linder den sonderpddagogischen Férderbedarf bei der Einschu-
lung in Grundschulen nicht ausweisen.

10 In Bremen wurden Forderschulen abgeschafft, hier gibt es nur noch fiir die Schwerpunkte Héren, Sehen und kdrperlich-
motorische Entwicklung Sonderstrukturen. Auch in Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern sollen Férderschulen
sukzessive abgeschafft werden (Steinmetz et al., 2021).

Anteil der 6-J3dhrigen

in Grundschulen so
niedrig wie vor
15 Jahren

Stagnation bei den

Direkteinschulungen

von Kindernin
Forderschulen
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Kinder mit nicht-
deutscher Staatsan-
gehorigkeit haufiger
in Forderschulen
eingeschult, aber ...
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Abb. C5-2: Einschulungen von Kindern in Forderschulen und mit sonderpadagogischem
Forderbedarf in Grundschulen 2020/21 nach Staatsangehérigkeit und
Landern (in %)
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Lesebeispiel: In Bayern wurden 3,9 % aller Kinder mit deutscher Staatsangehdrigkeit und 6,7 % aller Kinder mit nicht-
deutscher Staatsangehdrigkeit direkt in eine Férderschule eingeschult. Gemessen an allen eingeschulten Kindern wurden
4,2 % direkt an einer Férderschule eingeschult. In Baden-Wiirttemberg werden 4,3 % der Kinder direkt an Férderschulen
eingeschult; die Staatsangehdrigkeit sowie Kinder mit sonderpddagogischem Férderbedarf an Grundschulen werden nicht
ausgewiesen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik -> Tab. C5-7web, Tab. C5-8web

ist, sondern an den Foérderschulen direkt durchgefiihrt wird, wird dieses Verfahren
auch als Selbsterhalt oder Selbstbeschaffung kritisiert (Steinmetz et al., 2021).

Auch die Differenzierung nach der Staatsangehorigkeit der Kinder zeigt Unter-
schiede bei den 10 Lindern, die die Staatsangehorigkeit ausweisen: Wihrend es in
einigen ostdeutschen Lindern kaum Abweichungen in der Férderquote nach Staats-
angehorigkeit der Kinder gibt, werden in westdeutschen Lindern - insbesondere
in Hamburg und Bayern - Kinder mit nichtdeutscher Staatsangehorigkeit deutlich
héiufiger direkt an Forderschulen eingeschult (Abb. C5-2).

So wurden in Bayern 6,7 % der Kinder mit nichtdeutscher Staatsangehorigkeit
direkt an Férderschulen eingeschult, wihrend dieser Anteil unter deutschen Kindern
mit 3,9 % deutlich geringer ausfillt. Auch in Hamburg ist die Forderschulquote unter
Kindern mit nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit mit 3,1 % fast doppelt so hoch wie
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bei Kindern mit deutscher Staatsangehorigkeit (1,7 %). In den ostdeutschen Lindern
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg hingegen liegt die Férderschulquote
zur Einschulung bei Kindern mit nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit sogar unter
derjenigen von Kindern mit deutscher Staatsangehorigkeit. Ein Grund fiir diese Ost-
West-Diskrepanz ist auch in der deutschlandweit unterschiedlichen Verteilung von
Kindern mit nichtdeutscher Staatsangehorigkeit zu finden. In Lindern mit hohen Dis-
krepanzen des Forderanteils nach Staatsangehorigkeit stellt sich jedoch die Frage, ob
dafiir nur Behinderungen oder Entwicklungsstérungen ausschlaggebend sind oder ob
die Feststellung eines Forderbedarfs auch auf Sprachbarrieren zwischen Fachkriften
und Kindern sowie deren Eltern im Feststellungsverfahren zuriickzufiihren ist. Die
Differenzen in den Férderschulquoten nach Staatsangehdrigkeit werden in manchen
Lindern schon lange beobachtet und deuten auch hier auf Unterschiede im Feststel-
lungs- und Klassifizierungsverfahren hin (Kemper & Weishaupt, 2011).

@ethodische Erlauterungen

Zuriickstellungen, vorzeitige und verspdtete
Einschulungen

Als vorzeitige Einschulungen werden in den Schulsta-
tistiken der Lander die Kinder erfasst, die im Einschu-
lungsjahr zu dem landesspezifischen Regelstichtag das
6. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und trotz-
dem eingeschult wurden. Kinder, die im Vorjahr bis zu
dem jeweiligen Stichtag das 6. Lebensjahr vollendet
haben, aber aufgrund einer Zuriickstellung dennoch
nicht eingeschult wurden, werdenim Einschulungsjahr
als verspatete Einschulung gefiihrt.

Direkteinschulungen in Férderschulen

Kinder konnen auch in Forderschulen eingeschult wer-
den, unabhédngig davon, ob ein sonderpadagogischer
Forderbedarf formlich festgestellt wurde.

... Quote in ostdeut-
schen Flichenldndern

geringer
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Perspektiven

Seit 3 Jahrzehnten kann die Frithe Bildung auf eine
fast durchgingige Expansion zurtickblicken, die mit
einer erheblichen Aufwertung der Angebote einher-
ging. Fiir die Mehrheit der Kinder ab 2 Jahren ist
die Kindertagesbetreuung lingst zu einer Selbstver-
stindlichkeit geworden. Nach einer langen Wachs-
tumsphase deutet sich jedoch bis 2030 ein Ende des
Wachstums an. GroRen Einfluss haben dabei demo-
grafische Verdnderungen sowie eine beginnende De-
ckung der elterlichen Bedarfe in manchen Regionen.
Diese sind auf einem hohen Niveau zuletzt nicht
mehr weiter gestiegen; auch bei den Geburten war
zuletzt kein weiterer Anstieg mehr zu beobachten.
Diese langsam einsetzende Bedarfsdeckung beginnt
zuerst in Ost- und ab Mitte des Jahrzehnts nach und
nach auch in Westdeutschland (€3).

Allerdings ist der bedarfsgerechte Ausbau im
Westen Deutschlands immer noch nicht abgeschlos-
sen. So miissen dort weitere Plitze geschaffen und
zugleich Vorsorge getroffen werden, nicht an den 6rt-
lichen Bedarfen vorbeizuplanen. Deutschland wird
kiinftig vermehrt mit regionalen Ungleichzeitigkei-
ten zwischen weiteren Platzbedarfen und einer sich
bereits abzeichnenden Bedarfsdeckung umgehen
miissen. Dabei konnte die aktuelle Zuwanderung aus
der Ukraine dazu fiithren, dass fiir Kinder vor dem
Schuleintritt mehr Angebote bereitgestellt werden
miissen als bislang angenommen.

Wihrend der Pandemie kam es an den beiden
Schliisselorten des Aufwachsens zu Uberlastungen:
zu Hause und in der Kita. In beiden Settings fiihrte
dies zu Einschrankungen der Anregungsprozesse fTii-
her Bildung. Insgesamt hat die Pandemie die Kitas
stark geprigt: Eine Reduzierung der Offnungszeiten
bis hin zur SchlieRung von kompletten Einrichtun-
gen, die vermehrte Riickkehr zu festen Gruppenstruk-
turen sowie weitere Hygienemafdnahmen stellten alle
Beteiligten — nicht zuletzt die Kita-Leitungen - vor
zusitzliche Herausforderungen, die trotz pandemie-
bedingter Personalausfille zu bewiltigen waren (C2).
Es bleibt abzuwarten, ob dies beim Kita-Personal Spu-
ren hinterlésst.

Hinzu kommen die Folgen der mehr als 2-jih-
rigen Pandemie in den Familien. Viele haben durch
die anhaltenden Einschrankungen sowie das Neben-
einander von Berufund Kindern ihre Belastungsgren-
zen erreicht. Zudem hat diese anstrengende Zeit zu
einer spiirbaren Riickverlagerung des Aufwachsens
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in die Familie gefiihrt, die auch das kiinftige Zusam-
menspiel von Kita und Familie tangieren konnte. Zu-
gleich muss davon ausgegangen werden, dass sich
durch unterschiedliche Anregungsniveaus in Fami-
lien ungleiche Bildungschancen verstirken, die vor
der Pandemie durch den Kita-Besuch zumindest teil-
weise ausgeglichen werden konnten. Ohne die dor-
tigen Anregungen und die stindigen Kontakte mit
Gleichaltrigen sind Kinder vor allem auf hausliche
Lerngelegenheiten angewiesen. Studien zeigen, dass
familiale Bildungsaktivititen wie Vorlesen weiterhin
vom Bildungsstand der Eltern abhingig sind und Un-
terschiede dadurch in der friithen Kindheit eher gro-
Rer werden (C1).

Zudem stellen der zeitweilige Wegfall von
Sprachbildungs- und -férdermafinahmen, aber auch
die Einschrinkungen beim Kita-Besuch wihrend der
Pandemie eine weitere Herausforderung dar. Dies
gilt vor allem fiir Kinder, die primér in Kitas mit der
deutschen Sprache in Beriihrung kommen (C4). Ana-
lysen haben schon vor der Pandemie gezeigt, dass
sich friihe Unterschiede in den Sprachkompetenzen
von Kindern nicht von selbst ,auswachsen®, sondern
bis in die Grundschulzeit hinein nachgewiesen wer-
den und sich im ungiinstigen Fall sogar vergrofSern
konnen. Einmal mehr sind hier die Anstrengungen
fortzufithren, denjenigen Kindern den Zugang zu
Frither Bildung zu erleichtern, deren Familien iiber
geringere Bildungsressourcen verfiigen und nach wie
vor seltener den Zugang zu Kitas finden (C3).

Die vielleicht groRte aktuelle Herausforderung
ist der seit Jahren anhaltende Fachkriftemangel in
Kitas (vgl. H5). Obgleich im letzten Jahrzehnt deut-
lich mehr Personen ausgebildet wurden, konnte der
Bedarf aufgrund des weiteren Platzausbaus immer
weniger gedeckt werden. Dieses Problem wird vor al-
lem in Westdeutschland noch einige Jahre andauern.
Zugleich hat die Pandemie diesen Personalnotstand
noch verstirkt. Pidagogische Fachkrifte kamen wie-
derholt an ihre Belastungsgrenzen.

Einzelne Linder reagierten auf diese Notlage mit
einer Offnung fiir weniger pidagogisch qualifizierte
Personen (vgl. H2), was zu einer weiteren Belastung
der Kita-Fachkrifte beitragen diirfte. Um dem Kita-
Fachkraftemangel zu begegnen, wiren Anstrengun-
gen zu verstirken, Studierende aus einschligigen pa-
dagogischen Studiengidngen gezielt als Teilzeitkréfte
anzuwerben.



Perspektiven

Im Uberblick
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2019 2021
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