Frithe Bildung, Betreuung

und Erziehung

Die friithe Bildung, Betreuung und Erziehung hat in
diesem Jahrhundert eine unverkennbar hohe Auf-
merksamkeit in Politik, Offentlichkeit und Wissen-
schaft erfahren. Dafiir war die Neuakzentuierung der
ersten Lebensjahre als Bildungszeit ebenso mafRgeb-
lich wie der massive Ausbau der Kindertagesbetreu-
ung. Dieser erfolgte mit dem Ziel der besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf. Damit verbunden
wurde auch die Erwartung, dass durch die institutio-
nellen Angebote die herkunftsbedingten Ungleichhei-
ten abgemildert und Kinder so bestmoglich gefordert
werden kénnen.

In Anbetracht dieser unterschiedlichen Motivla-
gen und Einfliisse wurden in den vergangenen Jahren
nicht nur die Angebote fiir Kinder unter 3 Jahren
stark ausgebaut, sondern diese von den Eltern auch
immer hdufiger nachgefragt. Neben dem seit 2006
anhaltenden Ausbau werden in der aktuellen politi-
schen und fachlichen Debatte verstiarkt Fragen der
Weiterentwicklung der Qualitit in der Kindertages-
betreuung diskutiert.

Uber die Frage der Inanspruchnahme von Kinder-
tagesbetreuungsangeboten hinaus sind die Rahmen-
bedingungen fiir Familien und ihre Kinder aufgrund
gesetzlicher Regelungen, wie der Einfiihrung und
Weiterentwicklung des Elterngelds, ebenfalls einem
Wandel ausgesetzt. Zentrale Leitlinien in Kapitel C
sind daher die anhaltenden Dynamiken aufgrund
politisch gesetzter Rahmenbedingungen, die sich
daraus ergebenden Verinderungen sowie das damit
korrespondierende Zusammenspiel von privater und
offentlicher Bildung, Betreuung und Erziehung.

2018 ist die Bildung in der Familie (C1) erneut
Thema der Berichterstattung. Hier werden die verfiig-
baren zeitlichen Ressourcen von Miittern und Vitern
in den ersten Lebensjahren ihres Kindes sowie diejeni-
gen der Grof3eltern in den Blick genommen. Ebenfalls
thematisiert werden die bildungsrelevanten Aktivi-
titen innerhalb der Familie. Zudem wird erstmals
der Blick auf unterstiitzende Hilfen zur Erziehung

gerichtet, die insbesondere dann zum Tragen kom-
men, wenn die Familie allein das Kindeswohl nicht
gewdihrleisten kann.

Die Kindertagesbetreuungsangebote (C2) unter-
liegen seit den 1990er-Jahren aufgrund der Verdnde-
rungen der Platzkapazititen einer starken Ausbau-
dynamik, die bis heute anhilt und die sich auch in
naher Zukunft fortsetzen wird. Hierbei sind sowohl
die Ausweitung der Angebote als auch die Passung
zwischen Angebot und Nachfrage von Bedeutung.
Erstmals werden dazu die Offnungszeiten der Kin-
dertageseinrichtungen beobachtet. Zudem wird der
inzwischen ausgesprochen disparate Umgang der
Linder mit den Elternbeitriagen diskutiert.

Obwohl das Platzangebot weiter ausgebaut wird,
stagniert aktuell die Beteiligungsquote von Kindern
in Tageseinrichtungen und Tagespflege. Beide Ent-
wicklungen werden in €3 berichtet. Weiterhin wird
neben dem sich nach vorne verlagernden Einstiegs-
zeitpunkt in die Kindertagesbetreuung die Bildungs-
beteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund
und von Kindern mit Behinderung, die Eingliede-
rungshilfe erhalten, beobachtet.

Das piddagogische Personal in der frithen Bildung
(C4) tragt maldgeblich zur Qualitit von Kindertagesbe-
treuung bei. Aus diesem Grund werden Entwicklun-
gen des Personalschliissels, des Qualifikationsniveaus
und weitere Merkmale des Personals berichtet. Auf-
grund des weiteren Ausbaubedarfs und der angestreb-
ten Qualititsverbesserungen bleiben Abschitzungen
zum kiinftigen Personalbedarf bedeutsam.

Beim Ubergang in die Schule (C5) stehen die un-
terschiedlichen gesetzlichen Rahmenbedingungen
und die Einschulungspraxen in den Lindern sowie
das Alter zum Zeitpunkt der Einschulung und die
direkte Einschulung in die Forderschule im Mittel-
punkt.In diesem Zusammenhang werden auch Unter-
schiede entlang soziodemografischer Merkmale der
Kinder thematisiert.
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Bildung in der Familie

Ungeachtet des seit Jahren anhaltenden Ausbaus der Kindertagesbetreuung kommt
der Familie von Anfang an eine entscheidende Rolle im Leben eines Kindes zu. Sie
ist die erste und prigendste Bildungsumwelt und zugleich eine wichtige Ursache fiir
die Entstehung von Bildungsungleichheit, da in der familialen Herkunft der Kinder
unterschiedliche Moglichkeiten der Forderung und Unterstiitzung begriindet liegen.
Die Bildung in der Familie weist 3 Besonderheiten auf: Erstens sind Bildungsprozesse
dort wesentlich impliziter, indirekter und unbeachteter als in durch Lehrpline sowie
Ausbildungs-und Studienordnungen standardisierten Institutionen des Bildungswe-
sens; zweitens ist die Familie diejenige Bildungsinstanz, die Kinder iiber die gesamte
Phase des Aufwachsens hinweg begleitet; und drittens sind familiale Bildungspro-
zesse, anders als beispielsweise das schulische Lernen, weder zeitlich, raiumlich noch
inhaltlich festgelegt.Im Rahmen der Familie wird demnach vieles gelernt, worauf die
institutionalisierte Bildung aufbaut, was diese aber selbst nicht anbietet oder alleine
nicht leisten kann. Bildung in der Familie ist damit sowohl Voraussetzung als auch
Ergdnzung fiir das organisierte Lernen in Kindertageseinrichtungen, Schulen oder
anderen Bildungsgelegenheiten im Lebenslauf.

Vor diesem Hintergrund werden bildungsrelevante familiale Bedingungen des
Aufwachsens in den ersten Lebensjahren thematisiert. Hierzu gehéren auf der einen
Seite die unterschiedlichen Betreuungskonstellationen, einschlieRlich einer erweiter-
ten Betreuungsumgebung durch den Einbezug von GrofReltern. Auf der anderen Seite
gilt es, bildungsforderliche Aktivitdten innerhalb der Familien zu beachten. Wahrend
in den letzten Bildungsberichten non-formale Bildungsangebote fiir unter 6-Jahrige
im Vordergrund standen, werden dieses Mal solche institutionellen Angebote be-
richtet, die gezielt auf Problemlagen innerhalb von Familien gerichtet sind und friih
helfen sollen, Beeintrichtigungen im Hinblick auf die Erziehung und Férderung der
kindlichen Entwicklung entgegenzuwirken.

Familiale Betreuungskonstellationen

Die ersten Lebensjahre von Kindern in Deutschland lassen sich im Hinblick auf die
Bildungs- und Betreuungskonstellationen grob in 3 Phasen einteilen: eine familien-
geprigte Phase, eine Phase des Ubergangs in familienerginzende Betreuung sowie
eine Phase familienerginzender Kindertagesbetreuung. Familienpolitisch gerahmt
werden diese Phasen im 1. Lebensjahr durch die Regelungen zum Elterngeld und ab
dem 2. Lebensjahr durch den einsetzenden Rechtsanspruch auf ein Betreuungsange-
bot; beide Konstellationen korrespondieren mit Erwerbsentscheidungen der Eltern.

Familiengeprdgte Phase
Im 1. Lebensjahr wird die Bildung, Betreuung und Erziehung in besonderem MaRe
von den Eltern iibernommen. Fragt man Eltern danach, wer ihre Kinder in dieser
Phase ,normalerweise“betreut, so spielt die Kindertagesbetreuung in Form von Tages-
einrichtungen und Tagespflege in diesem Alter keine nennenswerte Rolle (Abb. C1-1,
Tab. C1-1A). Eher selten beteiligt sind auch &ltere Geschwister sowie bezahlte und
unbezahlte Helfende, etwa Au-pairs, Nachbarn oder Freunde. Knapp 50 % der Kinder
werden in diesem Alter in der Regel ausschlieRlich von den Eltern betreut.In nahezu
allen anderen Fillen sind es die Grof3eltern, die zusétzlich in die Betreuung einge-
bunden werden.

Die Altersspanne des 1. Lebensjahrs eines Kindes ist familienpolitisch gepragt
durch den Bezug des Elterngelds®. Anhand der Elterngeldbeziige zeigt sich, dass die
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Abb. C1-1: An der Betreuung* von unter 6-jahrigen Kindern beteiligte Akteure 2017
nach Alter des Kindes (in %)
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* Angaben der Eltern auf die Frage danach, wer das Kind ,normalerweise” betreut. Mehrfachnennungen moglich.
Quelle: DJI, KiBS 2017, gewichtete Daten - Tab. C1-1A

Betreuung in diesem Zeitraum weiterhin tiberwiegend von Miittern iibernommen
wird, auch wenn sich der Anteil der Kinder, deren Vater Elterngeld in Anspruch
nimmt, seit der Einfithrung im Jahr 2007 kontinuierlich erh6ht hat (Tab. C1-3web).
Inzwischen bezieht etwas mehr als jeder 3. Vater Elterngeld; allerdings beschrinkt
sich die Bezugsdauer der beziehenden Viter fiir 2014 geborene Kinder auf durch-
schnittlich 3,1 Monate (Tab. C1-4web). Nach wie vor liegt bei Elterngeld beziehenden
Vitern die Regelbezugsdauer bei 2 Monaten; nur etwa 20 % der Viter beziehen linger
Elterngeld. Infolgedessen nehmen Miitter insgesamt immer noch 91 % aller Eltern-
geldmonate in Anspruch, wihrend es bei 2009 geborenen Kindern mit 93 % nur
geringfiigig mehr waren.

Aufgrund des gegeniiber dem fritheren Erziehungsgeld deutlich h6heren Auszah-
lungsbetrags fiir Eltern, die vor der Geburt berufstitig waren, fiihrte das Elterngeld
zu einer Anderung der Rahmenbedingungen und damit zu veridnderten Erwerbsent-
scheidungen innerhalb von Paarfamilien®. Wiihrend sich der Anteil von in Vollzeit
erwerbstitigen Vitern mit der Einfiihrung des Elterngelds nicht verindert hat und
mit etwas iiber 80 % die Regel ist, reduzierte sich der Anteil der Miitter, die im 1. Le-
bensjahr des Kindes erwerbstiitig® sind, zwischen 2006 und 2016 deutlich (Abb. C1-2,
Tab. C1-2A). Thr Anteil lag zuletzt bei 9 %, wihrend vor Einfithrung des Elterngelds im
Jahr 2006 noch 18 % der Miitter im 1. Lebensjahr des Kindes erwerbstétig waren. Es
bleibt abzuwarten, inwiefern das neu eingefiihrte , Elterngeld Plus“ dazu beitrdgt, eine
stiarker egalitire Aufteilung von Erziehungs-und Erwerbsarbeit zu unterstiitzen, und
zu einer fritheren Riickkehr von Miittern in den Beruf fiihrt.

Phase des Ubergangs in familienergdnzende Betreuung

Das 2. und 3. Lebensjahr eines Kindes lisst sich als eine Phase des Ubergangs in eine
familienerginzende Betreuung kennzeichnen. Mit zunehmendem Alter - bei auffilli-
gen Unterschieden zwischen Ost-und Westdeutschland - steigt der Anteil der Kinder,
die eine Tageseinrichtung oder Tagespflege besuchen, deutlich an (Abb. C1-1,Tab. C1-1A,
€3). Zugleich liegt der Anteil der Kinder, bei denen die GroReltern in diesem Alter
»~hormalerweise” an der Betreuung beteiligt sind, trotz ansteigender institutioneller
Betreuung, anhaltend tiber 50 %. Dementsprechend sinkt bereits im 2.Lebensjahr der
Anteil der Kinder, die ausschlieRlich von den Eltern betreut werden, auf unter 20 %.

91 % aller Eltern-
geldmonate werden
von Miittern in
Anspruch genommen

Im 1. Lebensjahr des
Kindes sind deutlich
weniger Miitter
erwerbstdtig als noch
2006

Im 2. und 3. Lebens-
jahr steigt sowohl der
Anteil der Kinder in
Tagesbetreuung ...
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Abb. C1-2: Erwerbskonstellationen in Paarfamilien mit Kindern unter 6 Jahren 2006 und
2016 nach Alter des jiingsten Kindes (in %)

in % Unter 1 Jahr 1 bis unter 3 Jahre 3 bis unter 6 Jahre

10 7

2006 2016 2006 2016 2006 2016
B Mann Vollzeit/Frau nicht erwerbstétig [ Mann Vollzeit/Frau Teilzeit [ Mann und Frau Vollzeit
[ Sonstige Kombinationen Mann und Frau nicht erwerbstdtig
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. C1-2A

Die Ubernahme der Betreuung durch andere Personen ist eng mit der Zunahme der
Miittererwerbstétigkeit verbunden. So deuten sich im Vergleich zu den unter 1-Jahri-
genwesentliche Verdnderungen in den Erwerbskonstellationen der Eltern an (Abb. C1-2,
Tab. C1-2A).In Paarfamilien lag der Anteil erwerbstétiger Miitter im 2.und 3.Lebensjahr
des jiingsten Kindes zuletzt bei 52 % und damit fast 6-mal hoher als im 1. Lebensjahr.
Zugleich ist in den letzten 10 Jahren in dieser Altersspanne ein starker Anstieg bei
der Erwerbstdtigkeit der Miitter zu beobachten: Mit 39 % lag der Anteil erwerbstitiger
Miitter im Jahr 2006 noch deutlich niedriger als zuletzt mit 52 % (Tab. C1-2A).

Phase familienergdnzender Kindertagesbetreuung
Bei den 3- bis unter 6-Jdhrigen ist die familienergdnzende, institutionelle Kinder-
tagesbetreuung in Deutschland lingst selbstverstindlich geworden. Rund 95% der
Kinder besuchen in dieser Phase eine Kindertageseinrichtung (Abb. C1-1, Tab. C1-1A,
€3). Wahrend sich bei der Erwerbstitigkeit der Viter kaum Verdnderungen ergeben,
erhoht sich die Erwerbsbeteiligung von Miittern in diesem Alter der Kinder weiter
auf72 %; bei 15 % der Kinder arbeiten beide Eltern in Vollzeit. Dies setzt eine zeitlich
ausgeweitete Betreuung durch andere Personen oder Institutionen voraus.
Unterschiede innerhalb der 3 Phasen zeigen sich in der Hohe der beschriebenen
Anteile: Kinder in Familien mit Migrationshintergrund oder einem niedrigeren Bil-
dungsstand werden durchgingig hidufiger nur von den Eltern und dafiir etwas selte-
ner in institutionalisierten Settings betreut (Tab. C1-1A). Auch ist nicht fiir alle Kinder
das Aufwachsen innerhalb einer Paarfamilie die Regel. Aktuell leben 567.000 Kinder
unter 6 Jahren in Alleinerziehendenhaushalten® - das entspricht einem Anteil von
13 % aller Kinder in diesem Alter; 95 % von ihnen leben bei ihrer Mutter (Tab. C1-5web).
Hinzu kommen noch rund 21.000 Kinder, die in Pflegefamilien, Heimen oder anderen
stationdren Hilfen zur Erziehung untergebracht sind (Tab. C1-6web).

Beteiligung der GroReltern

Kinder wachsen von Anfang an vielfach in einem gréf3eren sozialen Umfeld auf.
Neben den Eltern und Geschwistern (vgl. A4), Tanten und Onkeln, Freunden der Fa-
milie, Nachbarn und bezahlten Helfenden sind fiir die meisten Kinder von Anfang an
insbesondere die GroReltern Teil ihrer Lernumgebung und stellen wichtige Bezugs-
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personen dar. Durch den mehr oder weniger engen Kontakt zu den GroReltern, mit
ihren gegeniiber den Eltern abweichenden Erfahrungen, Kenntnissen und Werten,
erfahren die Kinder zusdtzliche Anregungen.

Das gemeinsame Aufwachsen mit den GroReltern und anderen Bezugsperso-
nen war, historisch gesehen, in vielen Epochen und sozialen Milieus der Normalfall.
Auswertungen anhand der KiBS-Daten® des Deutschen Jugendinstituts zeigen, dass
zuletzt bei etwa 70 % der unter 6-jahrigen Kinder die GroReltern in unterschiedlichen
Formen an der Betreuung beteiligt waren (Tab. C1-7web). Insbesondere wenn beide
Eltern berufstitig sind, ist der grof3elterliche Betreuungsanteil mit 77 % deutlich
hoher. Vonseiten der Eltern wird hidufig eine noch stirkere Beteiligung gewiinscht.
Etwa die Hélfte der Eltern gibt an, dass sie die GroReltern gerne (vermehrt) in die Be-
treuung einbeziehen wiirden: entweder weil dies bisher noch nicht der Fall ist (21 %)
oder weil sie sich eine noch intensivere Unterstiitzung wiinschen (31 %). Betrachtet
man nur diejenigen Eltern, die sich eine umfangreichere Beteiligung der GroReltern
wiinschen, scheitert diese am hdufigsten daran, dass die Grof3eltern zu weit weg woh-
nen (69 %). Dies ist aufgrund der hoheren beruflichen Mobilitit haufiger bei Familien
mit hoheren (73 %) als mit niedrigeren Bildungsabschliissen der Fall (46 %). Dass es die
GroReltern selbst sind, an denen eine (stidrkere) Beteiligung scheitert, trifft hingegen
nur selten zu (10 %).

Bildungsforderliche Aktivitdaten in der Familie
Bildungsbezogene Impulse hingen von der Art und Weise der Ausgestaltung inner-
familialer Beziehungen und der Férderung der Kinder im Alltag ab. Verschiedenste
Eltern-Kind-Aktivitdten tragen dazu bei, den Kindern einen Erfahrungshorizont zu
eroffnen, in dem sie eine Vielzahl an Kompetenzen erwerben kénnen. Auf Basis von
NEPS-Daten® kénnen fiir einige dieser bildungsrelevanten Aktivititen, die Kinder zu
Hause mit den Eltern oder anderen Personen gemeinsam unternehmen, Hiufigkeiten
dargestellt werden.Nach Auskunft der befragten Eltern wurde 2015 97 % der 3-Jahrigen
mindestens einmal in der Woche vorgelesen; in den meisten Familien (78 %) findet dies
sogar mindestens einmal tdglich statt (Tab. C1-8web). Auch die Beschiftigung mit Zah-
len (91 %), Malen, Zeichnen und Basteln (90 %), das gemeinsame Reden tiber die Natur
oder das Beantworten von Fragen dartiber (877 %) sowie das Beibringen von Gedichten,
Reimen oder Liedern (75 %) gehoren zu den bildungsforderlichen Aktivititen, die mit
vielen 3-Jahrigen mindestens einmal in der Woche gemeinsam durchgefiithrt werden.
Abhingig vom formalen Bildungsstand der Eltern und dem Migrationshinter-
grund lassen sich Unterschiede in den Haufigkeiten der familialen Aktivitdten erken-
nen (Tab. C1-8web). Familien mit Migrationshintergrund fithren manche bildungsfor-
derliche Aktivititen, wie etwa das Vorlesen, seltener mit ihren 3-jdhrigen Kindern
durch, andere Aktivititen, wie Malen und Basteln, dafiir jedoch hiufiger. Zwischen
Familien mit niedrigem und hohem Bildungsstand zeigen sich signifikante Unter-
schiede lediglich beim Vorlesen: Wahrend 64 % der Kinder von Eltern mit niedrigem
oder mittlerem Bildungsstand mindestens einmal am Tag vorgelesen wird, sind es
in Familien mit hoherem Bildungsstand mit einem Anteil von 85 % deutlich mehr.
Unterschiede in der Hiufigkeit der familialen Bildungsaktivititen lassen sich auch
zwischen Mddchen und Jungen feststellen: Die meisten der abgefragten Aktivititen
werden etwas hdufiger mit Mddchen durchgefiihrt; lediglich die Beschiftigung mit
der Natur findet mit Jungen haufiger statt.

Unterstiitzende Hilfen und beeintrdchtigende Lebenslagen
Die gesellschaftliche Verantwortung fiir Kinder und ihre Familien zeigt sich nicht
nur im Ausbau der Infrastruktur in der Kindertagesbetreuung. Der Staat betrachtet
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es dariiber hinaus als seine Aufgabe, Familien zu unterstiitzen, wenn es darum geht,
sie in die Lage zu versetzen, ihren eigenen Verpflichtungen im Hinblick auf die Er-
ziehung und Forderung ihrer Kinder gerecht zu werden. Hierbei wird er von freien
Trédgern, also von Kirchen, Wohlfahrtsverbinden und Vereinen, unterstiitzt. Diese An-
gebote bilden ein breites Spektrum und reichen von Frithen Hilfen, Elternkursen und
Familienfreizeiten iiber sonderpddagogische Frithforderung bis zu Familienzentren.

Auch die Hilfen zur Erziehung, die von den 6rtlichen Jugendamtern nach §§ 27 ff.
SGB VIII gewihrt werden, gehdren zu den gesetzlichen Leistungen, auf die im Hilfefall
ein individueller Anspruch besteht und die mehrheitlich von freien Tridgern erbracht
werden. Diese Hilfen reichen von der Erziehungsberatung iiber die Sozialpidagogi-
sche Familienhilfe, bei der eine Fachkraft die Familie zu Hause unterstiitzt, bis hin
zu Pflegefamilien und Heimunterbringung. Hilfen zur Erziehung setzen voraus, dass
in der Familie ,eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Er-
ziehung nicht gewihrleistet ist“ (§ 277 Abs. 1 SGB VIII). Sie signalisieren damit einen
mehr oder minder starken Unterstiitzungsbedarf aufseiten der Familien, der sich auf
die Forderung und Entwicklung jedes einzelnen Kindes auswirken kann.

Anhand der Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik zeigt sich, dass hierbei
ein Zusammenhang mit den finanziellen Risikolagen besteht (vgl. A4). Bei fast allen
Hilfearten fiir unter 6-jihrige Kinder und deren Familien leben mehr als die Halfte
der Empfangenden von Transferleistungen (Tab. C1-6web). Mit einem Anteil von um
die 50 % bei den meisten Hilfearten sind auch die Alleinerziehenden héufiger vertre-
ten als in der Bevolkerung. Insgesamt wurden Ende 2016 knapp 100.000 Hilfen zur
Erziehung fiir unter 6-jihrige Kinder bzw. fiir Familien mit mindestens einem Kind
unter 6 Jahren erfasst. Dabei lisst sich seit 2008 fiir die meisten Hilfearten ein starker
Anstieg feststellen. Anhand der Daten lisst sich nicht klidren, inwieweit dieser eine
Zunahme entsprechender Bedarfslagen, etwa durch den Zuzug von Schutz- und Asyl-
suchenden, zum Ausdruck bringt oder auf verdnderte Praktiken der Hilfegewdhrung
zuriickzufiihren ist.

Derartige MaRRzahlen als Indizien fiir Kinder in belasteten Familiensituationen
konnen nur als eine erste Orientierung dafiir dienen, dass ein Teil dieser Kinder von
Anfang an mit Herausforderungen konfrontiert ist, die sich belastend aufihre Foérde-
rung, auf den Prozess der Bildung, Betreuung und Erziehung sowie das Wohlergehen
auswirken. Die Zahlen umfassen allerdings nur jene Fille, in denen Familien gesetz-
lich geregelte erzieherische Hilfen bendtigen. Angesichts der grofen Zahl an unter
6-Jahrigen in der Bevolkerung wird deutlich, dass es sich bei diesen Hilfebedarfen nur
um eine relativ kleine GroRenordnung handelt. Insgesamt werden durch die Hilfen
zur Erziehung 2 bis 3 % der unter 6-Jdhrigen erreicht.

@ethodische Erliuterungen

Elterngeldstatistik

Seit Januar 2007 wird statt des Erziehungsgelds iiber
einen Zeitraum von bis zu 12 bzw. 14 Monaten (bei
Alleinerziehenden) Elterngeld an Miitter und Vater ge-
zahlt. Der Bezug kann auf beide Elternteile aufgeteilt
werden und erhoht sich dadurch auch fiir Nichtalleiner-
ziehende aufinsgesamt 14 Monate. Fiir Kinder, die nach
dem 1. Juli 2015 geboren sind, kann die Bezugszeit bei
gleichzeitiger Teilzeiterwerbstatigkeit auf bis zu 28 bzw.
32 Monate verldangert werden (,Elterngeld Plus”). In
der hier ausgewiesenen Elterngeldstatistik werden die
beendeten Beziige ausgewiesen. Diese liegen fiir das
JElterngeld Plus” aktuell noch nicht vor.

Paarfamilie
Betrachtet werden Familienformen (ohne gleichge-
schlechtliche Lebensgemeinschaften), bei denen beide
Partner unter 64 Jahre alt sind, ungeachtet des Vor-
handenseins einer rechtlichen oder biologischen El-
ternschaft.

Erwerbstatigkeit

Personen in Elternzeit werden gemeinsam mit Nicht-
erwerbspersonen und Erwerbslosen zur Kategorie der
Nichterwerbstdtigen zusammengefasst.

Alleinerziehendenhaushalt

Als Alleinerziehendenhaushalte zdhlen alle Haushalte,
in denen Miitter oder Vdater ohne Ehe- oder Lebenspart-
ner mit mindestens einem Kind zusammenleben, un-
abhdngig davon, wer im juristischen Sinn fiir das Kind
sorgeberechtigt ist.
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und Erziehung

Die Einfithrung des Rechtsanspruchs fiir 1- und 2-jdhrige Kinder sowie der damit
verbundene Ausbau der Kindertagesbetreuung hat im vergangenen Jahrzehnt dazu
gefiihrt, dass der Fokus der 6ffentlichen Diskussionen vor allem auf Angebote fiir
unter 3-Jihrige gerichtet war. Die demografischen Verinderungen in diesem Jahr-
zehnt (vgl. A1) haben jedoch mittlerweile dazu beigetragen, dass das gesamte System
der frithen Bildung vor zusétzliche Herausforderungen gestellt wird. Diese betreffen
den mengenmifligen Ausbau der Angebote fiir alle Altersgruppen ebenso wie den
Umstand, dass die Gruppe der zu betreuenden Kinder zunehmend heterogener wird
und die Anforderungen an die Kindertagesbetreuung vielfiltiger und umfangreicher
werden. Der Indikator nimmt diese Entwicklungen in den Blick und berichtet zentrale
Veranderungen und Herausforderungen sowohl fiir die unter 3-Jdhrigen als auch fiir
Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt.

Ausbau der Angebote fiir Kinder unter 3 Jahren

Auch mehrere Jahre nach dem Inkrafttreten des Rechtsanspruchs aufeinen Platzin der
Kindertagesbetreuung fiir unter 3-Jihrige steht das System der frithen Bildung unter
einem anhaltenden Expansionsdruck. 2017 belegten 762.361 unter 3-Jahrige einen
solchen Platz (Abb. C2-1,Tab. C2-1A,Tab. C2-4web). Nachdem sich das Ausbautempo nach
dem Inkrafttreten des Rechtsanspruchs 2013 zunichst verlangsamte und mit einem
Plusvon rund 26.000 zusitzlich belegten Plitzen zwischen 2015 und 2016 den seit 2006
geringsten Ausbau verzeichnete, wurde das Angebot zwischen 2016 und 2017 erneut
um fast 43.000 zusitzlich belegte Platze erweitert. Dieser Zuwachs entspricht dem

Abb. C2-1: Kinder im Alter von unter 3 Jahren in Kindertagesbetreuung®
sowie Betreuungswiinsche der Eltern 2006 bis 2017
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Tagespflege  4ijen betreu-| 11,2% | 13,0% | 13,4%  13,9%  14,9% | 150% | 15,4% | 155% | 15,0% | 14,4% | 14,6% | 15,4 %
ten Kindern
Kinder in Anzahl 253.894 278.642 313.114 356.274 400.336437.390 472.176 503.926 561.569 593.639 614.600 645.077
Tagesein- Anteil an
richtungen  allen betreu- | 88,8% | 87,0%  86,6% 86,1% 851% 850% 84,6% 845% 850% 856% 854% 846%
ten Kindern
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" in Tausend 2.105 | 2.070 | 2.051 | 2.048 | 2.042 | 2.039 2.022 2.036 2.045 2.107 2.200 2.304
Bevélkerung

@ Betreuungswiinsche der Eltern M Kinder in Tagespflege Kinder in Tageseinrichtungen

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik; Bevolkerungsstatistik; DJI, DJI-
Kinderbetreungsstudie 2005; KifoG 2010; KifoG-Linderstudie 2012 bis 2015; KiBS 2016 und 2017; eigene Berechnungen
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jahrlichen Ausbauvolumen kurz vor Inkrafttreten des Rechtsanspruchs. Insgesamt
kamen innerhalb von 11 Jahren mehr als 475.000 Pldtze fiir unter 3-Jahrige hinzu -
bei einem Ausgangswert von etwa 287.000 belegten Pldtzen. Das ist eine beispiellose
Expansionsdynamik in der bundesdeutschen Geschichte der Kindertagesbetreuung.

Flir unter 3-Jdhrige ist die Tagespflege neben den Tageseinrichtungen ein gleich-
rangiges Angebot. Daher erfolgt der Ausbau der Angebote fiir diese Altersgruppe in
beiden Formen. Die Tagespflege stellt seit 2006 iiber 85.000 zusitzliche Plitze zur
Verfiigung, sodass sich dieses Platzangebot um mehr als das 3,5-Fache erhoht hat (Abb.
C2-1). Nachdem die Tagespflege zuletzt beim Ausbau etwas an Bedeutung verloren
hat, nimmt die Anzahl zusétzlicher Plitze seit 2016 wieder zu, was vor allem mit der
GroRtagespflege® zusammenhingt (Tab. C2-5web).

Ein Ende der Ausbaudynamik ist auf Basis des Verhéltnisses von Angebot und
Nachfrage nicht in Sicht. Das hingt einerseits mit der weiter steigenden Anzahl von
Kindern in der Bevolkerung aufgrund des anhaltenden Geburtenanstiegs sowie der
zwischenzeitlich ungewohnlich hohen Zuwanderung von schutz-und asylsuchenden
Kindern in den Jahren 2015 und 2016 zusammen (vgl. A1). Andererseits liegt der Anteil
der Eltern, die fiir ihre unter 3-jihrigen Kinder einen Platz in der Kindertagesbetreu-
ung wiinschen, auch 2017 bundesweit bei etwa 45 % (Abb. C2-1). Auf Grundlage der
aktualisierten 13.koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung sowie der Annahme,
dass der Anteil der Eltern, der einen Platz wiinscht, zumindest nicht sinkt, sind bis
2025 schdtzungsweise noch mehr als 300.000 Plitze zu schaffen, um den Rechts-
anspruch bei den unter 3-Jihrigen erfiillen zu konnen (Tab. C2-6web). Der in dieser
Abschdtzung noch nicht beriicksichtigte hohe Geburtenanstieg im Jahr 2016 fiihrt
zu einem zusatzlichen Bedarf an ca. 42.000 Plitzen, sodass bis 2025 in der Summe
bis zu 350.000 zusitzliche Plitze benotigt werden. Besonders hoch ist der Bedarf in
den westlichen Flichenlindern und den Stadtstaaten. Demgegeniiber werden in den
ostdeutschen Flachenldndern nach einem zundchst weiteren demografisch bedingten
Ausbaubedarf im nichsten Jahrzehnt vermutlich zu viele Pliatze vorhanden sein, da
dort in den kommenden Jahren mit riickliufigen Geburtenzahlen gerechnet wird.

Ausbau der Angebote fiir Kinder ab 3 Jahren
Auch die Angebote der frithen Bildung fiir Kinder im Alter zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt werden mittlerweile wieder ausgebaut. 2017 wurden fast 2,4 Millio-
nen Plitze von dieser Altersgruppe belegt (Tab. C2-2A). Sowohl die Vorverlegung des
Einschulungsalters in einigen Liandern (C5) als auch die demografischen Verdnde-
rungen dieser Altersgruppe haben zwischen 2006 und 2012 zu einem Riickgang um
fast 108.000 belegte Plitze gefiihrt (Tab. C2-7web). Diese Entwicklung hat sich seither
umgekehrt: Wurde zunichst das Ausgangsniveau wieder erreicht, ist der Anstieg vor
allem in den letzten beiden Jahren deutlich ausgefallen. Zwischen 2015 und 2017 war
ein jihrlicher Zuwachs von jeweils rund 40.000 betreuten Kindern zu beobachten.
Die Bildungsbeteiligungsquote dieser Altersgruppe liegt bei 94 % und unterschei-
det sich nur wenig vom Anteil der Familien, die einen Platz wiinschen (96 %) (C3).
Damit konnte Kindern rechnerisch fast flichendeckend ein Platz in der Kindertages-
betreuung zur Verfiigung gestellt werden. Aufgrund der zu erwartenden demogra-
fischen Verdnderungen werden die Angebote fiir die Kinder zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt zukiinftig jedoch in einem dhnlichen Umfang auszubauen sein
wie die Angebote fiir unter 3-Jihrige. Auf der Grundlage der aktualisierten 13. koordi-
nierten Bevolkerungsvorausberechnung werden auch fiir diese Altersgruppe bis 2025
bundesweit schitzungsweise fast 300.000 zusitzliche Plitze benotigt (Tab. C2-6web).
Wird zudem der - noch nicht beriicksichtigte - hohe Geburtenanstieg im Jahr 2016
eingerechnet, werden zusdtzlich weitere rund 93.000 Plitze bendétigt, also in der
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Summe rund 390.000 Plidtze. Damit ergibt sich fiir alle Kinder bis zum Schuleintritt
ein Bedarf von zusammen bis zu 600.000 zusitzlichen Plitzen in der Kindertagesbe-
treuung bzw. unter Beriicksichtigung des Geburtenanstiegs im Jahr 2016 bis zu fast
740.000 zusitzlichen Plitzen.

Trdger von Kindertageseinrichtungen

Im Mirz 2017 gab es bundesweit 51.458 Kindertageseinrichtungen® (Tab. C2-8web).
Seit 2015 ist ihre Anzahl erneut um mehr als 700 gestiegen.Zu diesem Ausbau hat die
plurale Trdgerlandschaft der Kindertageseinrichtungen in unterschiedlicher Weise
beigetragen. Das ist moglich, da nichtstaatliche Akteure einen rechtlich geregelten
Vorrang zur Bereitstellung von Angeboten haben und die Kommunen zur Schaffung ei-
nes bedarfsgerechten Angebots nur verpflichtet sind, wenn Pldtze absehbar fehlen.Da
die freien Triger die Kita-Landschaft - bis auf das Angebot in der DDR - seit jeher ge-
prigt haben, ist es wenig erstaunlich, dass 69 % der unter 3-Jdhrigen und 65 % der Kin-
der zwischen 3 und 5 Jahren eine Kindertageseinrichtung eines freien Trégers — ganz
iiberwiegend gemeinniitziger Art - besuchen (Tab. C2-9web, Tab. C2-10web). Die seit
der Wiedervereinigung beobachtete Angleichung der Trigerstruktur in West- und
Ostdeutschland setzte sich weiter fort, sodass inzwischen kaum noch Unterschiede
bestehen.

Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen
Offnungszeiten® sind aus Elternsicht ein wichtiges Merkmal der Qualitit von Kinder-
tageseinrichtungen. West-und Ostdeutschland unterscheiden sich deutlich hinsicht-
lich des Offnungs-und SchlieRzeitpunktes sowie der Offnungsdauer. 2017 6ffneten fast
2 von 3 ostdeutschen Einrichtungen spitestens gegen 6 Uhr (Abb. C2-2, Tab. C2-11web),
westdeutsche dagegen meist 1 bis 1,5 Stunden spéter: Bis etwa 7 Uhr 6ffnete dort na-
hezujede 2. Einrichtung, bis 7.30 Uhr insgesamt 88 %. Daher kann in Westdeutschland
von Rando6ffnungszeiten gesprochen werden, wenn Einrichtungen vor 7 Uhr 6ffnen; in
Ostdeutschland gilt dies fiir Kindertageseinrichtungen, die bereits vor 6 Uhr 6ffnen.
Auch die SchlieRzeitpunkte der Kindertageseinrichtungen unterscheiden sich
zwischen Ost- und Westdeutschland um mehr als 1 Stunde. So miissen in fast jeder

Abb. C2-2: Kindertageseinrichtungen 2017 nach Beginn und Ende der Offnungszeiten
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Lesebeispiel: In Ostdeutschland hatten im Jahr 2017 78 % aller Kindertageseinrichtungen vor 7.00 Uhr gedffnet; in West-
deutschland haben 56 % aller Kitas vor 16.30 Uhr noch gedffnet.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2017,
Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. (2-11web, Tab. C2-12web
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2. westdeutschen Einrichtung Kinder bereits vor 16.30 Uhr abgeholt werden (Tab.
C2-12web); demgegeniiber haben 77 % der ostdeutschen Einrichtungen bis mindestens
17 Uhr gedffnet. In der Folge unterscheidet sich auch die tigliche Offnungsdauer
deutlich voneinander: Etwa jede 2. westdeutsche Kindertageseinrichtung hat eine
tigliche Offnungsdauer von maximal 9 Stunden, wihrend der entsprechende Anteil
in Ostdeutschland bei 14 % liegt (Tab. C2-13web) und rund 3 von 4 Einrichtungen linger
als 10 Stunden geodffnet sind.

Elternbeitrdge fiir die Kindertagesbetreuung

Die Angebote der Kindertagesbetreuung sind im Unterschied zur Schule fiir Familien
nicht generell kostenfrei. Hiufig werden Elternbeitrige erhoben.Im Jahr 2015 wurden
damit schitzungsweise 3,77 Milliarden Euro der Kosten gedeckt, was einem Anteil
von 14 % an den Gesamtausgaben fiir die Kindertagesbetreuung entspricht (Rau-
schenbach et al.,, 2017). Allerdings unterscheidet sich die Kostendeckung zwischen
den Kommunen zum Teil erheblich. Das hingt unter anderem mit den verschiedenen
Regelungen in den Lindern bei der Festlegung der Elternbeitrige zusammen. Diese
erfolgt entweder durch die Linder selbst, oder diese stellen es den Gemeinden bzw.
den Trdgern der Einrichtungen frei, die Hohe der Elternbeitrdge festzulegen (Abb. C2-3,
Tab. C2-14web). In der Summe fiihrt diese Praxis zu regional ganz unterschiedlichen

Abb. C2-3: Elternbeitragsbefreiung und Entscheidungsebene iiber die Elternbeitragshéhe
2018 nach Landern
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Lesebeispiele: In Rheinland-Pfalz ist entsprechend den landesgesetzlichen Regelungen der értliche Triger der dffentlichen
Kinder- und Jugendhilfe fiir die Festsetzung der Hohe der Elternbeitrdge zustindig. Zudem werden fiir Kinder ab 2 Jahren
keine Elternbeitrige erhoben.

1) Fiir Bremen ist die Beitragsbefreiung fiir Kinder ab 3 Jahren ab dem 01.08.2019 geplant.

Quelle: Gesetze zur Kindertagesbetreuung der Linder - Tab. C2-3A, Tab. C2-14web
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Elternbeitriagen, wobei Ergebnisse fiir Nordrhein-Westfalen zeigen, dass Familien, die
knapp tiber dem Existenzminimum leben, teilweise hohere Anteile ihres Einkommens

dafiir aufwenden miissen (Meiner, 2014).

Mittlerweile gewdhren 11 Linder fiir bestimmte Altersjahrginge und/oder Be-
treuungsumfinge teilweise oder vollstindige Elternbeitragsbefreiungen (Tab. C2-3A).
Dabei werden verschiedene Konzepte umgesetzt, was zusitzlich zu den unterschied-
lich verwendeten Beitragsstaffelungskriterien (Tab. C2-15web) zu heterogenen Belas-

tungen von Familien entsprechend ihrem Wohnort fiihrt.

@ethodische Erliuterungen

Kinder in Kindertagesbetreuung

Die Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung wird
nicht wie in B4 auf den Stichtag 31. Dezember zuriick-
gerechnet, sodass die ausgewiesenen Werte (jeweils zum
31. Mérz) von denen in B4 abweichen.

GroBtagespflege

GroRtagespflege im Sinne der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik ist erstens ein Zusammenschluss
von mindestens 2 Kindertagespflegepersonen zur ge-
meinsamen Betreuung von Kindern liber Tag oder zwei-
tens einzelne Kindertagespflegepersonen, die aufgrund
der Erlaubnis nach § 43 Abs. 3 S. 3 SGB VIII mehr als
5 gleichzeitig anwesende, fremde Kinder betreuen diir-
fen. Dieses Betreuungsangebot existiert nur in einigen
Landern (Tab. C2-5web).

Kindertageseinrichtungen

Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen enthélt keine
Einrichtungen mit ausschlieRlich Schulkindern (Horte)
und entspricht daher nicht der in B1 ausgewiesenen
Anzahl an Kindertageseinrichtungen.

Offnungszeiten

Kindertageseinrichtungen miissen in der Kinder- und
Jugendhilfestatistik angeben, ob sie um 7.30 Uhr oder
friiher 6ffnen, und falls dies der Fall ist, ist die minu-
tengenaue Offnungszeit anzugeben. Zudem werden sie
gefragt, ob sie um 16.30 Uhr oder spater schlieRen.
Ist dies der Fall, haben sie auch die minutengenaue
SchlieRzeit anzugeben. Dieses Merkmal wurde erstmals
2012 erhoben.

In 11 Landern
teilweise oder
vollstandige Eltern-
beitragsbefreiung
fiir bestimmte
Altersjahrgiange oder
Betreuungsumfange
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Bildungsbeteiligung von Kindern

in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Seit mehr als 2 Jahrzehnten steigt die Anzahl der Kinder in der Kindertagesbetreuung,
was vor allem mit der Einfiihrung von Rechtsanspriichen sowie mit einer zugleich
stirkeren Inanspruchnahme der Angebote zusammenhéngt. Damit verdndert sich die
frithe Kindheit vor allem in Westdeutschland deutlich, da Kinder immer friither 6f-
fentliche Bildungsangebote besuchen und dort deutlich mehr Zeit als noch im letzten
Jahrhundert verbringen. Im Indikator wird daher die Entwicklung der Bildungsbetei-
ligung fiir unterschiedliche Altersjahrginge sowie der Betreuungsumfinge berichtet.
Dariiber hinaus stellt sich die Frage, wie sich die Bildungsbeteiligung bestimmter
Gruppen verdndert hat. Hierbei wird in Anlehnung an das Schwerpunktkapitel 2016
ein Fokus auf Kinder mit Migrationshintergrund gelegt und erneut die Entwicklung
der Bildungsbeteiligung von Kindern mit Behinderung berichtet, die Eingliederungs-
hilfe erhalten.

Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen

Im Mirz 2017 nahmen mehr als 760.000 Kinder unter 3 Jahren ein Angebot der Kinder-
tagesbetreuung in Anspruch (€2, Tab. €2-1A), sodass die Anzahl der unter 3-Jihrigen in
institutionalisierten Angeboten weiter gestiegen ist. Damit wurde 2017 erstmals das
im Jahr 2007 politisch gesetzte Ziel von 750.000 genutzten Pldtzen fiir unter 3-Jdhrige
tiberschritten. Die Quote der Bildungsbeteiligung® liegt seit mittlerweile 3 Jahren
konstant zwischen 32 und 33 %, nachdem diese seit 2006 von 13,6 % um 19 Prozent-
punkte gestiegen war (Tab. C3-4web). Diese Stagnation hingt jedoch nicht mit einem
mangelnden Ausbau zusammen, sondern mit dem Anstieg der altersentsprechenden
Bevolkerung (€2). Allein zwischen Ende 2013 und Ende 2016 nahm die Anzahl der un-
ter 3-Jdhrigen in der Bevolkerung um fast 259.000 Kinder zu (Tab. C3-5web, vgl. A1). Das
bedeutet: Obwohl zwischen 2014 und 2017 mehr als 166.000 unter 3-Jdhrige zusatzli-

Abb. C3-1: Bildungsbeteiligung von 1- und 2-Jdhrigen in Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege 2006 bis 2017 nach Landergruppen

Anzahl der Westdeutschland Ostdeutschland Quote
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Bevilkerungsstatistik, eigene Berechnungen - Tab. (3-1A, Tab C3-6web
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che Plitze belegt haben, hat sich die Bildungsbeteiligungsquote nicht weiter erhoht.
Deutliche Unterschiede in der Inanspruchnahme zeigen sich weiterhin zwischen
West-und Ostdeutschland. Im Westen waren im Marz 2017 28,8 % der unter 3-Jihrigen
in Kindertagesbetreuung; dieser Anteil hat sich seit 2006 weit mehr als verdreifacht
(Tab. €3-1A). In Ostdeutschland besuchte mit 51,3 % zuletzt mehr als jedes 2. Kind im
Alter von unter 3 Jahren eine Tageseinrichtung oder Tagespflege. Damit ist die Quote
dort nach wie vor deutlich hoher als im Westen. Das hingt mit dem unterschiedlichen
Ausbaustand und den ungleichen Betreuungswiinschen zusammen (€2). So wiinschen
sich im Westen 42 % der Eltern unter 3-Jdhriger ein Kindertagesbetreuungsangebot,
im Osten sind es hingegen 59 % (Tab. C3-7web). Im Ergebnis wird den Anliegen ost-
deutscher Eltern hdufiger entsprochen als den westdeutschen. Allerdings ist auch
weiterhin eine ungleiche Inanspruchnahme von Angeboten der frithen Bildung nach
Jugendamtsbezirken (Abb. C3-4web) und Altersjahrgdngen zu beobachten (Abb. €3-1,
Tab. C3-8web).

Der seit Jahren zu beobachtende Anstieg an betreuten Kindern vor allem bei den
1-und 2-Jahrigen macht seit Anfang der 1990er-Jahre gegentiber der westdeutschen
Tradition anhaltende Verdnderungen in der frithen Kindheit deutlich: Immer mehr
Kinder steigen immer friither in die institutionelle Betreuung ein.

Bildungsbeteiligung der 3- bis 5-Jahrigen
Die Quote der Bildungsbeteiligung der 3- bis 5-Jihrigen® liegt weiterhin vergleichs-
weise konstant bei 94 % (Tab. C3-1A). Von den 4- und 5-Jihrigen nutzen sogar 95 bzw.
97 % ein Angebot der frithen Bildung, sodass nahezu jedes Kind dieser Altersgruppe
eine Kindertageseinrichtung besucht. Die Bildungsbeteiligung bei den 3-Jdhrigen lag
zuletzt bei 89 %; sie unterscheidet sich kaum noch zwischen West- und Ostdeutsch-
land. Allerdings ist die Quote in beiden Landesteilen aufgrund des Bevolkerungsan-
stiegs in dieser Altersgruppe zuletzt leicht zurtickgegangen, nachdem sie zuvor seit
2006 kontinuierlich gestiegen war (Tab. C3-5web).

Die Nutzung von Kindertagesbetreuungsangeboten bei den 3- bis 5-Jihrigen ent-
spricht im GroRen und Ganzen den elterlichen Betreuungswiinschen. 2017 dul3erten
96 % der Eltern einen entsprechenden Wunsch (Tab. C3-7web).

Betreuungsumfiange

Die Anzahl der Plitze fiir Kinder in Kindertagesbetreuung steigt nicht nur der Menge
nach.Vielmehr wird zugleich der zeitliche Umfang der Betreuung ausgeweitet. Dabei
hat die grofRere Ausweitung der vertraglich vereinbarten Betreuungsumfinge bei den
Kindern zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt um mehr als 1,5 Stunden pro Woche
bzw. knapp 20 Minuten pro Tag dazu gefiihrt, dass sich die Betreuungsumfinge bei
den beiden Altersgruppen kaum noch unterscheiden (Tab. C3-9web). Fiir unter 3-Jdh-
rige wurden im Jahr 2017 im Schnitt 37,1 und fiir Kinder zwischen 3 Jahren und dem
Schuleintritt 37,5 Wochenstunden gebucht.

Eine Ausweitung der Betreuungsumfinge ist sowohl in West- als auch in Ost-
deutschland zu beobachten, allerdings auf unterschiedlichem Niveau.In Westdeutsch-
land werden fiir die unter 3-Jahrigen durchschnittlich 34,9 und bei Kindern zwischen
3 Jahren und dem Schuleintritt 36,1 Wochenstunden vereinbart (Tab. C3-10web). Im
Vergleich dazu werden in Ostdeutschland bei unter 3-Jahrigen Betreuungsumfinge
von durchschnittlich 42,3 und bei Kindern zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt
im Schnitt 42,7 Wochenstunden vereinbart (Tab. C3-11web). Damit wurden fiir die
Kinder in Ostdeutschland im Schnitt 7 Wochenstunden mehr vereinbart als fiir die
Kinder in Westdeutschland. Im Mittel sind die vereinbarten Betreuungsumfinge da-
mit ldnger als die regelméRige Arbeitszeit von Vollzeiterwerbstatigen.

Bildungsbeteiligungs-
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Diese langen durchschnittlichen Betreuungsumfinge® deuten bereits darauf hin,
dass nur fiir einen geringen Anteil an Kindern Halbtagsplitze vereinbart werden. In
Ostdeutschland werden diese laut Kinder-und Jugendhilfestatistik fast nie vereinbart
(Tab. C3-12web). Ergebnisse einer DJI-Elternbefragung zeigen zudem, dass diese kur-
zen Betreuungsumfinge nur selten genutzt werden (14 % der unter 3-Jdhrigen; 12 %
der 3- bis 5-Jdhrigen) (Tab. C3-13web). In Westdeutschland sind Halbtagsplédtze hinge-
gen stirker verbreitet: Hier werden sie entsprechend der Statistik sowohl deutlich
héiufiger vereinbart und laut Elternbefragung mit 34 % der unter 3-Jdhrigen sowie
35 % der 3- bis 5-Jdhrigen auch deutlich hiufiger genutzt. Damit liegt es nahe, dass
Ostdeutschland fiir den iberwiegenden Anteil der Kinder auch im Schulalter eine
ganztigige Betreuung benotigt, wihrend dies in Westdeutschland nicht in gleichem
Umfang notwendig sein wird (vgl. D3).

Bildungsbeteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund
Die Bildungsbeteiligung von Kindern hédngt nach wie vor mit herkunftsbedingten
Merkmalen zusammen, was etwa bei Kindern mit Migrationshintergrund® sichtbar
wird. Diese nehmen - sowohl bei unter 3-Jihrigen als auch bei Kindern zwischen
3 und 5 Jahren - weiterhin seltener Kindertagesbetreuungsangebote in Anspruch
als Gleichaltrige ohne Migrationshintergrund (Tab. (3-14web). Allerdings zeigen die
steigenden Anteile von Kindern mit Migrationshintergrund in den Angeboten auch
eine andere Seite der Entwicklung. Hatten 2007 noch 23 % der Kinder in Kindertages-
betreuung einen Migrationshintergrund, so liegt dieser Anteil inzwischen bei 28 %.
Ihre Anzahl ist seit 2007 von 614.000 auf nahezu 868.000 Kinder und damit um 41 %
gestiegen (Tab. C3-2A).

Noch auffilliger ist der Anstieg in der Kindertagesbetreuung bei Kindern mit
Migrationshintergrund, die zu Hause vorrangig nicht Deutsch sprechen: Waren das
2007 noch rund 366.000 Kinder, so sind es 2017 fast 563.000, also 54 % mehr (Abb.

Abb. C3-2: Anzahl der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache sowie ihr Anteil an
allen Kindern mit Migrationshintergrund bis zum Schuleintritt in Kindertages-
betreuung 2007 bis 2017
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Prozentwerte geben den Anteil der Kinder an, die in der Familie vorrangig nicht Deutsch sprechen, an allen Kindern mit
Migrationshintergrund, die ein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzen.

Lesehinweis: 562.607 Kinder mit Migrationshintergrund, die im Jahr 2017 eine Kindertageseinrichtung oder Kindertages-
pflege besuchten, sprechen in der Familie vorrangig nicht Deutsch. Das entspricht einem Anteil von 65 % an allen Kindern
mit Migrationshintergrund, die 2017 ein Angebot der Kindertagesbetreuung besuchten. Im Vergleich zum Vorjahr stieg deren
Anzahl um 35.395 Kinder.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik,
Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. (3-2A
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(3-2, Tab. C3-2A). Allein zwischen 2015 und 2017 - also wihrend und kurz nach der
starken Neuzuwanderung - stieg die Anzahl dieser Kinder um mehr als 75.000.
Sofern es sich dabei ganz iberwiegend um Kinder von Schutz- und Asylsuchenden
handelt, hieRe das, dass bislang aus dieser Gruppe bis zu 59.000 Kinder zwischen
3 Jahren und dem Schuleintritt und rund 16.000 unter 3-Jihrige in Kindertagesbe-
treuungsangebote aufgenommen worden wiren. Da 2015 und 2016 zugleich eine hohe
EU-Binnenwanderung stattgefunden hat (vgl. Tab. A1-3web, Tab. A1-4web) und davon
auszugehen ist, dass ein Teil dieser Kinder Kindertagesbetreuungsangebote besucht,
diirfte diese Anzahl jedoch iiberschitzt sein. Um Hinweise auf den Anteil der Kinder
aus schutz- und asylsuchenden Familien, die Kindertagesbetreuungsangebote besu-
chen, zu erhalten, konnen 2 Varianten gerechnet werden: Der 1. Variante liegt die
Annahme zugrunde, dass sich Kinder aus schutz-und asylsuchenden Familien sowie
aus der EU zugewanderte Kinder im gleichen Verhiltnis auf die gestiegene Anzahl
der Kinder mit Migrationshintergrund und nichtdeutscher Familiensprache in der
Kindertagesbetreuung verteilen, wie deren Verhéltnis bei der Zuwanderung ist (ca.
2/3 zu 1/3). Hierbei handelt es sich bezogen aufKinder aus schutz-und asylsuchenden
Familien eher um eine Maximalvariante. In der 2. Variante, die eher als Minimalvari-
ante zu betrachten ist, wird davon ausgegangen, dass sich beide Gruppen jeweils zur
Halfte auf die gestiegene Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund und nicht-
deutscher Familiensprache verteilen. Dementsprechend lige der Anteil der Kinder aus
schutz-und asylsuchenden Familien, die Kindertagesbetreuungsangebote nutzen, bei
den unter 3-Jdhrigen zwischen 13 und 17 % und bei den 3-bis 5-Jdhrigen zwischen 32
und 42 % (Tab. C3-15web).

Abb. C3-3: Verteilung von Kindern mit einrichtungsgebundener Eingliederungshilfe
bzw. sonderpadagogischem Forderbedarf vor der Einschulung 2013* und 2017
nach Einrichtungsart und Gruppenformen

Kinder mit einer einrichtungsgebundenen Eingliederungshilfe
und Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf
in Einrichtungen der frithen Bildung
Kinder: 84.549 (81.219 Kinder)

Einrichtungen mit Kindern Einrichtungen mit nahezu
mit und ohne Eingliederungshilfen ausschlieBlich Kindern mit
Eingliederungshilfen bzw. sonder-
padagogischem Forderbedarf

Kinder: 63.961 (59.057 Kinder) Kinder: 20.588 (22.162 Kinder)
Gruppen mit bis Gruppen mit mehr Gruppen mit mehr Gruppen mit Tageseinrich- Forderschul-
zu 20 % Kindern als 20 bis zu 50 % als 50 bis zu 90 % mehr als 90 % tungen mit 90 % kindergarten
mit Kindern mit Kindern mit Kindern mit und mehr und schulvor-
Eingliederungs- Eingliederungs- Eingliederungs- Eingliederungs- Kindern mit bereitende
hilfen hilfen hilfen hilfen Eingliederungs- Einrichtungen
hilfen
Kinder: 38.238 Kinder: 21.855 Kinder: 759 Kinder: 3.109 Kinder: 6.301 Kinder: 14.287
(30.680 Kinder) (23.710 Kinder) (852 Kinder) (3.815 Kinder) (7.229 Kinder) (14.933 Kinder)
38.238 Kinder 21.855 Kinder 759 Kinder 23.692 Kinder
(30.680 Kinder) (23.710 Kinder) (852 Kinder) (25.977 Kinder)
45 % (38 %) 26 % (29 %) 1% (1%) 28 % (32 %)
p—
Tendenziell inklusionsorientiert Tendenziell separierend

* Werte fiir 2013 in Klammern dargestellt.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Forschungsdatenzentrum der
Statistischen Landesdmter; Sekretariat der KMK, Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen; Bayerisches Landes-
amt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Volksschulen zur sonderpddagogischen Férderung und Schulen fiir Kranke in

Bayern; Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport, eigene Berechnungen - Tab. (3-3A, Tab. C3-17web
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Bildungsbeteiligung von Kindern mit Behinderung, die Eingliederungs-
hilfe erhalten

Im Mirz 2017 besuchten 78.440 Kinder mit Behinderung, die Eingliederungshilfe
erhalten®, eine Tageseinrichtung oder Tagespflege (Tab. C3-16web). Ihre Anzahl stieg
zuletzt weiter an: Allein seit 2015 sind 2.349 betreute Kinder mit Behinderung, die
Eingliederungshilfe erhalten, hinzugekommen. Stabil ist der Befund, dass ihr Anteil
mit zunehmendem Alter steigt.

Diese Kinder werden sowohl in eher inklusionsorientierten als auch in tenden-
ziell separierenden Einrichtungen und Gruppen betreut, wobei sich der Trend zu
inklusionsorientierten Angeboten fortgesetzt hat. Zuletzt wurden 45 % der Kinder
mit Behinderung, die Eingliederungshilfe erhalten, in Gruppen betreut, in denen
maximal jedes 5.Kind Eingliederungshilfe erhélt (Abb. €3-3, Tab. C3-3A). Dieser Anteil
ist seit 2013 ebenfalls um 7 Prozentpunkte gestiegen, wihrend die Anteile der Kinder
mit Eingliederungshilfe in allen weiteren Gruppenformen mit Kindern mit Eingliede-
rungshilfe leicht zuriickgegangen sind. Dies zeigt einmal mehr, dass die Bemithungen
hierzulande in der Kindertagesbetreuung anhalten, die inklusionsorientierte Forde-
rung von Kindern mit Behinderung, die Eingliederungshilfe erhalten, voranzutreiben.

Allerdings fallen weiterhin groRe Linderunterschiede auf (Tab. C3-17web).

@ethodische Erliuterungen

Quote der Bildungsbeteiligung

Die Quote der Bildungsbeteiligung weicht aufgrund un-
terschiedlicher methodischer Vorgehensweisen von der
in B4 ausgewiesenen Quote der Bildungsbeteiligung ab.

Bildungsbeteiligung der 3- bis 5-Jdhrigen

Die Quote der Bildungsbeteiligung von 6-Jéhrigen kann
aufgrund der Uberschneidungen mit dem Schulbereich
in diesem Alter nicht ausgewiesen werden, auch wenn
ein nicht unerheblicher Teil der 6-Jahrigen (2017 mehr
als 351.000 Kinder) noch Angebote der Kindertagesbe-
treuung besucht (vgl. C5).

Betreuungsumfang

Der Betreuungsumfang wird als Halbtags-, erweiter-
tes Halbtags- und Ganztagsangebot kategorisiert. Als
Halbtagsangebote gelten Betreuungsumfange von bis
zu 5 Stunden, erweiterte Halbtagsangebote umfassen
taglich mehr als 5 bis zu 7 Stunden und Ganztagsange-
bote mehr als 7 Stunden am Tag.

Kinder mit Migrationshintergrund
Der Migrationshintergrund wird aufgrund der Daten-
lage abweichend von der Definition im Glossar gefasst.

Seit 2006 melden die Kindertageseinrichtungen oder
Jugenddmter fiir die Kinder- und Jugendhilfestatistik,
ob mindestens ein Elternteil des Kindes aus einem aus-
ldndischen Herkunftsland stammt (also zugewandert
ist). Zudem wird als zusdtzliches Merkmal erhoben,
ob in der Familie vorrangig Deutsch gesprochen wird.
Fiir die Bestimmung der Beteiligungsquote wurde eine
Sonderauswertung des Mikrozensus durchgefiihrt (vgl.
Anmerkungen zu Tab. C3-14web).

Kinder mit Behinderung, die Eingliederungshilfe
erhalten

Beriicksichtigt werden Kinder, die laut Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik eine an die Tageseinrichtung bzw.
Kindertagespflege gebundene Eingliederungshilfe ge-
maRk §8§ 53, 54 SGB XII oder § 35a SGB VIII erhalten, so-
wie jene Kinder in Forderschulkindergdrten bzw. schul-
vorbereitenden Einrichtungen. Eingliederungshilfen
werden unabhdngig vom Alter gewdhrt, um Menschen
mit vorhandener oder drohender Behinderung die Teil-
habe an der Gesellschaft zu ermdglichen. Je nach Alters-
gruppe, Behinderungsform und Lebensbereich stehen
unterschiedliche Eingliederungshilfen zur Verfiigung.
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Padagogisches Personal in der friihen bericht 2016 as C4

Bildung

Der Ausbau der Kindertagesbetreuungsangebote sowie die erhohten Anforderungen,

die an die friithen Bildungsangebote gestellt werden, haben vor allem im vergangenen

Jahrzehnt zu einem enormen Wachstum des Personals in der Kindertagesbetreuung

beigetragen. Geburtenanstiege, Zuwanderung, noch nicht erfiillte Elternwiinsche

sowie die in Politik, Fachpraxis und Wissenschaft geforderten Qualitidtsverbesserun-

gen tragen dazu bei, dass auch in den kommenden Jahren ein weiterer Bedarf an

zusitzlichem Personal zu erwarten ist. Im Indikator wird daher die zahlenmiRige C
Entwicklung des pidagogischen Personals in der Kindertagesbetreuung berichtet.
Die Altersstruktur des Personals, dessen Beschiftigungsumfange sowie die Entwick-
lung des Ausbildungssystems geben dabei Hinweise auf zukiinftige Personalbedarfe.
Dariiber hinaus werden die regionalen Unterschiede in der Personalausstattung der
Kindertagesbetreuung beobachtet.

D

Entwicklung des padagogischen Personals
Im Méirz 2017 waren 600.153 Personen in Kindertageseinrichtungen piddagogisch
titig oder als Tagespflegepersonen beschiftigt (Abb. C4-1, Tab. C4-1A). Damit hat sich Seit 2006
das piddagogische Personal in der Kindertagesbetreuung seit Mitte der 1990er-Jahre, 252.000 zusdtzliche
und damit seit dem Beginn des Rechtsanspruchs ab 3 Jahren auf einen Platz in der padagogisch Tatige
Kindertagesbetreuung, weit mehr als verdoppelt. Besonders stark war dieser Anstiegin in der Kinder-
der Zeit des Ausbaus der Angebote fiir unter 3-Jdhrige. Allein innerhalb dieser 11 Jahre tagesbetreuung
kamen bundesweit mehr als 252.000 pddagogisch Tatige hinzu.

Das pidagogisch titige Personal in Kindertageseinrichtungen® ist mit mehr als
556.000 Personen seit jeher deutlich stirker vertreten als die Kindertagespflege mit
knapp 44.000 Personen. Zwar lasst sich seit 2006 in beiden Gruppen ein verhiltnis-
maRig starker Zuwachs beobachten, dieser fiel aber bei den pddagogisch Tatigen in
Kindertageseinrichtungen mit einer Zunahme um rund 75 % hoher aus als bei den
Tagespflegepersonen, deren Anzahl auf einem deutlich niedrigeren Niveau um 44 %
gestiegen ist (Tab. C4-1A).

Abb. C4-1: Pddagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
1994 bis 2017 nach Landergruppen (Anzahl)

Anzahl 600.153

600.000 558.313
501.820
500.000 450.397
398.112
400.000 359.446
319.332

300,000 287-543
200.000
100.000

0

1994 1998 2002 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Westdeutschland M Kindertageseinrichtung Ostdeutschland [ Kindertageseinrichtung
[ Kindertagespflege (ab 2006) M Kindertagespflege (ab 2006)

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik,
Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C4-1A
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Im Ergebnis wird deutlich, dass in den vergangenen 2 Jahrzehnten ein starker Anstieg
an Beschiftigten im Bereich der frithen Bildung zu verzeichnen war. Dieser Trend
wird sich zukiinftig fortsetzen, wenn den demografischen Verdnderungen und den
steigenden Elternwiinschen entsprochen werden soll (€2, C3).

Qualifikation des Personals

Neben der Anzahl der in der Kindertagesbetreuung titigen Personen hat auch deren
Qualifikation einen wichtigen Einfluss auf die Qualitit der Angebote. Daher miissen
nicht nur geniigend Personen zur Verfiigung stehen, vielmehr bedarf es auch einer
entsprechenden beruflichen Qualifikation bei den Berufseinsteigenden, um das Qua-
lifikationsniveau in der Kindertagesbetreuung zu halten.

70 % des pddagogisch titigen Personals in Kindertageseinrichtungen sind ausge-
bildete Erzieherinnen oder Erzieher (Tab. C4-2A). Daneben fillt auf, dass nur 5% der
pddagogisch Titigen einschldgig akademisch qualifiziert sind, wihrend 13 % iiber eine
Ausbildung als Kinderpflegerin oder Kinderpfleger und damit iiber eine einschligige
Qualifikation auf Berufsfachschulniveau verfiigen. Im Ergebnis kénnen also rund 9
von 10 pddagogisch Tétigen in Kindertageseinrichtungen eine einschligige Qualifi-
kation vorweisen. Seit 2007 zeigen sich dabei keine Verdnderungen; trotz des starken
Ausbaus konnte das bisherige Qualifikationsniveau gehalten werden (Tab. C4-5web).

Eine Verbesserung des Qualifikationsniveaus zeigt sich bei der Kindertagespflege,
die im Vergleich zum paddagogischen Personal in Kindertageseinrichtungen jedoch
an deutlich geringere qualifikatorische Voraussetzungen gebunden ist und erwar-
tungsgemdR geringer ausfillt. Im Mérz 2017 waren 31 % der Tagespflegepersonen
fachlich einschlédgig ausgebildet und haben teilweise zugleich an einem Qualifizie-
rungskurs zur Kindertagespflege teilgenommen (Tab. C4-3A). Weitere 54 % haben nur
einen Qualifizierungskurs im Umfang von mindestens 160 Stunden absolviert, der
inzwischen als Mindeststandard fiir die Tagespflege gilt. Damit ist zwar der Anteil der
Kindertagespflegepersonen mit einer fachpiadagogischen Ausbildung seit 2007 leicht
zurlickgegangen (Tab. C4-6web). Allerdings ist der Anteil mit einem entsprechenden
Qualifizierungskurs im gleichen Zeitraum von 8 % um 46 Prozentpunkte gestiegen.

Altersstruktur des Personals
Die Alterszusammensetzung des Personals gibt Aufschluss iiber 2 Aspekte: Sie weist
erstens darauf hin, welche Altersgruppen neu in die Einrichtungen einmiinden, und
gibt zweitens Aufschluss tiber die GroRenordnung des Personals, das in absehbarer
Zeit altersbedingt aus dem Arbeitsfeld ausscheiden wird und ersetzt werden muss.
In allen Altersgruppen ist die Anzahl der pddagogisch Tatigen seit 2006 gestiegen.
Die hochsten Zuwichse sind bei den 20- bis 34-Jdhrigen sowie bei den 50- bis 64-Jih-
rigen zu beobachten (Tab. C4-7web). Damit wird deutlich, dass auf der einen Seite neu
Ausgebildete verstirkt in Kindertageseinrichtungen arbeiten, auf der anderen Seite
aber auch Frauen nach der Familienphase verstirkt in den Beruf zuriickgekehrt sind
sowie iltere Fachkrifte linger im Beruf bleiben. Mit diesem Anstieg der Alteren wird
auch ein Beitrag zur Deckung der Personalmehrbedarfe geleistet. Gleichzeitig verdn-
dert sich jedoch die Altersstruktur des pddagogisch tdtigen Personals in Einrichtun-
gen hin zu einem héheren Anteil an dlterem Personal, der aber immer noch geringer
ist als in anderen Bereichen des Bildungssystems (vgl. B2). Mittlerweile sind 17 % der
pidagogisch Tédtigen mindestens 55 Jahre alt und miissen innerhalb der nidchsten
10 Jahre ersetzt werden. Diese Situation ist in Ost- stidrker als in Westdeutschland
zu beobachten. Schitzungen gehen davon aus, dass bis 2025 allein mehr als 100.000
Personen bundesweit aufgrund des Eintritts in die Rente ersetzt werden miissen.
Dariiber hinaus wird angenommen, dass zusdtzlich mehr als 71.000 pddagogisch Ta-
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tige das Berufsfeld aus gesundheitlichen oder weiteren Griinden vorzeitig verlassen
werden (Tab. C4-8web).

In der Kindertagespflege deuten sich 2 Entwicklungen an: Die Anzahl junger
Tagespflegepersonen ist seit 2006 zuriickgegangen, gleichzeitig ist die Anzahl der ab
30-Jiahrigen gestiegen (Tab. C4-9web). Damit wird deutlich, dass es sich bei der Kinder-
tagespflege verstirkt um eine lingere berufliche Tédtigkeit handelt. Insofern dient
die Tagespflege nicht nur als Zuverdienstquelle wihrend der Familienphase, sondern
wird auch fiir Altere als Berufsfeld lukrativ, da der Anteil der 55-jdhrigen und élteren
Tagespflegepersonen zwischen 2006 und 2017 deutlich von 13 auf 25 % gestiegen ist.
Infolgedessen ist davon auszugehen, dass in den kommenden Jahren auch eine rele-
vante Anzahl von Tagespflegepersonen altersbedingt aus dem Arbeitsfeld ausscheiden
wird und ersetzt werden muss.

Beschaftigungsumfang

Neben dem zahlenmiRigen Anstieg der pidagogisch Titigen kann auch die Auswei-
tung von Beschiftigungsumfingen zur Deckung der Personalbedarfe beitragen. Fiir
Westdeutschland zeigen sich dafiir weiterhin keine Anzeichen; seit 2007 liegt der
Anteil der Vollzeitbeschiftigten konstant zwischen 43 und 45 % (Tab. C4-10web, Tab.
C4-11web). Immerhin jede 3. pidagogisch titige Person ist halbtags mit 19 bis 31 Wo-
chenstunden beschiftigt; zudem ist jede 10. pidagogisch titige Person mit weniger
als 19 Wochenstunden beschéftigt.

In Ostdeutschland ist es seit 2007 hingegen zu einer Ausweitung des Beschaifti-
gungsumfangs gekommen. Waren damals noch 24 % der pddagogisch Tdtigen vollzeit-
titig, trifft dies heute auf33 % zu; und auch die Anzahl der Personen mit vollzeitnahen
Stellen zwischen 32 und unter 38,5 Wochenstunden ist im gleichen Zeitraum von 33
auf 38 % gestiegen. Hingegen sind die Anteile der pidagogisch Tatigen mit Halbtags-
stellen deutlich zuriickgegangen.Keine Bedeutung hat in Ostdeutschland mit 3 % das
Personal mit weniger als 19 Wochenstunden.

Damit wird deutlich, dass weiterhin keine Ausweitung von Beschéftigungsum-
fangen zur Erhéhung der Personalressourcen in Westdeutschland zu beobachten ist.
In Ostdeutschland konnen auf diesem Weg maximal geringe Bedarfe gedeckt werden,
was nur einen sehr kleinen Beitrag zur SchlieRung der erwarteten Personalliicke
leisten kann.

Personalschliissel

Der Personalschliissel gilt als ein Kriterium der Strukturqualitit in der Kindertagesbe-
treuung. Dabei werden seit einiger Zeit Verbesserungen gefordert und beispielsweise
durch Gesetzesvorhaben wie das geplante KiTa-Qualititsentwicklungsgesetz ange-
strebt. Bereits in den vergangenen Jahren lieRen sich in diesem Bereich Fortschritte
erzielen. Allerdings sind seit 2014 nur noch geringfiigige Verbesserungen erkennbar,
sodass der Personalschliissel® in Gruppen fiir Kinder unter 3 Jahren bundesweit
weiterhin bei 1 zu 4,0 liegt, was bedeutet, dass rechnerisch eine vollzeittitige Person
fiir 4 ganztagsbetreute Kinder zustindig ist (Tab. C4-4A, Tab. C4-12web). In Gruppen fiir
Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt lag der Personalschliissel zuletzt
bei 1 zu 8,5. Die groRen Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland wie auch
zwischen den Lindern bestehen nach wie vor. Dabei reicht beispielsweise die Spanne
in Gruppen fiir unter 3-Jihrige von 1 zu 3,0 in Baden-Wiirttemberg bis zu 1 zu 5,9 in
Sachsen (Abb. C4-2, Tab. C4-12web), sodass Kinder entsprechend ihrem Wohnort ganz
unterschiedliche Bedingungen hinsichtlich der Personalausstattung vorfinden.
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deutschland, ...

... weiterhin Anstieg
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umfdnge in
Ostdeutschland
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Abb. C4-2: Personalschliissel* in Kindertageseinrichtungen** in Gruppen fiir Kinder
im Alter von unter 3 Jahren 2017 nach Landern (Median)
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** Einrichtungen ohne feste Gruppenstruktur werden nicht ausgewiesen.
1) 1 Vollzeitbeschdftigungsdquivalent zu xx Ganztagsbetreuungsdquivalent

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik 2017,
Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C4-4A, Tab. C4-12web
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Dartiber hinaus wird der Personaleinsatz mit steigendem Anteil von Kindern mit
erhohten Forderbedarfen in der Gruppe erhoht. Das ist sowohl fiir Gruppen mit
steigenden Anteilen an Kindern mit Behinderung, die Eingliederungshilfe erhalten
(Tab. C4-13web), als auch in Gruppen mit steigenden Anteilen an Kindern, die zu Hause
vorrangig nicht Deutsch sprechen, zu beobachten (Tab. C4-14web, Tab. C4-15web).

Fiir die Kindertagespflege ist weiterhin ein Trend zur Ausweitung der Anzahl
der betreuten Kinder pro Tagespflegeperson zu beobachten. 2017 betreuten Kinder-
tagespflegepersonen im Schnitt 3,7 Kinder, wihrend gut ein Jahrzehnt zuvor Tages-
pflegepersonen durchschnittlich nur fiir 2,0 Kinder zustindig waren. Zwischen den
Lindern schwankt dies - zwar nicht so stark wie der Personalschliissel in Kinderta-
geseinrichtungen, aber dennoch deutlich - zwischen 3,1 in Rheinland-Pfalz und 4,5
in Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein (Tab. C4-16web, Tab. C4-17web).

Personalangebot und -bedarf

Mit dem Wachstum des Berufsfeldes der Kindertagesbetreuung lidsst sich auch ein
Anstieg der entsprechenden Ausbildungszahlen beobachten. So werden immer mehr
Erzieherinnen und Erzieher in immer mehr Fachschulen und Fachakademien fiir
Sozialpddagogik ausgebildet und schlieRen diese erfolgreich ab (Tab. C4-18web, Tab.
C4-19web). Da die Anzahl der Anfingerinnen und Anfinger einer solchen Ausbildung
in denletzten Jahren jedoch nicht mehr nennenswert erh6ht werden konnte, ist davon
auszugehen, dass sich die Anzahl der neu ausgebildeten Erzieherinnen und Erzieher
ab 2016 vorerst nicht mehr erh6hen wird.

Aus den beschriebenen Faktoren, die bei einer Abschdtzung zukiinftiger Perso-
nalbedarfe zu beriicksichtigen sind, ergibt sich - bei in etwa gleichbleibenden Aus-
bildungszahlen - eine Personalliicke bis 2025 von mindestens 39.000 Personen (Abb.
C4-3); dieser Personalbedarf kénnte aufgrund des noch nicht eingerechneten hohen
Geburtenanstiegs im Jahr 2016 um bis zu 27.000 Personen steigen. Sollten zudem qua-
litative Verbesserungen der Personalausstattung z.B. fiir Kinder mit erhohten Forder-
bedarfen umgesetzt werden, kann der Fehlbedarf um weitere bis zu 2770.000 Personen
steigen, sodass eine Personalliicke von bis zu 309.000 Fachkriften bis 2025 entstehen
kann. Dabei handelt es sich allerdings um rechnerische DeckungsgroRen, da nicht
gewdihrleistet ist, dass das ausgebildete Personal ortsunabhingig verfiigbar ist.
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Abb. C4-3: Bedarf an padagogischem Personal in der Kindertagesbhetreuung und
Personaldeckung bis 2025
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Quelle: Rauschenbach et al., 2017

Damit wird deutlich, dass die gegenwirtigen Ausbildungskapazititen zur Deckung
der zukiinftigen Personalbedarfe nicht ausreichen werden, sodass weiter gehende
Uberlegungen angestellt werden miissen, wie sich Fachkrifte gewinnen lassen. Kaum
Potenzial fiir die Deckung der Personalbedarfe diirften die Strategien bieten, Be-
schiftigungsumfinge zu erhohen, da diese vielfach den gewiinschten Umfingen
entsprechen. Unklar ist, welche Bedeutung die Berufsriickkehr im Lichte der stillen
Reserve und der Abwanderung aus dem Berufsfeld hat.Vor diesem Hintergrund testen
einige Linder bereits andere Ausbildungsformate, wie berufsbegleitende und praxis-
integrierte Ausbildungen. Weitere Moglichkeiten sind die Einfiithrung von Ausbil-
dungsvergiitungen, eine verstirkte Anerkennung im Ausland erworbener Abschliisse
und damit verbunden eine Steigerung des Anteils an Migrantinnen und Migranten.
SchlieRlich wird auch zu priifen sein, welchen Beitrag eine Erhohung von Querein-
stiegen sowie von fachnahen Ausbildungen zur Reduzierung der Personalbedarfe
leisten kann. Nicht zuletzt wird immer wieder gefordert, die Gehilter den anderen
Arbeitsfeldern des Bildungswesens anzunihern, um die frithe Bildung zu einem at-
traktiveren, wettbewerbsfihigeren Arbeitsmarkt weiterzuentwickeln.

Personalschliissel

Bei der Berechnung des Personalschliissels werden die
Betreuungszeiten der Kinder pro Gruppe aufsummiert
und durch 40 Wochenstunden geteilt, sodass sich daraus
ein Ganztagsbetreuungsdquivalent ergibt. Analog wird
beim Personal verfahren, indem ein auf 39 Wochenstun-
den standardisiertes Vollzeitdquivalent gebildet wird.
Diese beiden Werte werden miteinander ins Verhaltnis
gesetzt. Die Wochenstunden der gruppeniibergreifend
Tatigen und der Leitungskrafte werden gleichmdRig auf
alle Gruppen der Einrichtung verteilt.

Padagogisches Personal in Kindertages-
einrichtungen

Hier wird das pddagogische Personal (einschlieBlich
Personen, die sich in Ausbildung befinden) ohne die Be-
schaftigten in Horten und in Gruppen mit ausschlieBlich
Schulkindern sowie ohne Verwaltungstatige ausgewie-
sen, sodass sich die Anzahlvon der in B2 ausgewiesenen
Beschaftigten unterscheidet.

81

D



(&)

Zuletzt im Bildungs-
bericht 2016 als C5

Zuletzt gab es in
Berlin eine Vorver-
legung des Stichtags
der Einschulung

Médchen werden
haufiger vorzeitig,
Jungen hdufiger
verspdtet eingeschult
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Fiir den Zeitpunkt der Einschulung sind die gesetzlichen Rahmenbedingungen und
die schulorganisatorischen Bestimmungen in den Lindern, wie etwa die verschiede-
nen Stichtage,von Bedeutung. Es existiert eine grofRe Zahl an unterschiedlichen Rege-
lungen, deren Verinderungen und langfristige Auswirkungen auf den Einschulungs-
zeitpunkt weiterhin Gegenstand der Bildungsberichterstattung sind. Eine dhnliche
Heterogenitidt zwischen den Lindern ldsst sich auch bei der direkten Einschulung in
die Forderschule beobachten. Die frithe Zuweisung auf eine separate Schulart stellt
eine wesentliche Weichenstellung im Bildungsverlauf der betroffenen Kinder dar.
Neben den rechtlichen Rahmenbedingungen ist auch der Entwicklungsstand der
Kinder - insbesondere die sprachliche Kompetenz - zum Zeitpunkt der Einschulung
von Bedeutung. Die Linder ergreifen daher unterschiedliche MaRnahmen zur Sprach-
standserhebung und -férderung, die weiterhin berichtet werden.

Vorzeitige und verspatete Einschulung
Zwischen 2003 und 2012 machten immer wieder einzelne Linder von einer schrittwei-
sen Verlegung des Stichtags der Einschulung Gebrauch.Zuvor wurden bundeseinheit-
lich diejenigen Kinder zu Beginn des Schuljahres schulpflichtig, die bis zum 30. Juni
desselben Jahres das 6. Lebensjahr vollendeten. Insgesamt haben bisher 8 Linder
den Stichtag nach hinten verlegt und damit die Einschulung vorgezogen, sodass die
Kinder im Schnitt frither schulpflichtig werden. In Berlin, das zuletzt den spitesten
Stichtag hatte, wurde die Verlegung zum Schuljahr 2017/18 jedoch teilweise wieder
riickgingig gemacht und der Stichtag um 3 Monate auf den 30. September vorverlegt.
In allen Lindern gibt es jedoch tiber diesen festgelegten Einschulungszeitpunkt
hinausdie Moglichkeit,ein Kind frither als vorgesehen einzuschulen (vorzeitige Einschu-
lung) oder es zuriickzustellen und im darauffolgenden Jahr verspitet einzuschulen®.
In den Liandern, in denen die Kinder frither schulpflichtig werden, werden mit durch-
schnittlich 8 % etwas mehr Kinder verspitet eingeschult als in den iibrigen Lindern
(6,8 %) (Tab. C5-2web); in Bayern, Brandenburg und Berlin ist der Anteil der verspateten
Einschulungen mit Werten zwischen 14 und 20,5% besonders hoch (Tab. C5-3web).
Dagegen liegt der Anteil vorzeitiger Einschulungen in denjenigen Lindern, die den
urspriinglichen Stichtag beibehalten haben, mit 4,3 % deutlich tiber dem Wert (2,1 %)
derjenigen Linder, die die Einschulung vorgezogen haben (Tab. C5-4web, Tab. C5-5web).
Die zum Teil auffilligen Unterschiede zwischen den beiden Lindergruppen mit
und ohne vorgezogene Schulpflicht zeigen jedoch, dass andere Einfliisse hier mogli-
cherweise eine mindestens genauso grof3e Rolle spielen wie der Stichtag. So hat z.B.
Nordrhein-Westfalen trotz vorgezogener Einschulung mit lediglich 0,9 % den gerings-
ten Anteil an verspdteten Einschulungen. Dies diirfte damit zusammenhingen, dass
es in Nordrhein-Westfalen eine flexible Schuleingangsphase gibt, in der die ersten
beiden Jahrgangsstufen in 1 bis 3 Jahren durchlaufen werden und zugleich laut Schul-
gesetz dort eine Zuriickstellung nur ,aus erheblichen gesundheitlichen Griinden®
moglich ist. Andere Linder weisen hier deutlich weniger restriktive Regelungen auf.
Wesentlich fiir die Entscheidung tiber eine vorzeitige Einschulung oder eine Zu-
riickstellungist die Einschiatzung des kindlichen Entwicklungsstands. Dabei fillt auf,
dass Mddchen etwas hdufiger vorzeitig und etwas mehr Jungen verspétet eingeschult
werden (Tab. C5-6web). Der Anteil der 6-Jdhrigen, die bereits die Schule besuchen, be-
triagt bei den Midchen 65 % und bei den Jungen 59 % (Tab. C5-7web).
Dass der Entwicklungsstand ein wichtiges Kriterium fiir die Zurtickstellung ist,
zeigt sich an den Anteilen von Kindern mit Eingliederungshilfe, die linger in der
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Abb. C5-1: Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache bzw. Eingliederungshilfe
in Kindertagesbetreuung 2017 nach Altersjahren (in %)

in %
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2017,

eigene Berechnungen - Tab. C5-8web

Kindertagesbetreuung verbleiben (Abb. C5-1, Tab. C5-8web). Ihr Anteil erhoht sich von
3 % bei den 4-Jdhrigen auf 32 % bei den 7-Jdhrigen. Allerdings handelt es sich bei den
7-Jahrigen in Kindertageseinrichtungen um eine sehr kleine Gruppe von unter 1 %
der gleichaltrigen Bevolkerung. Der Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familien-
sprache steigt in dieser Altersphase nur leicht von 20 auf 25 % an. Das bedeutet auch,
dass fiir die allermeisten Kinder eine nichtdeutsche Familiensprache kein Hinde-
rungsgrund fiir eine fristgemiRe Einschulung darstellt.

Um auf Probleme im Bereich der sprachlichen Entwicklung moéglichst friith auf-
merksam zu werden und entsprechende FérdermafRnahmen einleiten zu konnen,
gibt es in den Landern vor der Einschulung eine Vielzahl an unterschiedlichen MaR-
nahmen zur Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung (Tab. C5-1A). Aufgrund
der Unterschiedlichkeit der eingesetzten Verfahren sind die Ergebnisse zwischen den
Lindern jedoch nicht vergleichbar.

Einschulung in die Forderschule
Seit dem Inkrafttreten der UN-Behindertenrechtskonvention im Jahr 2009 ldsst sich
bundesweit ein Riickgang an Direkteinschulungen in die Férderschule um 0,6 Pro-
zentpunkte auf zuletzt 3 % beobachten (Abb. C5-2A,Tab. C5-9web). Das sind aber immer
noch 21.700 Kinder, die ihre Schullaufbahn nicht in einer Regelschule starten.
Allerdings bestehen auch hier zwischen den Lindern Unterschiede. Den gréf3ten
Anteil an direkten Einschulungen in die Forderschule weisen mit iiber 4 % nach wie
vor Baden-Wiirttemberg und Bayern auf. Wihrend jedoch andere Linder mit einem
dhnlich hohen Ausgangsniveau, wie Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt,
den Anteil innerhalb von 8 Jahren um tiber 40 % reduzieren konnten, fiel der Riickgang
in diesen Lindern vergleichsweise gering aus. Einen eher niedrigen Anteil an Direkt-
einschulungen in die Forderschule weisen mit jeweils unter 2 % Schleswig-Holstein,
Thiiringen und Berlin auf. Den geringsten Anteil hat Bremen, das die Forderschulen
fiir einige Forderschwerpunkte teilweise aufgeldst hat, mit 0,5 %. Keine Verdnderun-
gen zeigen sich bei den Geschlechterunterschieden: Noch immer werden doppelt so
viele Jungen wie Mddchen direkt in eine Forderschule eingeschult.

@ethodische Erlduterungen im Vorjahr vor dem jeweiligen Stichtag geboren, aber

Vi e e, S e T aufgrund einer Zuriickstellung dennoch nicht einge-

verspatete Einschulung

Als vorzeitige Einschulungen werden in den Schulsta-
tistiken der Lander die Kinder erfasst, die nach dem
landesspezifischen Regelstichtag geboren sind und
trotzdem eingeschult wurden. Eingeschulte Kinder, die

schult wurden, werden im Einschulungsjahr als verspa-
tete Einschulung gefiihrt. Die Prozentangaben beziehen
sich auf alle Einschulungen ohne Nichteinschulungen
(Zuriickstellung und Befreiung). Die Zuriickstellungen
tauchen dann in der Regel 1 bis 2 Jahre spater als ver-
spdtete Einschulungen in der Statistik auf.

21.700 Kinder
werden direkt in
eine Forderschule
eingeschult

Doppelt so viele
Jungen wie Mddchen
werden in

eine Forderschule
eingeschult
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Perspektiven

Die Muster des Aufwachsens in der frithen Kind-
heit sind weiterhin in Verinderung begriffen. Das
in Westdeutschland lange Zeit prigende Leitbild
einer Familienkindheit, das historisch mit der Do-
minanz des minnlichen Erndhrermodells und der
héduslichen Pridsenz der Mutter gekoppelt war, kann
immer weniger Allgemeingiltigkeit beanspruchen.
Die ausschlieRlich familial gepriagte Kindheitsphase
verkiirzt sich zusehends auf das 1. und Teile des 2. Le-
bensjahrs, wihrend die anschliefende Phase einer
offentlich organisierten, pidagogisch gestalteten und
professionell betreuten Kita-Kindheit immer frither
beginnt, mehr Raum einnimmt und einen immer ldn-
geren Zeitraum umfasst.

Hinter dieser Entwicklung stehen Verdnderun-
gen der elterlichen Erwerbsarrangements, gewan-
delte Einstellungen zu frither Bildung, Betreuung
und Erziehung sowie neue familienpolitisch eroff-
nete Opportunititsstrukturen, die fiir die Mehrzahl
der Kinder einen spezifisch strukturierten Verlaufvon
Kindheit - und damit auch von friithen Bildungsbio-
grafien - vorzeichnen.

Die ersten Bildungserfahrungen machen Kinder
in der Familie. Nach wie vor gestaltet sich das 1. Le-
bensjahr in aller Regel als exklusive Familienphase,
in der Eltern die Betreuung und Forderung ihrer Kin-
derim Rahmen der Elternzeit iibernehmen. Trotz der
weiterhin vorherrschenden Ubernahme der Zustin-
digkeit der Miitter weist die wachsende Inanspruch-
nahme einer meist kurzen Elternzeitphase durch die
Viter daraufhin, dass diese eine eigenstindige Bedeu-
tung als Bindungs- und Betreuungsperson erlangen.
Abzuwarten bleibt, wie elterliche Betreuungsarrange-
ments und das Zusammenspiel von Miittern und Va-
tern durch das ,Elterngeld Plus“ beeinflusst werden.

Fiir die groRe Mehrheit der Kinder erfolgt heut-
zutage der Ubergang in eine familienerginzende,
institutionalisierte Betreuung zwischen dem 1. und
dem 3. Geburtstag - iiberwiegend also vor Erreichen
des klassischen Kindergartenalters, das nicht nur
liber lange Zeit die westdeutsche Angebotsstruktur
geprdgt hat, sondern auch fiir die Pidagogik der frii-
hen Kindheit bestimmend war. Bisher hat der funda-
mentale Bedeutungszuwachs der offentlichen ,U3-
Bildung*“ auf der konzeptionell-inhaltlichen Ebene
jedoch erstaunlich wenig Resonanz erzeugt. Hier
miisste bildungspolitisch noch deutlicher geklart
werden, welche Bildungsidee jenseits schulischer
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Bildung der friithen Bildung zugrunde gelegt und wel-
che lebensweltlichen Bildungsziele in dieser Phase
verfolgt werden. Aspekte der Betreuung und Pflege
sollten dabei im Lichte zunehmender Betreuungsum-
finge ausreichend Aufmerksamkeit erhalten.

Betrachtet man den Zeitraum der letzten beiden
Jahre, so wurden die Fachdebatten vorrangig von
3 Themen dominiert: den anhaltend hohen Ausbau-
erfordernissen — die nach wie vor auch durch nicht
erfiillte Elternwiinsche bestehen -, dem sich vieler-
orts abzeichnenden Fachkriftebedarf sowie den Be-
mithungen um Qualitdtsverbesserungen im System
der Kindertagesbetreuung.

Dabei ldsst sich zunichst festhalten, dass die
Dynamik der Schaffung zuséatzlicher Pldtze ungebro-
chen ist. In den vergangenen beiden Jahren hat sich
der Ausbau, angekurbelt durch das 4. Investitionspro-
gramm der Bundesregierung, wieder beschleunigt.
Neu ist jedoch, dass sich dieser Ausbau zwar in den ab-
soluten Zuwachszahlen, nicht aber in einem Anstieg
der Bildungsbeteiligungsquote widerspiegelt. Anders
als in den Anfangsjahren des Ausbaus profitiert die-
ser nicht linger von einem Riickgang der Jahrgangs-
stirken, sondern ist mit steigenden Geburtenzahlen
konfrontiert, die einen zusatzlichen Bedarf sowohl an
U3-Plitzen als auch an Plitzen fiir Kinder ab 3 Jahren
nach sich ziehen. Neben der demografischen Entwick-
lung muss weiterhin auf die verstirkte Zuwanderung
von Schutz-und Asylsuchenden in den Jahren 2015/16
reagiert werden.

Mit Blick auf das Personal in der frithen Bildung
wurde mit mehr als 600.000 padagogisch Beschiftig-
ten in der gesamten Kindertagesbetreuung ein neuer
Hochststand erreicht; die neuerlichen Zuwachsraten
sind auch fiir den deutschen Arbeitsmarkt erheblich.
Gleichzeitig stellt das Problem des steigenden Fach-
kriftebedarfs eine gravierende Herausforderung fiir
den weiteren quantitativen wie qualitativen Ausbau
dar. Schidtzungen weisen bis zum Jahr 2025 einen Be-
darf von mehr als 300.000 weiteren Fachkriften aus,
will man lediglich den Ausbaustand halten und den
rechtlich zugesicherten Elternbedarf erfiillen. Mit
der Umsetzung der angestrebten Qualititsverbesse-
rungen wiirde sich dieser Bedarf um bis zu 270.000
weitere Fachkrifte erhdhen.

Trotz der im letzten Jahrzehnt erreichten deut-
lichen Ausweitung der Ausbildungskapazititen wird
die absehbare Zahl der Absolventinnen und Absolven-
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ten einschligiger Ausbildungen nicht ausreichen, um
diesen Bedarfzu decken, sodass ein Fehlbedarfvon bis
zu rund 309.000 Fachkriften entstehen kann.

Seit geraumer Zeit werden daher unterschiedli-
che Wege beschritten, um den Fachkriftebedarf zu
erfiillen. Nicht alle dieser Wege sind gleichermafRen
erfolgreich. So hat sich etwa die Hoffnung, in der
frithen Bildung einen nennenswerten Impuls durch
akademisch ausgebildete Fachkrifte zu schaffen, bis-
lang nicht erfiillt; die Bilanz ist hier erniichternd. Die
Quote der Akademisierung ist - unter den gegebenen
Beschiftigungsbedingungen und Verdienstmoglich-
keiten - bis heute iiber 5% nicht hinausgekommen.

Ein hoheres Potenzial konnte die Eréffnung
neuer Wege in die Fachkraftausbildung haben. In
den letzten Jahren wurden verschiedene praxisinte-
grierte, verkiirzte und vergiitete Ausbildungsformate
erprobt, um die Ausbildung zu frithpddagogischen
Fachkriften attraktiver zu gestalten und neue Ziel-
gruppen anzusprechen. Im Blick sind etwa Formate
des Quereinstiegs und eine verbesserte Rekrutierung
von Midnnern sowie Fachkréften aus dem Ausland.

Wihrend bisher ergriffene MaRnahmen zumeist
zu einem Fachschulabschluss als Erzieherin/Erzieher
fithren, wird sich fiir die nichsten Jahre auch die
Frage stellen, wie die Qualifikationsprofile im Neben-
und Ubereinander klarer konturiert werden miissen.
Dies erfordert jedoch zusitzliche Investitionen in die
Qualitit der Einrichtungen, an die sich im Zuge einer
Diversifizierung neue Anforderungen hinsichtlich ei-
ner stimmigen Organisations-, Personal- und Team-
entwicklung stellen.

Zudem sind die vergangenen Jahre durch das Rin-
gen um strukturelle Verbesserungen gekennzeichnet.
Entsprechende Bestrebungen wurden in der Bund-
Linder-AG ,Frithe Bildung weiterentwickeln und
finanziell sichern” gebiindelt, die ein Eckpunktepa-
pier fiir ein KiTa-Qualititsentwicklungsgesetz vorge-
legt hat. Die Verabschiedung eines solchen Gesetzes
konnte der Qualititsentwicklung in der Kindertages-
betreuung einen deutlichen Schub verleihen.

So zeigt sich beispielsweise mit Blick auf die Per-
sonalausstattung von Kindertageseinrichtungen, dass
der bis 2014 vorsichtig positive Trend zur Verbesse-
rung des Personalschliissels ins Stocken geraten ist
und zuletzt kaum noch weitere Verbesserungen statt-
gefunden haben. Die Kindertagespflege verzeichnet
ihrerseits seit Jahren einen kontinuierlichen Anstieg
der betreuten Kinder pro Tagespflegeperson, sodass
sie mit mittlerweile im Durchschnitt 3,7 betreuten
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Kindern ebenfalls deutlich iber dem empfohlenen
Personalschliissel von 1 zu 3 fiir unter 3-Jahrige liegt.
Dies wirft nicht nur Fragen hinsichtlich der Fami-
liendhnlichkeit auf, die die Kindertagespflege fiir sich
reklamiert. Es weist auch darauf hin, dass Bestrebun-
gen zur Verbesserung des Personalschliissels die Kin-
dertagespflege mit einbeziehen miissen.

Die Gewihrleistung einer hohen Qualitit in der
frithen Bildung wird sicherlich ein Schliisselthema
der kommenden Jahre bleiben und auch von den El-
tern eingefordert werden. Ohne entsprechende 6ffent-
liche Investitionen werden Verbesserungen allerdings
nicht zu realisieren sein.

Als zumindest ambivalent muss daher die Ten-
denz in vielen Bundeslindern gesehen werden, die
Nutzung der Kindertagesbetreuung zumeist fiir die
letzten Altersjahrgdnge vor der Einschulung gebiih-
renfrei zu stellen. Begriindet wird dies damit, dass da-
durch weniger selektive Zuginge geschaffen werden.
Insbesondere fiir Kinder unmittelbar vor dem Schul-
eintritt greift das Argument jedoch nicht. Zu diesem
Zeitpunkt partizipieren nahezu alle Kinder an frither
Bildung, sodass von dieser MaRnahme keine zusatzli-
che bildungsférdernde Steuerungswirkung erwartet
werden kann. Allerdings wire mit Blick auf jiingere
Altersjahrginge und auf Familien mit niedrigeren
Einkommen zu fragen, ob nicht durch eine gezielte
und konsequent umgesetzte Kostenreduzierung oder
-befreiung zielgenauer die gewiinschte Wirkung er-
reicht wiirde. Eine Inanspruchnahme der Kinderta-
gesbetreuung darf nicht am Geld scheitern.

Erstmals nimmt der Bildungsbericht auch jene
Familien in den Blick, die auf weiter gehende 6ffent-
liche Unterstiitzung angewiesen sind, um ihrem Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag gerecht zu werden.
Sowohl die Zivilgesellschaft als auch der Staat stellen
ein breites Spektrum an Hilfsangeboten bereit, wie
die Frithen Hilfen oder die Hilfen zur Erziehung, um
diese Familien in ihrem Erziehungsauftrag zu stirken
und potenzielle Entwicklungsrisiken fiir Kinder friih-
zeitig zu erkennen und abzuwenden. Der enge Zusam-
menhang, der sich dabei mit finanziell belastenden
Lebenslagen zeigt, ist ein Indiz dafiir, dass ein kleiner,
aber relevanter Teil von Kindern unter Bedingungen
aufwichst, die mit multiplen, nicht bildungsférdern-
den Benachteiligungen einhergehen. Entwicklungen
steigender Armutserfahrungen von Kindern verwei-
sen auf die zentrale Aufgabe des Sozialstaats, gleiche
Bildungs-und Beteiligungsmoglichkeiten fiir alle Kin-
der zu gewihrleisten.
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