Frithkindliche Bildung, Betreuung

und Erziehung

Die gesellschaftlichen Entwicklungen des letzten
Jahrzehnts haben zu einem deutlich erhohten Stel-
lenwert der Kindertagesbetreuung beigetragen. Sie
hat sich zu einer elementaren Grundlage fiir lebens-
langes Lernen entwickelt. Dies fiihrte zu einem nach-
haltigen Bedeutungszuwachs frithkindlicher Bildung
in Familien und institutioneller Kindertagesbetreu-
ung. Wihrend Tageseinrichtungen fiir Kinder lange
Zeit tiberwiegend im Licht ihrer Betreuungsfunktion
wahrgenommen wurden, wird ihnen heutzutage eine
erhohte Aufmerksamkeit hinsichtlich der Bildung
und Erziehung von Kindern in den ersten Lebensjah-
ren zuteil. Damit gewinnen zugleich Fragen der Leis-
tungsfihigkeit, Qualitit und Professionalisierung an
Bedeutung.

Die stirkere Akzentuierung des Bildungsauf-
trags von Kindertageseinrichtungen fand fachlich-
politischen Ausdruck in der Einfiihrung von Bil-
dungspldnen, Initiativen zur sprachlichen Bildung,
in Qualititsimpulsen und Professionalisierungsbe-
strebungen auf der Ebene der Fachkréfte, Organisa-
tionen und Triger. Dadurch sollen Kinder gezielter
gefordert, aber auch im Lichte der weiter ansteigen-
den Institutionalisierung der frithen Kindheit eine
funktionierende Erziehungspartnerschaft zwischen
Eltern und Fachkriften ermoglicht werden. Vor die-
sem Hintergrund wird erneut die Bildung in der Fa-
milie (C1) betrachtet. Neben der direkten Forderung
durch gemeinsame kulturelle Aktivititen innerhalb
der Familie wird das Zusammenspiel zwischen elter-
licher und institutioneller Bildung und Betreuung in
den Blick genommen.

Weiterhin steht die lokale Verfiigbarkeit von An-
geboten im Blickfeld. Nach dem Ausbau der Kinder-
gdrten in den 199o0er-Jahren folgte im letzten Jahr-
zehnt der Ausbau von Angeboten fiir unter 3-Jdhrige,
um den 2013 in Kraft getretenen Rechtsanspruch fiir
1- und 2-jdhrige Kinder erfiillen zu kénnen. Zentra-

ler Schwerpunkt ist daher weiterhin die Analyse der
langfristigen Wirkungen des Ausbaus auf die Ausge-
staltung der Angebote sowie den elterlichen Bedarf
(€2), auf die Bildungsbeteiligung der Kinder in Tages-
betreuung (C3) sowie auf die Personalstruktur der
Einrichtungen (C4). Im Vordergrund stehen auch Ver-
dnderungen in der Organisation der Einrichtungen,
wie etwa die Alterszusammensetzung in Gruppen,
die Trdgerstrukturen oder die Verdnderungen in der
Tagespflege (C2). Thematisiert wird zudem der weitere
Platzbedarf aufgrund der gestiegenen Geburtenzah-
len und der Zuwanderung von Kindern (vgl. H4). Unter
dem Aspekt der Professionalisierung und Qualitiat
wird dargestellt, wie viel Personal und wie viele Res-
sourcen fiir Leitungsaufgaben bereitgestellt werden
sowie wie sich die Ausbildungskapazititen und Quali-
fikationsniveaus der padagogisch Téatigen entwickeln
(C4). Neu thematisiert werden die Arbeitsplatzbedin-
gungen mit Blick auf die befristete Beschiftigung.
Die Beobachtung der Bildungsbeteiligung und
tatsdchlichen Betreuungszeiten von Kindern (C3) im
Vergleich zu den elterlichen Wiinschen gibt Hinweise
aufeine noch bestehende Diskrepanz zwischen Ange-
bot und Nachfrage. Dabei stellt sich auch die sozial-
politisch wichtige Frage, ob sich der lange Zeit beob-
achtbare sozial selektive Zugang zur Betreuung unter
3-Jahriger nach Inkrafttreten des Rechtsanspruchs
verdndert hat: Finden Kinder aus Elternhdusern mit
niedriger Bildung, mit Migrationshintergrund oder
mit Behinderung in gleichem MaRe Zugang zu den
institutionellen Angeboten wie alle anderen Kinder?
Am Ubergang in die Schule (C5) gewinnt schlieR-
lich der Entwicklungsstand von Kindern an Bedeu-
tung. Weiterhin berichtet werden daher die Aktivita-
ten der Linder zu den Sprachstandserhebungen und
zur Sprachférderung. SchlieRlich wird gefragt, wie
stark der Zeitpunkt des Ubergangs in die Schule heute
noch mit der elterlichen Herkunft zusammenhéngt.
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Bildung in der Familie

Nicht nur unter dem Aspekt von Bildung hat die Familie eine groRe Bedeutung im
Prozess des Aufwachsens von Kindern. Die Lebensumstinde der Familie, das elterliche
Erziehungsverhalten sowie die Beziehungen zwischen Eltern, Kind und Geschwistern
beeinflussen die soziale und persénliche Entwicklung des Kindes und seine individu-
elle Regulationsfihigkeit entscheidend. Die Bedeutsamkeit der Familie im Hinblick
auf die kindliche Bildungsbiografie kommt insbesondere an zwei Punkten zum Aus-
druck: Die familiale Anregungsqualitit, d. h. die familialen Ressourcen und die Eltern-
Kind-Aktivititen, trigt wesentlich zur Herausbildung verschiedener Kompetenzen des
Kindes bei. Gleichzeitig entscheiden Eltern tiber die Nutzung von Bildungsangeboten
auRerhalb der Familie und beeinflussen auch so die kindliche Entwicklung erheblich.
In Anbetracht dessen werden die bildungsaktivierenden Dimensionen der Familie in
den ersten Lebensjahren des Kindes in den Blick genommen. Im Spannungsverhéltnis
von familialer und institutioneller Bildung stellt sich insbesondere die Frage, ob und
welche Riickwirkung der sich immer weiter nach vorn verschiebende Zeitpunkt der
Inanspruchnahme institutioneller Kindertagesbetreuung auf die familiale Bildung
und Betreuung hat.

Zeitverwendung und Bildungsaktivitaten in der Familie

Gemeinsame Aktivititen in der Familie sind gleichermalien als wichtige Gelegen-
heiten fiir Bildungsprozesse anzusehen wie die Zeit, die Miitter und Véter mit ihren
Kindern verbringen. Betrachtet man auf Basis der Zeitverwendungserhebungen®,
inwiefern sich im Zuge der zunehmenden institutionellen Bildungsbeteiligung (C3)
das Zeitbudget von Eltern fiir die Kinderbetreuung® gewandelt hat, so zeigen sich in
der Summe leicht positive Verdnderungen. Wahrend 2001/o2 Eltern mit unter 6-Jdh-
rigen durchschnittlich 121 Minuten téglich fiir die Kinderbetreuung aufwendeten,
sind es 2012/13 rund 10 % mehr (Tab. C1-1web). Diese Steigerung ist bei Miittern und
Vitern gleichermaRRen zu beobachten. Hinzu kommen noch die Zeiten, in denen El-
tern ihr Kind nebenher betreuen (Abb. C1-1, Tab. C1-2web); dies umfasst insbesondere
die Betreuung der Kinder wihrend der Erledigung von Hausarbeit. Durch die Einbin-

Abb. C1-1: Zeitaufwand von Miittern und Vatern fiir Kinderbetreuung als Haupt- und
Nebenaktivitdt in Haushalten mit Kindern im Alter von unter 6 Jahren 2012/13
(in Stunden und Minuten pro Tag)

Kinderbetreuung als Hauptaktivitat

Frauen ., 02:59

Erwerbstdtige Frauen 02:23

Nicht erwerbstétige Frauen _ 03:49
Ménner _ 01:22

Kinderbetreuung als gleichzeitige Aktivitat

Frauen D 01:25

Erwerbstdtige Frauen 01:05

Nicht erwerbstatige Frauen P 01:54

Ménner _ 00:33

0 00:30 01:00 01:30 02:00 02:30 03:00 03:30 04:00
in Stunden und Minuten pro Tag

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Zeitverwendungserhebung 2012/13
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Abb. C1-2: Zeitaufwand fiir Kinderbetreuung in Haushalten mit Kindern im Alter von unter
6 Jahren 2001/02 und 2012/13 (in Minuten pro Tag)
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Beaufsichtigung und Korperpflege
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Sonstiges
19
25
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Zeitverwendungserhebung - Tab. C1-1web

dung der Kinder in solche Aktivititen ergeben sich weitere wichtige Gelegenheiten
informellen Lernens in der Familie.

Trotz der zunehmenden Berufstitigkeit von Frauen (vgl. A3) wenden Miitter -
auch wenn sie erwerbstitig sind - mit knapp 180 Minuten pro Tag immer noch deut-
lich mehr Zeit fiir die Kinderbetreuung auf als Viater mit etwa 8o Minuten (Abb. C1-4A,
Tab. C1-1web). An diesem Verhiltnis hat sich seit 2001/02 wenig gedndert. Den hochs-
ten Zeitaufwand fiir Kinderbetreuung weisen nicht erwerbstitige Miitter mit ihren
Kindern auf (Abb. C1-1, Tab. C1-2web). ErwartungsgemiR verbringen zudem Familien
mit Kindern unter 3 Jahren und Familien, die fiir ihre unter 6-jdhrigen Kinder keine
Betreuungsangebote nutzen, mehr Zeit mit ihren Kindern (Tab. C1-1web). Die sichtbar
werdenden Ost-West-Unterschiede im Zeitaufwand fiir familiale Kinderbetreuung
sind allein auf das unterschiedliche Nutzungsverhalten bei der Kindertagesbetreuung
zuriickzufiihren (C3).

Insgesamt halten 17 % der Miitter und 36 % der Viter die Zeit, die sie fiir ihre
Kinder zur Verfiigung haben, fiir nicht ausreichend (Tab. C1-3web). Uber ein Drittel
der Viter und vor allem erwerbstétige Miitter wiirden demnach gerne mehr Zeit mit
ihren Kindern verbringen. Aufschlussreich ist, dass die Zunahme der von Vitern und
Miittern gemeinsam mit ihren Kindern verbrachten Zeit zulasten der Zeit geht, die
fiir das soziale Leben, die Hausarbeit oder die korperliche Pflege und Regeneration
in Anspruch genommen wird. Dies deutet darauf hin, dass trotz der berufsbedingten
Zeitknappheit und trotz Ausweitung der auRerfamilialen Kindertagesbetreuung die
gemeinsam in der Familie verbrachte Zeit nach wie vor einen hohen Stellenwert
besitzt.

Mit Blick auf die Zeitgestaltung in der Familie wird deutlich, dass Eltern im
Rahmen der Kinderbetreuung tédglich rund eine Stunde fiir die Pflege und Beauf-
sichtigung ihrer unter 6-jihrigen Kinder aufwenden (Abb. C1-2, Tab. C1-1web). Leicht
zugenommen hat der Zeitaufwand fiir tdgliche Bringdienste der Kinder auf durch-
schnittlich 25 Minuten, wobei hier kaum Unterschiede zwischen Kindern in Tages-
betreuung und in der Familie betreuten Kindern zu beobachten sind. Im Vergleich
zu 2001/02 hat auch das Spielen und Sporttreiben mit Kindern nicht an Bedeutung
eingebiif3t. Bei diesen Aktivitdten sind auch Viter fast gleichermalfen zeitlich invol-
viert, wihrend Miitter mehr Zeit fiir die Pflege des Kindes, fiir Fahrdienste sowie das
Vorlesen aufwenden (Abb. C1-4A).Insgesamt sind solche Alltagsaktivititen mit Kindern
als wichtige Gelegenheiten fiir informelles Lernen anzusehen.

Vdter wenden deutlich
weniger Zeit fiir
Kinderbetreuung auf
als Miitter ...

... und schatzen ihre
Zeit fiir die Kinder
haufiger als nicht
ausreichend ein

Spielen und
Sporttreiben mit dem
Kind hat nicht an
Bedeutung eingebiiflt
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Aber auch durch das Vorlesen, Erzihlen von Geschichten, gemeinsames Singen, Bas-
teln und Malen in der Familie machen Kinder bereits in den ersten Lebensjahren eine
Vielzahl an kulturellen und dsthetischen Erfahrungen. Dementsprechend gehort
in der Mehrheit der Familien das Vorlesen und Singen zu denjenigen Eltern-Kind-
Aktivitaten, die mehrmals wochentlich oder hdufiger ausgeiibt werden (Tab. C1-4web).
Wie bereits in den vorherigen Bildungsberichten aufgezeigt wurde, unterscheidet sich
die familiale Alltagsgestaltung in Abhidngigkeit vom elterlichen Bildungsstand und
Migrationshintergrund®. Nach wie vor lesen Eltern mit hohem Schulabschluss ihren
Kindern hdufiger vor. Gleichzeitig &uRern Eltern mit niedrigem Schulabschluss deut-
lich hdufiger, dass sie ihr Kind bewusst fordern, beispielsweise durch Beschiftigung
mit Buchstabenspielen. Das Ausmalf} dieser bewussten Forderbemiihungen steht al-
lerdings in keinem erkennbaren Zusammenhang mit den sprachlichen Kompetenzen
(vgl. €5 im Bildungsbericht 2014). Zudem lesen Eltern, die beide im Ausland geboren
sind, etwas seltener vor und setzen einen stirkeren Schwerpunkt auf gemeinsames
Malen und Basteln sowie Musizieren in der Familie, was auf entsprechend unter-
schiedliche Alltagspraktiken hinweist.

Familiale und elternerginzende Bildung und Betreuung

Das Ausmal} der in der Familie verbrachten Zeit ist nicht unabhingig von der elterli-
chen Entscheidung dartiber, ab welchem Alter das Kind zusitzlich auch institutionell
betreut werden soll. Die stagnierenden Bildungsbeteiligungsquoten im Alter von un-
ter einem Jahr (€3) und die Beziige des Elterngeldes® geben bereits Hinweise darauf,
dass Kinder im ersten Lebensjahr tiberwiegend ganztigig, d.h. mehr als g9 Stunden
tiglich®, von den Miittern betreut werden (Abb. C1-5A, Tab. C1-5web). Obwohl mitt-
lerweile auch 32 % der Viter das Elterngeld beziehen, tibernehmen sie in den ersten
14 Monaten nach Geburt durchschnittlich fiir nur 3 Monate die Betreuung ihrer
Kinder (Tab. C1-6web, Tab. C1-7web). Dagegen beziehen Miitter das Elterngeld nach wie
vor fast 12 Monate lang.

Bei den 1- und 2-Jdhrigen ist mit dem Riickgang des Anteils ausschlieRlich in
der Familie betreuter Kinder in den letzten Jahren auch der Anteil der ganztigigen
Bildung, Betreuung und Erziehung in der Familie zuriickgegangen (Abb. C1-5A). Den-
noch wird die Mehrheit der 2-Jdhrigen, sowohl jene mit als auch ohne Kita-Nutzung,
immer noch zwischen 6 und g9 Stunden tédglich von ihrer Mutter betreut, da nur ein
Teil der unter 3-Jahrigen ganztigig institutionell betreut wird (C3). Die iiberwiegende
Mehrheit der 1- und 2-Jidhrigen verbringt trotz der zunehmenden institutionellen
Kindertagesbetreuung immer noch den GroRteil des Tages in der Familie.Zu beachten
ist zudem, dass rund ein Drittel der unter 6-Jahrigen regelmifig von ihren GroRel-
tern betreut wird. Damit hat die Familie im Zuge der zunehmend zu beobachtenden
Verschiebung zwischen familialer und institutioneller Betreuung weiterhin einen
auch zeitlich groRen Stellenwert im Aufwachsen von Kindern.

Nutzung zusatzlicher Bildungsangebote

Neben den bildungsbezogenen Impulsen in der Familie und in der Kindestagesbetreu-
ung stehen zahlreiche non-formale Bildungsangebote in Vereinen, Kirchen, Kulturein-
richtungen, Sport-und anderen Organisationen zur Verfiigung, in denen Kinder schon
in den ersten Lebensjahren basale Bildungserfahrungen machen kénnen. Impulse
gehen hier ganz wesentlich von den Familien aus.

So besucht bereits ein nennenswerter Anteil der unter 2-Jahrigen organisierte
Forderangebote®, wie etwa eine Krabbelgruppe (47 %), Angebote zum Babyschwim-
men (28 %) oder Eltern-Kind-Turnen (24 %), die nicht nur die motorische, sondern
auch die soziale Entwicklung der Kinder férdern (Tab. C1-8web). Im Alter von 2 bis
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Abb. C1-3: Anteil der unter 6-Jdhrigen, die zusatzliche Bildungsangebote nutzen,
2013/14 nach Migrationshintergrund (in %)
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Quelle: DJI, AID:A 2013/14 - Tab. C1-8web, Tab. C1-9web

5Jahren nehmen bereits fast zwei Drittel der Kinder Sportangebote in Anspruch,
wihrend Angebote musikalischer Fritherziehung von 26 % der Kinder genutzt werden
(Tab. C1-9web). Nach wie vor fillt auf, dass nicht nur Eltern mit niedrigem Bildungs-
stand, sondern auch Eltern mit Migrationshintergrund die Angebote seltener in
Anspruch nehmen (Abb. C1-3).Dies betrifft insbesondere Kinder mit beidseitigem Mig-
rationshintergrund, auch wenn die seltenere Nutzung zusitzlich durch die elterliche
Bildung erklirt wird. Diese Nutzungsunterschiede zeigen sich auch hinsichtlich der
Angebote von Krabbelgruppen oder Babyschwimmen. Insgesamt ist zu konstatieren,
dass sich trotz vieler entsprechender Initiativen an der seit Jahren zu beobachtenden
ungleichen Teilnahme an non-formalen Bildungsangeboten in der frithen Kindheit,
aber auch an institutionellen Kinderbetreuungsangeboten (C3, vgl. H2), bislang eher

wenig gedndert hat.

@ethodische Erliuterungen

Zeitverwendungserhebungen 2001/02 und 2012/13
Vgl. Methodische Erlauterungen zu B4.

Kinderbetreuung als Haupt- und Nebenaktivitat

In den Zeitverwendungserhebungen wird zwischen
Haupt- und Nebenaktivitdten unterschieden. Kinderbe-
treuung als Hauptaktivitat umfasst alle elterlichen Akti-
vitdten, bei denen die Betreuung des Kindes im Vorder-
grund steht, z. B. gemeinsames Spiel und Korperpflege
(vgl. Abb. C1-2). Kinderbetreuung als Nebenaktivitat
schlieBt auch jene Aktivitdten von Eltern ein, bei denen
das Kind lediglich dabei ist (z.B. Einkaufen) und bei
denen die aktive Betreuung des Kindes nicht im Vorder-
grund steht. Die Ergebnisse umfassen den durchschnitt-
lichen Aufwand fiir Kinderbetreuung an Werktagen und
am Wochenende. Vgl. Methodische Erlduterungen zu B4.

Migrationshintergrund

Es wird differenziert zwischen Kindern der 2. Generation
mit einem im Ausland geborenen Elternteil (einseitiger
Migrationshintergrund) und Kindern der 1. und 2. Ge-

neration mit zwei im Ausland geborenen Elternteilen
(beidseitiger Migrationshintergrund).

Elterngeldstatistik

Seit Januar 2007 wird statt des Erziehungsgeldes iiber
einen Zeitraum von bis zu 12 bzw. 14 Monaten Elterngeld
an Miitter und Vdter gezahlt. Der Bezug kann auf beide
Elternteile aufgeteilt werden. In der Elterngeldstatistik
werden die beendeten Beziige ausgewiesen.

Tégliche Betreuung durch die Mutter

Erfasst wurde die Betreuung an einem durchschnittli-
chen Werktag, ohne Nachtschlafzeiten. Vgl. Erlduterun-
gen zu Tab. C1-5web.

Organisierte Forderangebote

Forderangebote, wie das Prager-Eltern-Kind-Programm
(PEKiP), Krabbelgruppen oder Babyschwimmen sind An-
gebote an Eltern mit Kindern im ersten Lebensjahr. Sie
zielen durch Gruppenarbeit mit Eltern und Kind auf eine
friithe Forderung der Kinder und einen Erfahrungsaus-
tausch der Eltern ab.

=

In den ersten Lebens-
jahren bis zur
Einschulung nach wie
vor seltenere Nutzung
von non-formalen
Bildungsangeboten
durch Kinder mit
Migrationshintergrund
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Angebote friihkindlicher Bildung,

Betreuung und Erziehung

Frithkindliche Bildungsangebote und ihre Rahmenbedingungen unterliegen seit iiber
einem Jahrzehnt einem starken Wandel. Die steigende Bedeutung von Bildung in der
frithen Kindheit, der Anspruch, soziale Ungleichheiten zu reduzieren, sowie ein ver-
dndertes Erwerbsverhalten vor allem von Miittern in Westdeutschland fithrten zu Ver-
inderungen in der Kindertagesbetreuung. Um diesen Herausforderungen gerecht zu
werden, verfolgen die Linder unterschiedliche Strategien. Dieser Indikator beschreibt
den aktuellen Ausbaustand sowie die strukturellen Verdnderungen bei den Trigern
und Einrichtungen, den Kita-Leitungen und der Zusammensetzung der Gruppen.

Ausbau der Angebote

Die Kindertagesbetreuung wurde in dem Jahr, in dem der Rechtsanspruch auf ein
Betreuungsangebot fiir 1-und 2-jdhrige Kinder in Kraft trat, so stark ausgebaut wie in
keinem Jahr zuvor. Inzwischen kénnen fiir 32,9 % der unter 3-Jihrigen Angebote zur
Verfiigung gestellt werden. In Ostdeutschland nutzen 51,9 % und in Westdeutschland
28,2 % dieser Altersgruppe ein solches Angebot (C3). Zwischen 2013 und 2015 wurden
die Angebote damit noch einmal um fast 90.000 Plidtze erweitert (Abb. C2-1).

Dieser Ausbau wurde seit 2006 vor allem durch die Ausweitung der Angebote
in Tageseinrichtungen auf nahezu 600.000 Plitze im Jahr 2015 erreicht. Die Anzahl
der Kinder in Tagespflege hat sich zwar bis 2014 jihrlich um jeweils 6.000 bis 11.000
erhoht (Tab. C2-1A). Im letzten Jahr stagnierte dieser Ausbau jedoch, sodass die Tages-
pflege inzwischen eine geringere Bedeutung beim Ausbau einnimmt als urspriinglich
angenommen (Abb. C2-1). Nach einem deutlichen Anstieg des Anteils der Kinder in
Tagespflege an allen betreuten Kindern von 2006 bis 2013 von 11 auf 16 % wird zwar
weiterhin rund jedes sechste Kind unter 3 Jahren in Tagespflege betreut. Allerdings

Abb. C2-1: Kinder im Alter von unter 3 Jahren in Tageseinrichtungen und Tagespflege
sowie Betreuungswunsch der Eltern 2006 bis 2015

Anzahl | 2006 & 2007 | 2008 | 2009 & 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 %“;fe
A

1.000.000 50
o
800.000 ® PY L ® 40
[ J
500.000 — e
ey | ]
400.000 — | — 20
—— [ ]
200.000 10
0 0
e (o 350% | - - - 1 390% | - | 394% | 4,7% | 4,5% | 43.2%
wunsch
o Anzahl 32123 | 41.575 | 48.509 | 57.433 | 70.065 | 77.094 | 86.032 | 92.363 | 99.181 | 99.704
Kinder in Anteil an

Tagespflege  ;jien betreuten| 11,2% | 13,0% | 13,4% | 13,9% | 14,9% | 150% | 154% | 155% | 15,0% | 14,4%
Kindern

Kinder in Anzahl 253.894 | 278.642 | 313.114 | 356.274 | 400.336 437.390 | 472.176 | 503.926 561.569  593.639

Tages- Anteil an

einrichtungen allen betreuten| 88,8% | 87,0% | 86,6% @ 86,1% | 851% | 850% | 84,6% | 845% | 850% | 856%
Kindern

@ Betreuungswunsch M Kinder in Tagespflege Kinder in Tageseinrichtungen

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik; Bevélkerungsstatistik, eigene
Berechnungen; DJI, AID:A 2009; KiféG 2010; KifoG-Linderstudie 2012 bis 2015
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scheint sich dieser Anteil seit 2013 langsam wieder zu verringern. Es bleibt abzuwar-
ten, ob sich die abnehmende Bedeutung der Tagespflege in Zukunft fortsetzen wird.

Trotz der grofRen Ausbauanstrengungen und der erreichten Bildungsbeteili-
gungsquote® von 32,9 % muss davon ausgegangen werden, dass immer noch nicht
alle Eltern einen Platz fiir ihr unter 3-jihriges Kind erhalten, wenn sie einen solchen
wiinschen (€3).Nach einer reprisentativen Elternbefragung des DJI liegt dieser Anteil
aktuell bei 43,2 % (Abb. C2-1). Diese Kluft kann allerdings nicht allein auf fehlende
Platze zurtickgefithrt werden, da nur 3 % der Eltern angeben, keinen Platz bekommen
zu haben (Tab. C2-4web). Es liegen auch Hinweise vor, dass sich nicht alle Eltern intensiv
um einen Platz bemiihen oder dass die bereitgestellten Angebote nicht ihren Vorstel-
lungen entsprechen. Daher scheint es weiterhin einen nicht exakt bestimmbaren
Bedarf zu geben, der zwischen der Bildungsbeteiligungsquote und den elterlichen
Betreuungswiinschen liegt, sodass von einem weiteren Ausbaubedarfvon Plitzen fiir
unter 3-Jahrige auszugehen ist. Dieser kann regional unterschiedlich sein.

Dariiber hinaus nimmt seit 2011 die Anzahl der 3- bis 5-Jihrigen wieder zu. Fol-
gerichtig wurde in den vergangenen 5 Jahren das Platzangebot fiir diese Altersgruppe
ausgeweitet. Dieser Anstieg wird laut Prognose der 13. koordinierten Bevolkerungsvo-
rausberechnung bis 2023 anhalten. Zudem steigen die Geburten aktuell stirker, als
vor der Veroffentlichung dieser Prognose erwartet wurde (vgl. A1), sodass fiir diese
Altersgruppen auch kiinftig zusédtzliche Plitze benotigt werden (Tab. C2-5web). Infol-
gedessen ist im Kindergartenalter bis 2023 mit einer Steigerung von mindestens 7 %
bzw. 90.000 Plitzen zu rechnen. Hierbei sind noch nicht die Plitze eingerechnet, die
fiir Kinder aus schutz- und asylsuchenden Familien bendtigt werden (vgl. H4).

Einrichtungen und Trager
Im Mirz 2015 gab es knapp 51.000 Kindertageseinrichtungen® (Tab. €2-2A). Damit
kamen innerhalb von 2 Jahren rund 2.000 Einrichtungen hinzu (Tab. C2-6web). Die
Altersstruktur der Kinder in den Einrichtungen weist darauf hin, dass der Ausbau
der Angebote fiir unter 3-Jihrige weiterhin tiberwiegend durch die Schaffung neuer
Pldtze in vorhandenen Einrichtungen und nur selten durch die Er6ffnung von Ein-
richtungen erreicht wurde. Dementsprechend hoch liegt mit 87 % der Anteil der Ein-
richtungen, in denen mindestens ein Kind unter 3 Jahren betreut wird (Tab. C2-6web).
Auffillig ist, dass mit fast 2.000 Einrichtungen bzw. 5% nur ein kleiner Teil der
Einrichtungen ausschlieRlich unter 3-Jdhrige betreut und daher als , Krippe“ bezeich-
net werden kann (Tab. C2-6web). Diese Kinder miissen im Vergleich zu Kindern, die
altersgemischte Einrichtungen besuchen, mit Vollendung des 3. Lebensjahres einen
zusitzlichen Einrichtungswechsel und den Wechsel von Bezugspersonen bewiltigen.
Da dieser nicht immer zum Geburtstag stattfindet, sondern vielfach erst zum Beginn
des folgenden Kita-Jahres, gibt es fast doppelt so viele Einrichtungen, die Kinder bis
4 Jahre betreuen, aber konzeptionell mit Krippen vergleichbar sind (Tab. C2-6web).
Daher miissen fast 95.000 bzw. 8 % aller unter 4-Jahrigen die Einrichtung wechseln.
Kindertageseinrichtungen werden sowohl von 6ffentlichen als auch von freien
Trigern betrieben, mit zum Teil deutlichen Unterschieden zwischen den Lindern und
den Kommunen. Anders als im Schulbereich, in dem die Einrichtungen vor allem von
offentlichen Tridgern unterhalten werden (vgl. D1), ist fiir den frithkindlichen Bereich
gesetzlich geregelt, dass offentliche Triger diese Aufgabe iibernehmen sollen, wenn
freie Triger nicht in ausreichendem Umfang Angebote bereitstellen. Daher ist es
wenig erstaunlich, dass der grofite Anteil der Einrichtungen in freier Tragerschaft
ist. Allerdings hat sich die Trigerlandschaft vor allem in Ostdeutschland stark verdn-
dert. Kindertageseinrichtungen waren in der DDR in staatlicher oder betrieblicher
Verantwortung. Seit der Wiedervereinigung iibernahmen immer mehr freie Trager
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Abb. C2-2: Anteil der Einrichtungen 2015 nach GroRe der Einrichtung und Art der Leitung

(1'n °/o)
Einrichtungen

insgesamt 13 47 8 32

1 34 44 2 20

2 17 60 3 20

Einrichtungen 3.9 58 4 28

mit ... Gruppe(n

Pre(n) 5 46 7 41

5 4 35 11 49

6 und mehr | 4 21 25 51
Einrichtungen ohne

48 8
feste Gruppenstruktur 16 28
0 20 40 60 80 100

I Keine gemeldete Leitungskraft %

Anteilig freigestellte Leitungskraft

Leitungsteam
Vollstédndig freigestellte Leitungskraft

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik 2015, Forschungsdatenzentrum
der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C2-9web

diese Aufgabe. 2006 betrug der Anteil der 6ffentlichen Tréiger bei den unter 3-Jdhrigen
nur noch 43 % und bei den 3- bis 5-Jdhrigen 42 %. Bis 2015 ist dieser Anteil in beiden
Altersgruppen um weitere 8 Prozentpunkte gesunken (Tab. C2-7web, Tab. C2-8web).
Damit verantworten die freien Trdger in Ostdeutschland mittlerweile einen gleich
grofRen Anteil der Angebote fiir die Kinder ab 3 Jahren wie in Westdeutschland. Die
offentlichen Triger sind in Ostdeutschland nur noch etwas stirker bei der Bereitstel-
lung der Angebote fiir unter 3-Jdhrige vertreten als in Westdeutschland.

Leitung von Kindertageseinrichtungen
In der aktuellen politischen Debatte zur Qualitit frithkindlicher Bildung wird zu-
nehmend die Frage der Leitung von Kindertageseinrichtungen thematisiert. Lei-
tungskrifte sind unter anderem fiir die Sicherung und Weiterentwicklung der pi-
dagogischen Qualitidt verantwortlich. Dabei miissen sowohl organisationsbezogene
Aufgaben erfiillt werden wie Abrechnung der Verpflegungskosten oder Erstellung
von Dienstplinen als auch pdadagogische Aufgaben wie Teamgespriache. Welche der
Aufgaben von den Trigern oder durch zusdtzliche Fachkrifte in der Einrichtung
iibernommen werden, ist weder auf Bundes- noch auf Landesebene geregelt. Dem-
nach ist offen, wie die Aufgabenverteilung jeweils zwischen Tridger und Einrichtung
ausgehandelt wird, sodass eine Vielfalt von Ausgestaltungsvarianten zu erwarten ist.
Tageseinrichtungen kénnen mit Blick auf die Ubernahme von Leitungsaufgaben
in 4 Gruppen unterteilt werden: Am stirksten verbreitet sind mit 47 % die Einrichtun-
gen, in denen eine Person neben anderen Aufgaben fiir Leitungsaufgaben freigestellt
ist (Abb. C2-2, Tab. C2-3A). In weiteren 32 % der Einrichtungen ist eine Fachkraft voll-
stindig fiir Leitungsaufgaben freigestellt. Leitungsteams von mindestens 2 Personen
finden sich in 8 % der Einrichtungen, wahrend in immerhin 13 % der Einrichtungen
niemand erkennbar fiir Leitungsaufgaben angestellt ist. Das trifft insbesondere auf
1-und 2-gruppige Einrichtungen zu. Je mehr Gruppen pro Einrichtung bestehen, desto
geringer ist der Anteil ohne ausgewiesenes Leitungspersonal (Tab. C2-9web).

Altersstruktur in den Gruppen
Am Beginn des U3-Ausbaus dominierten Gruppenformen, in denen 2-Jdhrige in
Gruppen fiir Kinder ab 3 Jahren betreut wurden. Inzwischen nimmt die Anzahl der
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Abb. C2-3: Altersspanne in Gruppen 2015 nach Altersjahrgangen und Landergruppen (in %)

Gruppen mit mindestens
einem Kind unter 3 Jahren

Altersspanne zwischen
dltestem und jiingstem

Gruppen mit ausschlieBlich
Kindern ab 3 Jahren

Kind der Gruppe
14,4 l 45,2 Gleicher Jahrgang 8.3 I 43,1
30,1 - 27,3 2 Jahrginge 10,6 I 27,4
15,4 . 8,6 3 Jahrginge 74,3 - 22,8
32,9 - 131 4 Jahrgdnge 9,9 I 6,2
7,2 I 5,8 5 und mehr Jahrginge 1,9 | 0,4
100 75 50 25 0 25 50 75 100 100 75 50 25 0 25 50 75 100
in % in %

I Westdeutschland Ostdeutschland

Lesebeispiel: Die Altersspanne zwischen dem dltesten und dem jiingsten Kind betrdgt in Westdeutschland in 14,4 % der Grup-
pen mit mindestens einem Kind unter 3 Jahren bis zu 17 Monate (gleicher Jahrgang), in 30,1 % der Gruppen 18 bis
29 Monate (2 Altersjahrgdnge).

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2015, Forschungsdatenzentrum der
Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C2-11web, Tab. C2-12web

Gruppen, in denen der Altersabstand bis zu 3 Jahrginge betrigt, wieder zu. In West-
deutschland werden in diesen Gruppenformen 65% und in Ostdeutschland mehr
als 70 % aller unter 3-Jdhrigen betreut (Tab. C2-10web). Gruppen, in denen Kinder mit
einem grofleren Altersabstand betreut wurden, spielten zuletzt eine geringere Rolle.

Um die Altersheterogenitit genauer zu erfassen, kann seit 2014 die exakte Al-
tersspanne® zwischen dem éltesten und dem jiingsten Kind pro Gruppe berechnet
werden. Dabei zeigen sich sowohl fiir Kinder unter 3 als auch ab 3 Jahren deutliche
Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland. In Ostdeutschland ist die Alters-
spanne in den Gruppen erheblich geringer: In rund 45 % aller Gruppen werden nur
Kinder des gleichen Jahrgangs betreut (Abb. C2-3, Tab. C2-11web, Tab. C2-12web), sodass
Gruppenformen iiberwiegen, die an schulische Jahrgangsklassen erinnern.

In Westdeutschland dominieren Gruppenzusammensetzungen, die sich an den
Alterszusammensetzungen der Einrichtungen orientieren. In rund drei Viertel der
Gruppen, in denen nur Kinder ab 3 Jahren betreut werden, entspricht die Alters-
spanne 3 Jahrginge, also der Altersspanne des klassischen Kindergartens. Kinder un-
ter 3 Jahren werden vor allem in Gruppen betreut, die der Altersspanne von Krippen
(2 Jahrgdnge) oder von Kindergirten, die fiir 2-Jahrige geoffnet sind (4 Jahrginge),
entsprechen. Bislang liegen kaum Erkenntnisse iiber die Auswirkungen dieser unter-
schiedlichen Gruppenstrukturen auf die Forderung und Entwicklung der Kinder vor.

@ethodische Erliuterungen

Altersspanne in Gruppen

Die Altersspanne stellt die Altersdifferenz zwischen dem
dltesten und dem jlingsten Kind in einer Gruppe dar.
Der ,gleiche Jahrgang” umfasst die Altersdifferenz von
weniger als 18 Monaten. ,2 Jahrgdnge” umfassen alle
Gruppen, in denen die Altersdifferenz 18 bis 29 Monate
betrdgt. Die Kategorie ,3 Jahrgdnge” entspricht der

Bildungsbeteiligungsquote

Die Quote der Bildungsbeteiligung wird jdhrlich zum
Stichtag 1. Marz ausgewiesen. Im Laufe eines Kita-Jah-
res schwankt diese minimal. Zu Beginn des Kita-Jahres
2014/15 war sie um 1 Prozentpunkt héher als zum Zeit-
punkt der Datenerhebung (Tab. C2-13web).

Kindertageseinrichtungen

Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen enthdlt keine
Einrichtungen mit ausschlieRlich Schulkindern (Horte)
und entspricht daher nicht der in B1 ausgewiesenen
Anzahl an Kindertageseinrichtungen.

Altersspannevon 30 bis 41 Monaten, ,4 Jahrgange” ent-
spricht der Altersspanne von 42 bis 53 Monaten undin der
Kategorie ,5 und mehrJahrgange” sind alle Gruppen ent-
halten, in denen die Altersspanne zwischen dem &ltesten
und dem jiingsten Kind mehr als 53 Monate betrdgt.

Jahrgangsgruppen in
Ostdeutschland

die vorherrschende
Gruppenform, ...

... groBere
Altersmischung in
Westdeutschland
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Bildungsbeteiligung von Kindern

in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Die Beteiligung der Kinder an frithkindlichen Bildungsangeboten beginnt immer fri-
her und erstreckt sich iber immer ldngere tigliche Betreuungszeiten. Dieser seit Jah-
ren anhaltende Prozess fithrt zu verdnderten Mustern des Aufwachsens von Kindern in
den ersten Lebensjahren. Sie sind dadurch geprigt, dass auch in der frithen Kindheit
der Alltag nicht mehr iiberwiegend oder gar ausschlieRlich in der Familie stattfindet.
Vielmehr verbringen Kinder vor ihrer Einschulung vermehrt ihre Zeit sowohl in der
Familie als auch in Bildungseinrichtungen (C1). Daher werden in diesem Indikator die
Bildungsbeteiligung nach Altersjahren sowie die Betreuungszeiten berichtet. Dariiber
hinaus wird der Frage nachgegangen, ob sich die Bildungsbeteiligung der Kinder von
Eltern mit einem niedrigeren Schulabschluss und der Kinder mit Behinderung durch
die Einfithrung des Rechtsanspruchs verdndert hat.

Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen
Im Mairz 2015 nahmen fast 700.000 Kinder unter 3 Jahren ein Angebot der Kinderta-
gesbetreuung in Anspruch (Tab. C3-1A). Die Bildungsbeteiligung ist zwischen 2013 und
2014 um weitere 3 Prozentpunkte von 29,3 auf 32,3 % gestiegen (Tab. C3-2A). Zuletzt
erhohte sich diese Quote allerdings nur noch um 0,6 Prozentpunkte auf32,9 %, obwohl
die Anzahl der betreuten Kinder um fast 33.000 zunahm (Tab. €3-1A). Dieser geringe
prozentuale Anstieg hingt damit zusammen, dass die Anzahl der unter 3-Jdhrigen
in der Bevolkerung um fast 60.000 angestiegen ist (vgl. A1). In Westdeutschland hat
sich die Quote der Bildungsbeteiligung bis 2015 auf nunmehr 28,2 % erhoht, in Ost-
deutschland ist sie mit 51,9 % gleich geblieben (Tab. C3-2A).

Mit Blick auf die einzelnen Altersjahre zeigen sich weiterhin erhebliche Unter-
schiede. Wihrend die Bildungsbeteiligung der unter 1-Jihrigen mit 3 % erwartungs-
gemdl gering ist, liegt die Quote bei den 1-Jahrigen bundesweit bei 36 % und bei den

Abb. C3-1: Quote der Bildungsbeteiligung von 1- und 2-Jdhrigen in Tageseinrichtungen
und Tagespflege 2006 bis 2015 nach Landergruppen (in %)
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2-Jdhrigen bei 61 % (Tab. C3-6web). In Ostdeutschland besuchen inzwischen 86 % der
2-Jahrigen ein Angebot der frithkindlichen Bildung, also nahezu der gesamte Jahr-
gang, und auch bei den 1-Jdhrigen sind es bereits zwei Drittel (Abb. C3-1, Tab. C3-7web).
Diese Quoten sind in den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen und machen deut-
lich, dass sich die Biografie von jungen Kindern dahin gehend verdndert, dass immer
mehr Kinder immer frither institutionelle Bildungsangebote besuchen und sie somit
zugleich eine immer lingere Lebenszeit in pidagogischen Institutionen verbringen.

In Westdeutschland ist diese Entwicklung ebenfalls zu beobachten, wenngleich
auf einem geringeren Niveau. Die Quote der Bildungsbeteiligung bei den 2-Jdhrigen
istvon 17 % im Jahr 2006 aufinzwischen 55 % gestiegen (Abb. C3-1). Bei den 1-Jihrigen
hat sich die Quote der Bildungsbeteiligung in einem Jahrzehnt von 5% im Jahr 2006
auf 28 % in 2015 sogar mehr als verfiinffacht.

Bildungsbeteiligung der 3- bis 5-Jahrigen

Anfang 2015 besuchten knapp 2 Millionen Kinder im Alter von 3 bis 5 Jahren eine
Tageseinrichtung und zu einem sehr geringen Teil eine Tagespflege (Tab. C3-8web). Die
Quote der Bildungsbeteiligung fiir die 3- bis 5-Jdhrigen® ist seit 2006 um fast 8 Pro-
zentpunkte auf inzwischen 95 % gestiegen (Tab. C3-2A). Bis vor einigen Jahren gab es
in Westdeutschland noch keine gleichmiRige Inanspruchnahme iiber alle Altersjahre
hinweg. Im Jahr 2006 wurde bei den 3-Jihrigen erst eine Quote von 74 % erreicht.
Inzwischen nehmen 90 % dieses Altersjahrgangs frithkindliche Bildungsangebote in
Anspruch. Bei den 4- und 5-Jdhrigen liegt dieser Anteil sogar zwischen 96 und 98 %,
sodass mittlerweile fast jedes Kind ab dem 3. Geburtstag frithkindliche Bildungsange-
bote nutzt und der Besuch einer Kindertageseinrichtung zu einem festen Bestandteil
der frithkindlichen Biografie geworden ist.

Betreuungsumfang
Auch beim zeitlichen Umfang der Betreuung® setzt sich der Trend fort, dass die
vertraglich vereinbarten Betreuungszeiten zunehmen - allerdings mit deutlichen
Unterschieden zwischen West-und Ostdeutschland. In Westdeutschland belduft sich
der Anteil der unter 3-Jahrigen mit einer vertraglich vereinbarten ganztigigen Betreu-
ungszeit (tiglich mehr als 7 Stunden) inzwischen auf 43 %; 2006 waren es noch 33 %
(Tab. C3-9web). Demgegeniiber ist der Anteil der halbtidgigen Betreuungsvertrige mit
weniger als 5 Stunden am Tag von 34 auf 24 % zuriickgegangen. Bei Kindern ab 3 Jah-
ren bis zum Schuleintritt gibt es kaum Unterschiede: Der Anteil der Kinder, fiir die
ganztigige Betreuungsangebote vereinbart wurden, belduft sich nunmehr auf 77 %.
Die gestiegenen Anteile ganztigiger Betreuungszeiten diirften vor allem mit
dem verdnderten Erwerbsverhalten der Miitter zusammenhaingen. Dies trifft insbe-
sondere fiir Ostdeutschland mit einer seit jeher hohen Frauenerwerbsquote zu. In
Westdeutschland ist die Situation gespalten. Die hohen Anteile vertraglich vereinbar-
ter Ganztagsplitze sind vor allem bei den 1-und 2-Jdhrigen zu beobachten, wiahrend
sie bei den dlteren Kindern wieder etwas sinken. Das ist dadurch zu erklédren, dass
in Westdeutschland die Angebote fiir Kinder ab 3 Jahren traditionell bis in die jiin-
gere Vergangenheit hinein Halbtagsangebote waren und die Auswirkungen dieses
Angebotstypus noch heute spiirbar sind. Die lingeren Betreuungsumfinge bei den
unter 3-Jdhrigen kommen dadurch zustande, dass Familien bis zur Einfithrung des
individuellen Rechtsanspruchs im Jahr 2013 hdufig nur dann einen Platz erhalten
haben, wenn beide Eltern bzw. der alleinerziehende Elternteil erwerbstéitig waren.
Allerdings hat sich bei den regelmiRigen Elternbefragungen des DJI wiederholt
gezeigt, dass diese lingeren vertraglich vereinbarten Betreuungsumfinge der unter
3-Jihrigen nicht automatisch mit den Wiinschen der Eltern iibereinstimmen. In
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Westdeutschland werden fiir 43 % ganztigige Betreuungsangebote vereinbart, aber
nur 32 % der Eltern mit einem Betreuungswunsch préferieren diese langen Betreu-
ungszeiten (Tab. €3-3A). Auch in Ostdeutschland ist die Diskrepanz zu beobachten:
76 % haben Betreuungsvertrige fiir einen Ganztagsplatz, gewiinscht wird dieser aber
nur von 62 % der betreffenden Eltern.

Diese Diskrepanz scheint auf mehrere Griinde zurtickfithrbar zu sein. Zum einen
ist der Abschluss einer Ganztagsvereinbarung fiir die Einrichtungen attraktiver, was
dazu fiihrt, dass den Eltern mangels Alternativen nichts anderes tibrig bleibt, als die
lingeren Zeiten zu vereinbaren. Des Weiteren koénnen Eltern ein zeitlich flexibles
Angebot wiinschen, das sie nur durch die Vereinbarung lingerer Betreuungsumfinge
erhalten, ohne dass sie den gesamten Stundenumfang benétigen. SchlieRlich kdnnen
aber auch fachliche Griinde gegen spezifische Betreuungsumfinge sprechen. Legen
Einrichtungen Zeiten fest, in denen sie spezifische pidagogische Angebote fiir die
Kinder planen, sollen die Kinder zu diesen Zeiten auch anwesend sein, unabhingig
davon, ob ihre Eltern in dieser Zeit ein Betreuungsangebot benétigen.

Neben den Wunschzeiten werden in der Elternbefragung des DJI auch die realen
Betreuungsumfinge abgefragt. Bei der Gegentiiberstellung zwischen vertraglich ver-
einbarten und realen Betreuungszeiten zeigt sich, dass die vertraglich vereinbarten
Zeiten oft nicht in vollem Umfang genutzt werden.Insbesondere die vereinbarte Ganz-
tagsbetreuung wird nur von 56 % der Kinder vollstindig genutzt. 32 % nutzen diese
nur 5 bis 7 Stunden tdglich und 12 % sogar weniger als 5 Stunden am Tag (Tab. C3-4A).

Unter dem Gesichtspunkt der Ausweitung der zeitlichen Dauer, die Kinder in
frithkindlichen Bildungsangeboten bis zur Einschulung verbringen, zeigt sich somit
nicht nur, dass dies fiir immer mehr Kinder zu einer Selbstverstdndlichkeit wird und
dass die auflerfamiliale Betreuung immer frither beginnt, sondern dass auch die
vertraglich vereinbarten Betreuungsumfinge weiter zunehmen. Allerdings bedeutet
das nicht, dass Eltern im Durchschnitt weniger Zeit mit ihren Kindern verbringen (C1).

Bildungsbeteiligung nach sozialer Herkunft

Seit August 2013 haben nicht mehr nur Kinder unter 3 Jahren mit erhohtem Forder-
bedarf oder mit erwerbstitigen Eltern Anspruch auf einen Platz in der Kindertages-
betreuung, sondern alle 1-und 2-jdhrigen Kinder. Trotzdem zeigt sich weiterhin, dass
Kinder mit Migrationshintergrund® sowie Kinder, deren Eltern einen niedrigeren
Schulabschluss haben, seltener und spéter frithkindliche Bildungsangebote nutzen.
Allerdings wird zumindest bei den Kindern ab 3 Jahren der Unterschied der Bildungs-
beteiligung zwischen Kindern mit und ohne Migrationshintergrund etwas kleiner
(vgl. H2). Hingegen ist die Quote der Bildungsbeteiligung unter 3-Jahriger, deren
Eltern einen Hauptschulabschluss haben, zwischen 2012 und 2015 von 19 auf 16 %
gesunken. Im Unterschied dazu ist die Quote der Bildungsbeteiligung von Kindern,
deren Eltern einen mittleren Schulabschluss haben, um 4 Prozentpunkte auf 27 %
gestiegen. Bei Kindern von Eltern mit einer akademischen Ausbildung ist die Quote
der Bildungsbeteiligung sogar von 31 auf 38 % gestiegen (Tab. €3-10web). Damit wird
deutlich, dass Kinder von Eltern mit einem Hauptschulabschluss bislang weniger vom
Ausbau der Angebote fiir unter 3-Jihrige profitiert haben als Kinder von Eltern mit
einem hoéheren Schulabschluss.

Bildungsbeteiligung von Kindern mit Behinderung

Die Quote der Bildungsbeteiligung von Kindern mit Behinderung® hat sich zwischen
2013 und 2015 fiir keine Altersgruppe verdndert (Tab. (3-11web). Dementsprechend
steigt auch weiterhin die Quote der Bildungsbeteiligung der Kinder mit Behinde-
rung mit dem Alter der Kinder. Allerdings zeigen sich Verinderungen hinsichtlich



Bildungsbeteiligung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Abb. C3-2: Verteilung von Kindern mit einrichtungsgebundener Eingliederungshilfe bzw.
sozialpadagogischem Forderbedarf vor der Einschulung 2015 nach Einrichtungs-

art und Gruppenformen

Kinder mit einer einrichtungsgebundenen Eingliederungshilfe
und Kinder mit sonderpddagogischem Farderbedarf
in Einrichtungen der friihkindlichen Bildung

Einrichtungen mit Kindern
mit und ohne Eingliederungshilfen

Kinder: 62.111

Gruppen mit bis Gruppen mit mehr Gruppen mit mehr
zu 20 % Kindern als 20 bis zu 50 % als 50 bis zu 90 %
mit Kindern mit Kindern mit
Eingliederungs- Eingliederungs- Eingliederungs-
hilfen hilfen hilfen
Kinder: 34.614 Kinder: 23.391 Kinder: 743
34.614 Kinder 23.391 Kinder 743 Kinder
42 % 28 % 1%

Tendenziell inklusionsorientiert

Kinder: 82.919
Einrichtungen mit nahezu
ausschlieBlich Kindern mit
Eingliederungshilfen bzw. sonder-
padagogischem Férderbedarf
Kinder: 20.808
Gruppen mit Tageseinrich- Forderschul-
mehr als 90 % tungen mit 90 % kindergdrten
Kindern mit und mehr und schulvor-
Eingliederungs- Kindern mit bereitende
hilfen Eingliederungs- Einrichtungen
hilfen
Kinder: 3.363 Kinder: 6.508 Kinder: 14.300

24.171 Kinder
29 %

Tendenziell separierend

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2015, Forschungsdatenzentrum
der Statistischen Landesdmter; Sekretariat der KMK, Schiiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 2005 bis 2014;
Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Volksschulen zur sonderpidagogischen Forderung und
Schulen fiir Kranke in Bayern 2014/15; Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur,

eigene Berechnungen

der Gruppenzusammensetzung, in denen Kinder mit Behinderung betreut werden.
Zwischen 2013 und 2015 stieg der Anteil der Kinder mit Behinderung, die in Gruppen
mit bis zu 20 % Kindern mit Eingliederungshilfe betreut wurden, um 4 Prozentpunkte,
wihrend der entsprechende Anteil in tendenziell separierenden Gruppen und Ein-
richtungen um 3 Prozentpunkte sank (Abb. C3-2, Tab. C3-5A, Tab. C3-12web). Damit wird
deutlich, dass die inklusionsorientierte Forderung der Kinder weiter vorangetrieben
wird und nach wie vor Anstrengungen unternommen werden, um die Forderungen
der UN-Behindertenkonvention umzusetzen. Allerdings bestehen weiterhin grof3e

- Tab. C3-5A, Tab. (3-12web

Unterschiede zwischen den Lindern (Tab. C3-12web).

@ethodische Erliuterungen

Bildungsbeteiligung der 3- bis 5-Jdhrigen

Die Quote der Bildungsbeteiligung wird nur fiir die
Altersgruppe der 3- bis 5-Jdhrigen ausgewiesen und
nicht auf die Altersgruppe der 6-Jahrigen ausgeweitet,
obwohl von ihnen ein nicht unerheblicher Teil (2015
fast 330.000 Kinder) frithkindliche Bildungsangebote
besucht. Da aber zugleich von dieser Altersgruppe eine
Vielzahl bereits eingeschult ist, wird aufgrund dieser
Uberschneidungen fiir die 6-Jdhrigen keine Quote der
Bildungsbeteiligung ausgewiesen (C5).

Umfang der Betreuung

Der Umfang der Betreuung wird als Halbtags-, erweiter-
tes Halbtags- und Ganztagsangebot kategorisiert. Als
Halbtagsangebote gelten Betreuungszeiten von weni-
ger als 5 Stunden am Tag, erweiterte Halbtagsangebote
umfassen tdglich 5 bis 7 Stunden und Ganztagsange-
bote mehr als 7 Stunden am Tag. Zusatzlich gibt es Be-

treuungsangebote iiber den Vor- und Nachmittag ohne
Mittagsbetreuung, zumeist in Form eines erweiterten
Halbtagsangebots.

Kinder mit Migrationshintergrund
Vgl. Methodische Erlduterungen zu H1 und H2.

Kinder mit Behinderung

Beriicksichtigt werden Kinder, die laut Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik eine an die Tageseinrichtung bzw.
Tagespflege gebundene Eingliederungshilfe gemdR
88 53, 54 SGB VIII erhalten, und Kinder in Forderschul-
kindergérten bzw. schulvorbereitenden Einrichtungen.
Eingliederungshilfen werden unabhdngig vom Alter
gewdhrt, um Menschen mit (drohender) Behinderung
die Teilhabe an der Gesellschaft zu ermdglichen. Je
nach Altersgruppe, Behinderungsform und Lebensbe-
reich stehen unterschiedliche Eingliederungshilfen zur
Verfiigung.
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Padagogisches Personal im friihkindlichen

Bereich

Mit dem Ausbau der Angebote fiir Kinder unter 3 Jahren und der Offnung einer zuvor
in Westdeutschland stark familienorientierten hin zu einer vermehrt in Bildungsein-
richtungen stattfindenden Kindheit haben sich auch fiir das pddagogische Personal
vielfiltige Verinderungen ergeben. So haben sich die Anspriiche und Erwartungen an
die Fachkrifte erhoht, die sich durch die zunehmende Bildungsbeteiligung jiingerer
Kinder sowie durch die anhaltende Heterogenitit aufgrund der sozialen Herkunft,
des Migrationshintergrunds oder des inklusiven Férderbedarfs der Kinder ergeben
(€3, vgl. H1, H2). Zudem haben auch die vor rund einem Jahrzehnt eingefiithrten Bil-
dungspldne in den Lindern, die vom piddagogischen Personal umgesetzt werden
sollen, die Qualitdtserwartungen erhoht. Um diese erfiillen und ein ausreichendes
Platzangebot bereitstellen zu konnen, musste erheblich mehr Personal ausgebildet
und eingestellt werden. Der Indikator nimmt daher die zahlenméfRige Entwicklung
und die qualifikatorische Zusammensetzung des Personals in den Blick. Ausgehend
von der Entwicklung der Anzahl des pddagogischen Personals werden die Beschifti-
gungsbedingungen, der Beschiftigungsumfang, der Personalschliissel und die Qua-
lifikation der Beschiftigten dargestellt.

Gesamtentwicklung des padagogischen Personals

Die Anzahl des pidagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen® stieg bis
Mirz 2015 auf fast 515.000 Beschiftigte an. Zusitzlich stehen mehr als 44.100 Per-
sonen fiir die Kindertagespflege zur Verfiigung (Abb. C4-1, Tab. C4-6web, C2). In den
Tageseinrichtungen kamen seit 2013 mehr als 56.000 pddagogisch Tétige hinzu, was
bedeutet, dass in so kurzer Zeit noch nie so viele pidagogisch Tatige zusitzlich in
dieses Arbeitsfeld eingemiindet sind (Tab. C4-7web). Dieser Zuwachs fiel mit einem
Plus von 13 Prozentpunkten in Westdeutschland hoher aus als in Ostdeutschland mit
8 Prozentpunkten. Er trigt dazu bei, den verdnderten Bedingungen des Aufwachsens
gerecht zu werden, da immer mehr vor allem jiingere Kinder immer lingere Teile
des Tages in den Einrichtungen verbringen (C3). Den damit einhergehenden erhéhten
qualitativen Anforderungen muss das Personal vermehrt Rechnung tragen.

Das neu hinzugekommene Personal besteht nur zum Teil aus neu ausgebildeten
Fachkraften. Nach wie vor steigt auch die Anzahl der Beschéftigten in der Alters-
gruppe zwischen 30 und unter 45 Jahren an. Bei den fast 20.000 unter 30-Jahrigen,
die zwischen 2013 und 2015 in das Arbeitsfeld eingemiindet sind, handelt es sich
mehrheitlich um Fachkrifte, die nach ihrer Ausbildung in den Beruf einsteigen
(Tab. C4-7web). Hinzu kommt aber auch eine kleinere Gruppe nicht ausgebildeter
junger Menschen, die im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes fiir eine begrenzte
Zeit in einer Kindertageseinrichtung titig sind.

Der Anstieg an pddagogischem Personal in der Altersgruppe zwischen 30 und
unter 45 Jahren um 15.000 Personen diirfte vor allem darauf zuriickzufiihren sein,
dass ein Teil der weiblichen Fachkrifte nach einer lingeren Familienphase wieder in
den Beruf zuriickgekehrt ist. Diese verfiigen in der Regel iiber die geforderte beruf-
liche Qualifikation, auch wenn sie in den Jahren der Unterbrechung keine weiteren
Berufserfahrungen sammeln konnten. Allerdings ist davon auszugehen, dass das
zusitzliche Potenzial an Berufsriickkehrerinnen, die urspriinglich nicht oder erst zu
einem spiteren Zeitpunkt wieder berufstitig werden wollten, langsam ausgeschopft
ist. Um den anhaltenden Personalbedarf zu decken, wurden seit 2010 die Ausbildungs-



Péddagogisches Personal im friihkindlichen Bereich

Abb. C4-1: Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen 2006 bis 2015
nach Landergruppen
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik,
eigene Berechnungen - Tab. C4-6web

kapazititen zur Erzieherin und zum Erzieher erheblich ausgeweitet. Zugleich wur-
den diese Ausbildungspldtze auch von jungen Menschen nachgefragt (Tab. C4-8web,
Tab. C4-1A). Zuletzt ist die Zunahme bei den Auszubildenden noch stérker ausgefallen
als es die Hochrechnung des Bildungsberichts 2014 erwarten lief. Inzwischen ist da-
von auszugehen, dass die Anzahl der Absolventinnen und Absolventen am Ende des
Schuljahres 2016/17 aufiiber 30.000 ansteigen wird (Tab. C4-1A). Das wire im Vergleich
zum Schuljahr 2008/09 fast eine Verdoppelung, wihrend die entsprechenden Zahlen
bei den Berufsfachschulen (Kinderpflege, Sozialassistenz) konstant geblieben sind
(Tab. C4-9web, Tab C4-10web). Somit miisste rein rechnerisch fiir den frithpddagogischen
Bereich auch kiinftig eine ausreichende Zahl an Fachkriften zur Verfiigung stehen,
um den Ersatzbedarf fiir das altersbedingt ausscheidende Personal und den anhal-
tenden Ausbaubedarf zu decken, wenngleich lokale oder regionale Engpésse nicht
auszuschlieRen sind. Dabei ist der durch die Bereitstellung von Angeboten fiir Kinder
aus schutz-und asylsuchenden Familien entstehende zusitzliche Bedarfjedoch noch
nicht beriicksichtigt (vgl. H4).

Fiir die Berufseinsteigenden ist der anhaltende Ausbau und Zuwachs an Personal
nicht ohne Nachteile: Bei einer durchschnittlichen Befristungsquote im Arbeitsfeld
von 16 % waren 2015 immerhin 43 % der Personen unter 25 Jahren befristet angestellt
(Tab. C4-2A). Dabei sind Personen im Praktikum, im Bundesfreiwilligendienst oder
im Freiwilligen Sozialen Jahr nicht berticksichtigt. Neben den Berufseinsteigenden
sind vor allem Halbtagsbeschiftigte und Personen ohne fachlich einschligige Qua-
lifikation tiberdurchschnittlich oft befristet angestellt (Tab. C4-11web, Tab. C4-12web).
Dariiber hinaus zeigt sich auch beim Personal, das fiir die Forderung von Kindern
mit (drohender) Behinderung angestellt ist, dass hier landespolitische Regelungen
zu erhohten Befristungsquoten fiihren konnen. Wihrend in Berlin 9 % des Personals
zur Forderung von Kindern mit (drohender) Behinderung befristet angestellt ist,
liegt der entsprechende Anteil in Hessen bei 56 % (Tab. C4-13web, Tab. C4-14web). Im
Vergleich zu den Befristungsquoten anderer Berufsgruppen im sozialen Bereich ist
die Befristungsquote im Arbeitsfeld Kindertagesbetreuung zwar um 5 Prozentpunkte
geringer. Im Vergleich zu allen iibrigen Berufstitigen haben die Beschiftigten in
der Kindertagebetreuung allerdings eine Befristungsquote, die um 4 Prozentpunkte
hoher liegt (Tab. C4-15web). Die damit verbundene erh6hte Unsicherheit kann dazu
beitragen, dass das Arbeitsfeld an Attraktivitét verliert.

Padagogisches
Personal unter

25 Jahren zu 43 %
in befristeten
Beschaftigungs-
verhdltnissen
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Beschaftigungsumfang

Obwohl zusitzliches Personal benotigt wird, um den insgesamt langer werdenden Be-
treuungszeiten der Kinder gerecht zu werden, hat sich der Beschiftigungsumfang des
pidagogischen Personals in Tageseinrichtungen vor allem in Westdeutschland nur
wenig verdndert. Hier ist weiterhin deutlich weniger als die Hélfte des pddagogischen
Personals vollzeitbeschiftigt (44 %) und fast der gleiche Anteil ist mit weniger als
32 Wochenstunden angestellt (Tab. C4-4A). Diese Beschiftigungsumfinge entsprechen
laut Mikrozensus 2013® allerdings den Wiinschen der Mehrzahl des Personals: 85 %
der Teilzeitkrifte wiinschen keine lingeren Arbeitszeiten (Tab. C4-16web).

Anders ist die Situation in Ostdeutschland: Hier sind weiterhin rund zwei Drit-
tel des pddagogischen Personals teilzeitbeschiftigt; allerdings wiinschen sich davon
fast 30 % ldngere Arbeitszeiten. Daneben sind pddagogische Fachkrifte in Ost-wie in
Westdeutschland zu einem deutlich hoheren Anteil vollzeittitig, wenn sie fir Lei-
tungsaufgaben freigestellt oder als Gruppenleitung tétig sind (Tab. C4-17web).

Waihrend also Kinder im Durchschnitt mehr Zeit in den Einrichtungen verbrin-
gen, bleiben die Arbeitszeiten des pidagogischen Personals in Westdeutschland relativ
konstant und steigen in Ostdeutschland nur langsam. In der Summe heif3t das, dass
der gestiegene Personalbedarfvor allem tiber zusdtzliche Personen und nicht iiber die
Ausweitung der Beschiftigungsumfinge vorhandener Personen gedeckt worden ist.

Personalschliissel

Durch die Einstellung von zusitzlichem Personal in Kindertageseinrichtungen wurde
nicht nur die Bildung, Betreuung und Erziehung der gestiegenen Anzahl der Kinder in
Tageseinrichtungen gewihrleistet, sondern auch der Personalschliissel® verbessert.
Diese Entwicklung lisst sich bis 2014 vor allem in Gruppen mit jiingeren Kindern be-
obachten (Tab. C4-3A,Tab. C4-18web). Zwischen 2014 und 2015 blieb der Personalschliis-
sel erstmals in etwa gleich. In den ostdeutschen Liandern sind die Personalschliissel
weiterhin deutlich ungiinstiger als in Westdeutschland. Dort kommt rechnerisch eine
Vollzeitkraft im Mittel auf 3,4 ganztagsbetreute Kinder in Gruppen fiir ausschlieflich
unter 3-Jihrige, wihrend der entsprechende Wert in Ostdeutschland bei 5,8 Kindern
liegt. Neben den Ost-West-Unterschieden differieren die Personalschliissel allerdings -
wenngleich schwicher - auch zwischen den Lindern (Tab. C4-3A, Tab. C4-18web).

In der Tagespflege ldsst sich ein gegenldufiger Trend beobachten. Tagespflegeper-
sonen betreuen immer hdufiger 4 und mehr Kinder. Zwischen 2013 und 2015 stieg bei
der Mehr-Kind-Tagespflege® die Anzahl um fast 2.600 Personen, wihrend sich diese
bei der Ein- und Zwei-Kind-Tagespflege um ca. 2.400 Personen reduziert hat (Tab. C4-
19web). Infolgedessen hat sich die Relation des Tagespflegepersonals zu den betreuten
Kindern weiter erh6ht. Damit ist auch bei Kindern in Tagespflege die Wahrscheinlich-
keit gestiegen, dass Tagespflegepersonen fiir mindestens 4 Kinder verantwortlich sind.

Qualifikation des padagogischen Personals und der Tagespflegepersonen
Seit jeher iiberwiegen Erzieherinnen und Erzieher als pddagogisches Personal in
Kindertageseinrichtungen (Tab. C4-5A,Tab. C4-20web). In Westdeutschland ist diese Do-
minanz mit 67 % weniger ausgeprigt als in Ostdeutschland mit 85 %. Im Unterschied
dazu ist in Westdeutschland der Anteil der Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger
mit 16 % erheblich hoher als in Ostdeutschland mit nur 1 % (Abb. C4-2, Tab. C4-20web).

Zudem lasst sich in den vergangenen Jahren ein langsamer, aber stetiger Anstieg
des einschligig akademisch qualifizierten Personals beobachten.Dabei sind mit einem
Anteil von 4 % an allen pddagogisch Tdtigen immer noch mehr Sozialpddagoginnen
und -pddagogen in Kindertageseinrichtungen beschiftigt als etwa Kindheitspdda-
goginnen und -pddagogen mit 1 % (Tab. C4-20web). Allerdings ist deren Anzahl zuletzt
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Abb. C4-2: Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen 2015 nach Qualifikation
und Landergruppen (in %)

in %
100
85,4
80
66,5
60
40
20 16,1
44 46 46 L8
, . 1,0 . 31 4,6
o m— L 13 e |
Dipl.-Sozial- Kindheits- Erzieherinnen/ Kinderpflege- Andere Praktikantinnen/
padagoginnen/ padagoginnen/ Erzieher rinnen/-pfleger Abschliisse Praktikanten sowie
-padagogen -padagogen Personen in und
ohne Ausbildung
I Westdeutschland Ostdeutschland

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2015, Forschungsdatenzentrum
der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C4-20web

spirbar von ca.1.600 im Jahr 2013 auf 3.700 im Jahr 2015 gestiegen. Dementsprechend
lasst sich - auf einem bislang schwachen Niveau - ein Trend zur Akademisierung
des pddagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen erkennen (Tab. C4-21web).

Bei der Qualifizierung des Tagespflegepersonals setzt sich der Trend fort: Der
Anteil der Tagespflegepersonen, der iiber einen Qualifizierungskurs mit einem Um-
fang von 160 Stunden und mehr verfiigt, nimmt zu und erreicht 2015 eine Quote von
49 %; 2006 lag diese noch bei 5% (Tab. C4-22web). Zudem haben immerhin 30% des
Tagespflegepersonals eine pddagogische Ausbildung absolviert, obwohl diese fiir die
Ausiibung der Taitigkeit als Tagespflegeperson nicht erforderlich ist (Tab. C4-23web).
Im Unterschied dazu werden die Personen mit einer geringeren Qualifizierung stetig
weniger. In der Tagespflege hat sich somit eine elementare Schulung von 160 Stunden
als Mindeststandard durchgesetzt und immerhin fast ein Drittel der Tagespflegeper-
sonen verfiigt iber eine pddagogische Ausbildung.

@ethodische Erliuterungen

Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen
Hier wird das pddagogische Personal (einschlieBlich
Personen, die sich in Ausbildung befinden) ohne die
Beschdftigten in Horten und in Gruppen mit aus-
schlieRlich Schulkindern sowie ohne Verwaltungstétige
ausgewiesen, sodass sich seine Anzahl von den in B2
ausgewiesenen Beschdftigten unterscheidet. Von 2006
bis 2010 wurden die freigestellten Leitungskrafte nicht
mit beriicksichtigt.

Padagogisches Personal im Mikrozensus
Beriicksichtigt wurden aktive Erwerbstétige in Berufen
der Kindertagesbetreuung und -erziehung (KldB 83111,
83112 und 83193) aus dem Wirtschaftszweig 851 (Kinder-
gdrten und Vorschulen); ohne Auszubildende, Personen
in Mutterschutz und Elternzeit sowie ohne Personen am
Nebenwohnsitz.

Personalschliissel

Bei der Berechnung des Personalschliissels werden die
Betreuungszeiten der Kinder pro Gruppe aufsummiert
und durch 40 Wochenstunden geteilt, sodass sich daraus
ein Ganztagsbetreuungsdquivalent ergibt. Analog wird
beim Personal verfahren, indem ein auf 39 Wochenstun-
den standardisiertes Vollzeitdquivalent gebildet wird.
Diese beiden Werte werden miteinander ins Verhdltnis
gesetzt. Die Wochenstunden der gruppeniibergreifend
Tatigen und der Leitungskrafte werden gleichmaRig auf
alle Gruppen der Einrichtung verteilt. Da Gruppen, in
denen Kinder mit (drohender) Behinderung betreut wer-
den, eine bessere Personalausstattung besitzen, werden
diese nicht in diese Analyse einbezogen.

Mehr-Kind-Tagespflege

Unter Mehr-Kind-Tagespflege werden Betreuungsset-
tings verstanden, in denen von einer Tagespflegeperson
mindestens 4 fremde Kinder betreut werden.

30 % der Tages-
pflegepersonen
mit padagogischer
Ausbildung
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Ubergang in die Schule

Zum Zeitpunkt des Ubergangs in die Schule gewinnt der Entwicklungsstand von
Kindern, insbesondere die sprachliche Entwicklung, einen groReren Stellenwert.
Daher ist auch weiterhin nach dem Sprachférderbedarf von Kindern sowie nach den
Aktivititen der Linder zur Sprachstandserhebung und -férderung zu fragen. Die
Einschulungsentscheidung ist jedoch von weiteren Faktoren abhingig. Orientierung
bieten die gesetzlich festgelegten, landesspezifischen Stichtage zur Einschulung. In
Lindern mit flexibler Eingangsphase® in die Grundschule werden iiblicherweise alle
Kinder unabhingig von ihrem Entwicklungsstand fristgerecht eingeschult, wihrend
in anderen Lindern immer noch eine frithere oder spitere Einschulung moéglich ist.
Aufgrund der Heterogenitit der Regelungen wird weiterhin beobachtet, wie sich das
Einschulungsverhalten langfristig verindert und welchen Stellenwert ein diagnosti-
zierter Sprachférderbedarf oder die elterliche Bildung in diesem Kontext einnehmen.
Unter dem Fokus inklusiver Bildung werden zudem die direkten Einschulungen in
die Forderschule thematisiert.

Sprachforderbedarf vor der Einschulung

Um den Forderbedarf im Bereich der sprachlichen Entwicklung im Deutschen zu
identifizieren, finden seit Jahren in 13 Lindern ein bis zwei Jahre vor der Einschulung
landesweite Sprachstandserhebungen mit sehr unterschiedlichen Verfahren statt
(Tab. C5-1A, Tab. C5-4web). Dementsprechend bewegt sich auch der Anteil der in den
jeweiligen Landeserhebungen als sprachforderbediirftig diagnostizierten Kinder zwi-
schen 15 % in Brandenburg und 50 % in der Stadtgemeinde Bremen.In vielen Lindern
nehmen die forderbediirftigen Kinder bis zur Einschulung an zusitzlichen Sprachfor-
dermafRnahmen teil (vgl. H3). Neben Sachsen-Anhalt hat zuletzt auch Nordrhein-West-
falen die landesweiten Sprachstandserhebungen eingestellt. Anstelle der punktuellen
Diagnostik mit anschliefRender Forderung wird in diesen Lindern ausschlie8lich auf
eine in den Kindergartenalltag integrierte Beobachtung und Férderung der sprach-
lichen Entwicklung gesetzt.

Auf Basis bundesweiter Elternbefragungen konnte wiederholt gezeigt werden,
dass knapp ein Viertel der vor der Einschulung stehenden Kinder in einem Sprachtest
als forderbediirftig im Deutschen diagnostiziert wurde (Abb. C5-3A, Tab. C5-5web). Im
Zuge der zunehmenden institutionellen Bildungsbeteiligung von 1- und 2-Jdhrigen
(€3) sowie der zahlreichen Initiativen im Bereich der sprachlichen Férderung ist der
Anteil sprachforderbediirftiger Kinder im gleichen Zeitraum nicht gesunken. Erstaun-
lich ist, dass immerhin bei 21 % der 3-bis 5-Jdhrigen, die zu Hause Deutsch sprechen,
eine verzogerte Sprachentwicklung diagnostiziert wurde. Mit 39 % sind davon aber
erwartungsgemifl deutlich hiufiger Kinder mit nicht deutscher Familiensprache
betroffen. Und deutlich wird zudem, dass ein entsprechender Forderbedarf insbe-
sondere auch bei Kindern von Eltern mit niedrigem Schulabschluss besteht, was auf
entsprechende Risikolagen im Aufwachsen verweist (vgl. A4). Wesentlich abhingig
ist die sprachliche Entwicklung somit von der entsprechenden Forderung entweder
im Elternhaus oder in den Kindertageseinrichtungen. Im Zuge der aktuellen Zu-
wanderung (vgl. H4) wird das Thema der sprachlichen Bildung noch an zusitzlicher
Bedeutung innerhalb der Kindertagesbetreuung gewinnen.

Vorzeitige und verspatete Einschulung
Auf Basis der Schuleingangsuntersuchung, Gespriachen mit Eltern und Tageseinrich-
tungen sowie der Einschdtzung schulischer Akteure wird grundsédtzlich anhand der



Ubergang in die Schule

Abb. C5-1: Einschulungszeitpunkt von Erstkldsslerinnen und Erstkldsslern 2013 nach
Schulabschluss der Eltern und Sprachférderbedarf vor der Einschulung (in %)

Niedri
Hochster allgemein- e 59 19
bildender Schulabschluss Mittel ' 3 90 7
der Eltern?
Hoch | 7 89 4
Ohne 5 91 4
Sprachforderbedarf
Mit 3 87 9
0 20 40 60 80 100
. . e . . in %
Einschulungszeitpunkt: Vorzeitig Reguldr Verspatet

1) Hdochster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern: Niedrig = Ohne Abschluss/Hauptschulabschluss, Mittel = Mittlerer
Abschluss, Hoch = (Fach-)Hochschulreife.
Quelle: Lifbi, NEPS, Startkohorte 2, 2013, Welle 3, doi:10.5157/NEPS:SC2:3.0.0, eigene Berechnungen - Tab. C5-6web

kognitiven, sozialen und motorischen Entwicklung des Kindes iiber eine vorzeitige,
fristgerechte oder spitere Einschulung entschieden. Eltern kénnen diese Entschei-
dung nur unter gewissen Voraussetzungen mitbestimmen. Betrachtet man auf Basis
der NEPS-Daten® den Einschulungszeitpunkt der Kinder in die 1.Klasse, so wird
deutlich, dass Kinder aus Elternhdusern mit hohem Bildungsstand etwas haufiger
vorzeitig eingeschult werden als Kinder aus Elternhdusern mit niedrigem Bildungs-
stand (Abb. C5-1). Letztere werden dagegen hiufiger ein Jahr spiter eingeschult und
verbleiben linger in Tageseinrichtungen.

Interessanterweise ist der Anteil der Kinder, die ein Jahr spéter eingeschult wer-
den, bei Kindern der 1., 2. oder 3. Migrantengeneration nicht hoher als bei Kindern
ohne Migrationshintergrund® (Tab. C5-6web). Dagegen werden Kinder, bei denen vor
der Einschulung ein Sprachforderbedarfim Deutschen diagnostiziert wurde, doppelt
so hdufig spéter eingeschult als Kinder ohne Sprachférderbedarf (9 zu 4 %) (Abb. C5-1).
Dies konnte ein Hinweis daraufsein, dass die sprachlichen Kompetenzen im Deutschen
ein wesentliches Kriterium fiir die Entscheidung sind, ein Kind vom Schulbesuch zu-
riickzustellen. Es bleibt abzuwarten, inwiefern — nicht zuletzt bei der Integration von
Kindern aus schutz- und asylsuchenden Familien (vgl. H4) - zukiinftig mehr Linder
aufeine fristgerechte Einschulung von Kindern mit unterschiedlichen Entwicklungs-
stinden setzen und entsprechende Forderangebote in Grundschulen bereitstellen.

Vorzeitige und verspatete Einschulung in den Lindern

Bis Anfang der 2000er-Jahre wurde der Grof3teil der Kinder, die bis zum 30.06. des
Jahres 6 Jahre alt wurden, im Herbst des jeweiligen Jahres eingeschult. Seit dem Jahr
2003 haben allerdings 8 Linder den Stichtag® verindert, um den Zeitpunkt des
Ubergangs in die Schule fiir einen Teil der Kinder vorzuverlegen. Dies hatte zur Folge,
dass einige Eltern die Mdglichkeit der freiwilligen Zurtickstellung ihres Kindes vom
Schulbesuch vermehrt nutzten. Allerdings betrifft dies deutschlandweit nur einen
kleinen Teil aller Kinder.

Im Jahr2014 wurden knapp 7% der Kinder spiter eingeschult@ (Tab. C5-2A). Hohere
Anteile zeigen sich dabei in den Lindern mit vorgezogener Einschulung (Abb. €5-2,
Tab. C5-7web). In Bayern, Berlin und Brandenburg werden mehr als 12 % der Kinder
spitereingeschult.Die Anteile haben seit 2012 noch etwas zugenommen.In Nordrhein-
Westfalen dagegen gibt es zwar einen frithen Einschulungszeitpunkt, allerdings ist
dort der Anteil der spit eingeschulten Kinder sehr niedrig, da aufgrund der flexiblen
Eingangsphasein die Grundschule eine Zuriickstellung nureingeschrankt moglich ist.

Kinder mit diagnos-
tiziertem Sprach-
forderbedarf vor der

Einschulung hdufiger
von spaterer Einschu-

lung betroffen

Mehr als 12 % der
Kinder in Bayern,
Berlin und Branden-
burg werden spater
eingeschult
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Anteil der 6-Jdhrigen
im Primarbereich auf
64 % angestiegen

In den letzten Jahren
wenig Verdnderung
hinsichtlich der
direkten Einschulung
in die Forderschule
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Abb. C5-2: Anteil der verspdteten Einschulungen an allen Einschulungen 2014/15
nach Landern (in %)

in % Lander mit Stichtag 30.06. Lander mit vorgezogener Einschulung
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2014/15 - Tab. C5-7web

Mittlerweile gehen deutschlandweit nur noch knapp 3 % der Kinder vorzeitig in die
Schule (Tab. C5-3A, Tab. C2-8web), wobei die Anteile in Bremen (12 %), Hamburg (8 %) und
Hessen (7 %) immer noch am hochsten sind. Der Anteil der 6-Jdhrigen, die bereits die
Schule besuchen, hat sich seit 2003 um mehr als 10 Prozentpunkte auf inzwischen
64 % erhoht (Tab. C5-9web). Mit diesen Werten hat sich Deutschland auch der inter-
nationalen Entwicklung angenidhert, wobei im GroRteil der EU-Staaten bereits iiber
90 % der 6-Jdhrigen eingeschult sind (Tab. C5-10web).

Mit Blick auf Kinder mit sonderpiddagogischem Forderbedarf wird deutlich, dass
im Jahr2o14rund 22.700 bzw.3 % aller eingeschulten Kinder direkt in eine Forderschule
eingeschultwurden (Tab. C5-11web).Trotz der zunehmenden Debatten tiber Moglichkei-
ten inklusiver Beschulung von Kindern mit sonderpidagogischem Forderbedarf (vgl.
D2) hat sich dieser Anteil seit dem Jahr 2010 deutschlandweit und mit Ausnahme der
Stadtstaaten auch in den einzelnen Lindern nicht verringert. Dabei sind Jungen hidu-
figer von einer Einschulung in die Forderschule betroffen als Mddchen (Tab. C5-11web).

@ethodische Erliuterungen

Flexible Eingangsphase

In einigen Landern wurde iiberwiegend im Rahmen von
einzelnen Schulversuchen die Schuleingangsphase re-
formiert und eine flexible Eingangsphase geschaffen. Zu
den Zielen gehort es, neue Gestaltungsformen fiir den
Schulbeginn zu finden sowie auf Zuriickstellungen zu
verzichten. Dabei gibt es unterschiedliche Umsetzungs-
modelle, deren Gemeinsamkeit darin besteht, dass in
Abhéngigkeit des kindlichen Entwicklungsstandes eine
flexible Verweildauer in der Schuleingangsphase bzw.
den ersten zwei bis drei Schuljahren vorgesehen ist.

Nationales Bildungspanel (NEPS),

Startkohorte 2, Welle 3

Die Startkohorte 2 umfasst eine Langsschnittkohorte,
die mit etwa zwei Jahre vor der Einschulung stehenden
Kindern startet und die friihe Bildung in Kindergar-
ten und Grundschule untersucht. Dabei kommen Erhe-
bungen mit den Kindern, ihren Eltern, padagogischen
Fachkrdften sowie den Leitungen des besuchten Kin-
dergartens zum Einsatz. In Welle 3 war ein GroRteil
der durchschnittlich 7-Jahrigen eingeschult. Die hier
berichteten Auswertungen wurden mit standardisier-
ten Gewichten fiir Kinder und Eltern mit gemeinsamer
Teilnahme durchgefiihrt.

Migrationshintergrund
Es wird differenziert zwischen Kindern der 3. Generation
mitim Ausland geborenen GroRelternteilen, Kindern der

2. Generation mit einem im Ausland geborenen Eltern-
teil (einseitiger Migrationshintergrund) und Kindern
der 1. und 2. Generation mit zwei im Ausland geborenen
Elternteilen (beidseitiger Migrationshintergrund).

Regelungen zur Schulpflicht: Stichtagsregelung

Die Schulgesetze der Lander legen fest, dass Kinder, die
bis zu einem besonderen Tag eines Kalenderjahres das
6. Lebensjahrvollendet haben, zu Beginn des darauffol-
genden Schuljahres eingeschult werden. Mehrere Lander
habenin den letzten Jahren den Beginn der Schulpflicht
vorverlegt, indem der Stichtag zur Einschulung verandert
wurde, meist sind aber friihere oder spatere Einschulun-
gen weiterhin moglich. In der Regel werden zuriickge-
stellte Kinderim darauffolgenden Schuljahr eingeschult.

Vorzeitige und verspatete Einschulungen

Als vorzeitige Einschulungen werden in den Schulsta-
tistiken der Ldnder die Kinder erfasst, die nach dem
landesspezifischen Regelstichtag geboren sind und ein-
geschult wurden. Eingeschulte Kinder, die im Vorjahr vor
dem jeweiligen Stichtag geboren wurden, werden im Ein-
schulungsjahr als verspdtete Einschulung gefiihrt. Die
Prozentangaben beziehen sich auf alle Einschulungen
(vorzeitige, fristgemédRe, verspatete Einschulung von
Kindern mit Forderschwerpunkt geistige Entwicklung
und sonstige Einschulungen) ohne Nichteinschulungen
(Zuriickstellung und Befreiung).



Perspektiven

Perspektiven

Kindheit gestaltet sich heute anders als vor 10 Jahren.
Zu den neuen,Normalititen“des Aufwachsens gehort
es, dass mittlerweile auch in Westdeutschland die
Prozesse der Bildung, Betreuung und Erziehung in
der frithen Kindheit nicht mehr allein in der Familie
erfolgen, sondern Kinder einen mafigeblichen Teil
des Tages in Offentlichen Bildungsinstitutionen ver-
bringen. Entstanden ist diese zunehmende Instituti-
onalisierung - nach einem Ausbau der Angebote fiir
Kinder ab 3 Jahren in den 1990er-Jahren - im letzten
Jahrzehnt durch einen nachhaltigen Ausbau der friih-
kindlichen Bildungsangebote mit einem zusétzlichen
Rechtsanspruch fiir 1- und 2-jdhrige Kinder.

Kinder erleben in der Folge nicht nur hiufiger,
sondernimmer frither neben der familialen auch eine
institutionell geprigte, pidagogisch gestaltete und
konzeptionell vorstrukturierte Kindheit, ohne dass
dies zulasten der mit den Eltern verbrachten Zeit geht
(€C1).Die Zeitverwendungsstudie weist daraufhin, dass
Eltern heutzutage im Schnitt etwas mehr Zeit aktiv
mit ihren Kindern verbringen als noch vor 10 Jahren.
Dies ist umso erstaunlicher, als die Betreuungsdauer
der 3- bis 5-Jdhrigen in Tageseinrichtungen in West-
deutschland ebenfalls gestiegen und bei unter 3-Jahri-
gen in beiden Landesteilen seit jeher vergleichsweise
hoch ist (€3). Es ist zu vermuten, dass die Debatte um
frithkindliche Bildungspotenziale dazu beigetragen
hat, dass Eltern der frithen Forderung ihrer Kinder
einen hoheren Stellenwert beimessen und daher mog-
lichst viel Zeit mit ihnen verbringen.

Ein Indiz fiir gezielte elterliche Bildungsstrate-
gien ist die ungebrochene Beliebtheit von frithkind-
lichen Foérderangeboten wie Kinderturnen oder mu-
sikalische Fritherziehung, wobei sich deren Nutzung
jedoch weiterhin als sozial hoch selektiv erweist. Es
scheintsomiteine neue, produktive Balance zwischen
privaten und 6ffentlichen Bildungs- und Betreuungs-
aufgaben entstanden zu sein. Dass dies so bleibt,
wird jedoch von den Moéglichkeiten abhingen, die
die Arbeitswelt Eltern fiir die Vereinbarkeitihrer Erzie-
hungspflichten mit den beruflichen Aufgaben bietet.

Richtet man den Blick auf die 6ffentlich verant-
wortete Seite des Aufwachsens und hier zunéchst auf
die quantitative Entwicklung, so ist die Ausbaudyna-
mik seit 2014 etwas abgeflacht. Dennoch kann der
Ausbau nicht als abgeschlossen betrachtet werden.
Vielmehr zeigt sich, dass der Betreuungsbedarf von
Eltern fiir 1- und 2-jdhrige Kinder weiterhin ansteigt

(€3), was die engere Anbindung vieler Miitter an den
Arbeitsmarkt sowie die normierende Wirkung der
Elterngeldregelung widerspiegeln diirfte.

Zugleich zeichnet sich ab, dass die Bereitstellung
eines ausreichenden Betreuungsangebots fiir Kinder
ab 3 Jahren wieder eine verstirkte Aufmerksamkeit
erfordert. Seit 2012 ist Deutschland mit kontinuier-
lich steigenden Geburtenzahlen konfrontiert, die
eine Anpassung des Platzangebots erforderlich ma-
chen (vgl. A1). Dariiber hinaus schafft der Zuzug von
schutz-und asylsuchenden Familien mit jungen Kin-
dern (vgl. H4) eine neue Ausgangslage, die mit Blick
auf den kiinftigen Bedarf ebenfalls zu beachten ist.

Parallel riicken aber auch Fragen nach der Qua-
litdt verstirkt in den Vordergrund - ablesbar unter
anderem an der politischen Diskussion um bundes-
weite Qualititsstandards. Verstirkt wird dariiber zu
diskutieren sein, wie das friithkindliche Bildungs-
system die wachsenden Erwartungen bewiltigen
kann, mit denen es konfrontiert ist. Als Stichworte
lassen sich der Anspruch einer individuellen Férde-
rung und Bildungsbegleitung, die wachsende sozio-
kulturelle Heterogenitit in den Einrichtungen sowie
vermehrt hinzukommende Aufgaben der Inklusion
anfithren. Um diesen neuen Herausforderungen ge-
recht zu werden, bedarf es sowohl einer hohen pa-
dagogischen Qualitit der Angebote, als auch einer
engeren Zusammenarbeit mit den Familien sowie
der Vernetzung mit Akteuren, Diensten und Hilfen
vor Ort. Hierfiir gilt es, die erforderlichen Rahmen-
bedingungen zu schaffen.

Vor diesem Hintergrund muss auch die Perso-
nalausstattung in den Blick genommen werden. Der
Rechtsanspruch scheint keine negativen Nebenwir-
kungen nach sich gezogen zu haben (C4): So hat sich
der Personalschliissel in den Tageseinrichtungen
nicht verschlechtert, allerdings auch nur wenig ver-
bessert; nach wie vor sind aber erhebliche Ost-West-
Unterschiede zu beobachten. Ebenfalls hat die Off-
nung des Berufsfeldes fiir neue Ausbildungswege und
Quereinstiege zur Behebung des Fachkriftemangels
vorerst nicht zu einer Zunahme Geringqualifizierter
im Berufsfeld gefiihrt.

Anlass zur Beruhigung ist dies allerdings nicht.
Die vielschichtiger und anspruchsvoller gewordenen
Aufgaben machen aufseiten des Personals mehr zeit-
liche Ressourcen erforderlich und setzen Diskussio-
nen iiber die Notwendigkeit interdisziplindrer Teams
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sowie die Bedeutung akademisch qualifizierten Per-
sonals fiir das Berufsfeld in Gang. Die Gewinnung
von akademisch qualifizierten Beschéftigten gelingt
allerdings bislang nur langsam.

Auf organisatorischer Ebene erscheint eine ge-
zielte Personalentwicklung in Tageseinrichtungen
erforderlich, zumal die dringend benétigten jungen
Fachkriafte mit einer auffillig hohen Befristungs-
quote im Arbeitsfeld konfrontiert werden. In diesen
Punkten liegen auch Herausforderungen fiir die Lei-
tungskrifte der Tageseinrichtungen, die verstirkt
ins Blickfeld geraten sind (C2). Hier gibt zu denken,
dass nach wie vor wenig verbindliche Regelungen
auf Landes- und Trigerebene existieren. Insgesamt
erweist sich die Leitung als wichtige Funktion fiir die
Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitit in
Kindertageseinrichtungen noch als wenig konturiert.

Mit Blick auf Gruppen-und Einrichtungsformen
haben sich hingegen die Konturen geschirft. Die Ana-
lyse der Gruppenformen fordert bemerkenswerte Un-
terschiede zwischen den beiden Landesteilen zutage
(€2). So sind im Osten die schultypischen Jahrgangs-
gruppen weit verbreitet, wihrend diese im Westen
keine Rolle spielen. Hier iiberwiegen Krippen- und
Kindergartengruppen, in denen jeweils 2 bis 4 Jahr-
gdnge zusammen betreut werden. Nach wie vor fehlt
ein genauerer Einblick, fiir wie viele Kinder mit voll-
endetem 3. Lebensjahr ein Einrichtungswechsel an-
steht.Hier gilt es, institutionelle Antworten zu finden,
die einen moglichst kontinuierlichen Betreuungsver-
lauf bis zum Schuleintritt ermoglichen und keinen
weiteren institutionellen Ubergang schaffen.

Bei der Kindertagespflege als dem zweiten Stand-
bein der Angebote fiir unter 3-Jdhrige deutet sich in-
zwischen eine strukturell schwierige Situation an.
Mit einem steigenden Deckungsgrad des Bedarfs
durch Tageseinrichtungen geht nicht nur der Anteil
der Kinder in Tagespflege zurtick, sondern auch die
Anzahl der Tagespflegepersonen ist erstmals seit Be-
ginn des Ausbaus der Angebote fiir unter 3-Jdhrige
leicht riicklaufig (€C2). Unklar ist, ob dies eine nach-
frage- oder angebotsabhingige Entwicklung ist. So
bleibt vorerst offen, welche Rolle die Tagespflege kiinf-
tig im System der Tagesbetreuung spielen wird.

Untibersehbar ist alles in allem, dass Kinderta-
geseinrichtungen neben der Familie zu einem eigen-
standigen Bildungsort fiir Kinder geworden sind. Sie
haben die Grundschule als erste 6ffentliche Bildungs-
institution im Lebenslauf abgelost; viele Kinder ver-
bringen inzwischen sogar dort mehr Zeit als in der
Grundschule. Damit stellt sich fiir 6ffentliche friih-
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kindliche Bildungsangebote die Frage, wie es gelingen
kann, diese als eine lebenswelt- und familiennahe
Bildungsphase eigener Art zu gestalten.

Neben den qualitativen Fragen verweist dieser
Bedeutungszuwachs auf weitere Herausforderun-
gen. Erstens hat der Ausbau bislang nicht zur Ver-
ringerung der Ungleichheiten in der Beteiligung an
frithkindlicher Bildung durch Familien mit Migrati-
onshintergrund oder mit niedrigerem Bildungsstand
gefiihrt. Dies gibt Anlass, sich kritisch mit moglichen
Zugangsbarrieren aufseiten der Familien als auch auf
Angebotsseite auseinanderzusetzen (€3, vgl. H2).

Zweitens darf auch die schwierige Frage nach
den moglichen Wirkungen der frithkindlichen Bil-
dungsangebote nicht ausgeblendet werden. Tagesein-
richtungen scheinen bislang nicht in dem erhofften
Umfang zu einem Ausgleich herkunftsbedingter Be-
nachteiligungen beizutragen. Die damit verbunde-
nen Herausforderungen und Moglichkeiten miissen
genauer in Wissenschaft und Praxis ausgelotet wer-
den, etwa mit Blick auf die Personalausstattung und
seine Qualifikation, die GréRe und Zusammenset-
zung der Gruppen, die pidagogischen Konzepte oder
die Bedeutung der Sprachférderung, auch im Licht
einer wachsenden soziokulturellen Heterogenitit.

So ist zumindest auffillig, dass im betrachteten
Zeitraum der Anteil der Kinder mit diagnostiziertem
Sprachférderbedarfim Deutschen nicht gesunken ist
(€5), obwohl immer mehr Kinder bereits linger insti-
tutionell betreut werden und zahlreiche Initiativen
zur sprachlichen Bildung initiiert wurden. Hier ist
auch die Wissenschaft gefordert, den Ursachen nach-
zugehen und weiterfithrende Wege aufzuzeigen.

Uber die umfangreiche Agenda fiir das System
der Kindertagesbetreuung hinaus zeichnet sich mit
der zuletzt stark gestiegenen Anzahl an Kindern aus
schutz-und asylsuchenden Familien eine weitere He-
rausforderung ab (vgl. H4). Die Integration dieser Kin-
der stellt neben den in manchen Stidten ohnehin ho-
hen Anteilen an Kindern mit Migrationshintergrund
und/oder nicht deutscher Familiensprache erhebliche
Anforderungen an die Einrichtungen. Dies betrifft
den Umgang mit einer weiter wachsenden kulturellen
Diversitit, die zwar in vielen Einrichtungen gelebte
Praxis ist. Dennoch ergeben sich etwa in Hinblick auf
sprachliche Férderung oder die Zusammenarbeit mit
Eltern zeitaufwendige Aufgaben,die in aller Regel mit
den gewohnten Personalressourcen abgedeckt werden
miissen. Zu fragen ist daher, ob zusdtzliche Ressour-
cen nicht gezielt dort eingesetzt werden sollten, wo
diese Aufgaben in besonderem MaRe anstehen.





