PRESSE-HINTERGRUNDINFORMATIONEN
der Autorengruppe Bildungsberichterstattung zum Bildungsbericht 2014

Mit dem Bericht ,Bildung in Deutschland 2014" legt eine unabh&ngige Gruppe von Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern* zum fiinften Mal eine umfassende und empirisch fundierte Bestandsaufnahme des deutschen Bildungswe-
sens vor. Neben dem federfuhrenden Deutschen Institut fir Internationale Padagogische Forschung (DIPF) waren das
Deutsche Jugendinstitut (DJI), das Deutsche Zentrum fir Hochschul- und Wissenschaftsforschung (DZHW), das Sozio-
logische Forschungsinstitut an der Universitét Géttingen (SOFI) sowie die Statistischen Amter des Bundes und der Lan-
der (Destatis und StLA) an der Erarbeitung des Berichts beteiligt, der von der Standigen Konferenz der Kultusminister
der Lander in der Bundesrepublik Deutschland (KMK) und dem Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF)
gefordert wurde.

Die Bildungsberichte stellen den Entwicklungsstand, die Fortschritte und sich abzeichnende Probleme des deutschen
Bildungswesens bereichsubergreifend dar — von der frihkindlichen Bildung tiber das allgemeinbildende Schulwesen, die
berufliche Ausbildung und die Hochschulbildung bis zur Weiterbildung im Erwachsenenalter. So liefert die indikatorenge-
stiitzte Analyse Anhaltspunkte fur bildungspolitisches Handeln. In einem Schwerpunktkapitel betrachtet der Bericht 2014
die Situation von ,Menschen mit Behinderungen im Bildungssystem®.

Das deutsche Bildungswesen zwischen Bewegung und Stillstand: Wichtige
Ergebnisse des Bildungsberichts 2014 und ihre politische Relevanz

Rahmenbedingungen flr Bildung
Abb. A4-3: Risikolagen der unter 18-Jahrigen 2012 nach Lindern (in %)
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Bildungsteilnahme

Abb. C3-1: Quote der Bildungsbeteiligung von unter 3-Jdhrigen in Tageseinrichtungen
und Tagespflege 2006, 2008, 2010, 2012 und 2013* nach Landergruppen und
Altersjahren (in %)
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* Stichtag der Erhebung 2013 ist der 01.03. Die Daten fiir 2013 beziehen sich demnach auf des Kindergartenjohr 2012/13
und zeigen die Quote der Bildungsbeteiligung rund 5 Monate vor Einfihrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungs-
platz fiir 1- und 2-Jéhrige.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik;

Bevialkerungsstatistik, eigene Berechnungen = Tab. C3-1A, Tab. C3-5web

Steigende Bildungsbeteiligung der unter 3-
Jahrigen in der Kindertagesbetreuung und den

héherqualifizierenden Bildungsgéangen:

Die

Bildungsbeteiligung bei den 1-Jahrigen stieg
zuletzt im Osten auf knapp 62%, im Westen

auf 23%.

Auch bei den 2-Jahrigen sind

steigende Beteiligungsquoten zu beobachten,
wahrend unter 1-Jahrige die Angebote kaum
nutzen.

Im schulischen Bereich halt der Zustrom zum
Gymnasium weiter an.

Trotz abnehmender Zahl der Neuzugange zur
beruflichen Ausbildung hat sich die Lage auf
dem Ausbildungsstellenmarkt 2013 gegeniber
den beiden Vorjahren fir die Jugendlichen
verscharft.

Die Gesamtquote der Weiterbildungsteilnah-
me ist 2012 erstmals seit 15 Jahren deutlich
erhoht, fast ausschlielflich wegen des An-
stiegs betrieblicher Weiterbildung.

Abb. E1-2: Neuzugédnge zu allen Sektoren beruflicher Erstausbildung 1995 bis 2013*
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Abb. E1-4A: Verteilung der Neuzugénge auf die drei Sektoren des Berufshildungssystems
2012 nach schulischer Vorbildung und Staatsangehdrigkeit™ (in %)
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Trotz leichter Verbesserung bleibt weiterhin
eine starke soziale Ungleichheit bei der Bil-
dungsbeteiligung  bestehen; besonders
prekar ist die Bildungssituation von Per-
sonen mit Migrationshintergrund: Schule-
rinnen und Schiler mit einem niedrigen
soziobkonomischen  Status  besuchen
weiterhin erheblich seltener das Gymna-
sium als diejenigen mit hohem soziotko-
nomischen Status.

Die Ausbildungsperspektiven fir bildungs-
benachteiligte Jugendliche bleiben
weiterhin prekar. Auch 2013 miindet noch
Uber eine viertel Million ausbildungsin-
teressierter Jugendlicher in das Uber-
gangssystem ein. Nach wie vor sind dies
vor allem Jugendliche mit maximal Haupt-
schulabschluss in den westdeutschen
Flachenldndern sowie auslandische Ju-
gendliche.



Bildungsprozesse

Abb. D3-1: Ganztagsschulen* im Primarbereich und Sekundarbereich I sowie Schiiler-

beteiligung am Ganztagsbetrieb 2012 nach Lindern**
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* Ganztagsschulen als schulische Verwaltungseinheiten.
** Fiir Hessen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt beziehen sich die A

Tragerschaft, da keine Daten zu Schulen in freier Tragerschaft vorliegen.

Quelle: Sekretariat der KMK (2014), Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Lindern der Bundesrepublik
- Tab. D3-Sweb
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Der Erfolg schulischer Ganztagsbetreuung be-
stimmt sich mal3geblich Uber padagogische
Konzepte; Modelle der Beteiligung und auch
einer zeitlichen Flexibilisierung missen sich
hieran ausrichten: Mehr als jede zweite deut-
sche Schule macht inzwischen Ganztagsange-
bote, die allerdings nur von einem Drittel aller
Schulerinnen und Schiiler genutzt werden. Die
aktuelle Debatte verkirzt die Frage nach der
padagogischen Qualitdt der Ganztagsschule
stark auf Organisationsmodelle, die aber ihrer-
seits nur den Rahmen fur entsprechende pa-
dagogische Zielvorstellungen abgeben kon-
nen. Es erscheint fraglich, ob mit dem gegen-
wartig dominierenden offenen Organisations-
modell, d.h. einer freiwiligen Teilnahme der
Schulerinnen und Schiler, die padagogischen
w0 Mdoglichkeiten von Ganztagsschulen hinrei-
in%  chend ausgeschopft werden kdnnen.

Hohe Wechsel- und Abbrecherzahlen im
Schulbereich, in der dualen Ausbildung und in
der Hochschule stellen nach wie vor eine be-
sondere Aufgabe fur die einzelnen Bildungsbe-
reiche dar: Trotz schulstruktureller Verénde-
rungen hin zu Schularten, die unter einem

Dach mehr als einen Bildungsgang anbieten und damit den Schiilerinnen und Schiilern mehrere Abschlussoptionen eréffnen, gibt es
weiter Schulartwechsel in erheblichem Umfang. Im Laufe der Jahrgangsstufen 5 bis 9 verringern sich die Schiilerzahlen an Gymnasien

durch Wechsel um insgesamt 10%, wéhrend die
Schilerzahlen an sonstigen weiterfihrenden Schular-
ten anwachsen.

In der dualen Berufsausbildung besteht eine durch-
schnittliche Vertragsauflésungsquote von 22%, diese
verteilt sich sehr unterschiedlich auf Ausbildungsbe-
reiche und Berufe. Sie unterscheidet sich auch nach
schulischem Vorbildungsniveau: Auszubildende mit
maximal Hauptschulabschluss haben eine mehr als
doppelt so hohe Vertragsauflésungsquote (31%) wie
diejenigen mit einer Studienberechtigung (12,5%).

Der Studienabbruch im Erststudium stagniert etwa auf
dem Niveau der Vorjahre; mehr als ein Viertel der
Studierenden im Bachelorstudium bricht nach wie vor
ab. Die in der Vergangenheit stark Giberdurchschnittli-
chen Abbruchquoten in den MINT-Fachern liegen
trotz eines leichten Rickgangs immer noch uber dem
Durchschnitt. Im Masterstudium bricht nur noch knapp
ein Zehntel das Studium ab.

Bildungsergebnisse

Abb. F4-2:

Studienabbruch in 2010 und 2012 nach Art des Abschlusses, Art der Hochschule

und Nationalitat (in %)*
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Quelle: DZHW, Studienabbruchuntersuchung 2014

Abb. F5-1: Anzahl der Absolventinnen und Absolventen mit Erstabschluss, Frauenanteil
nach Hochschulart 1995 bis 2012 sowie Absolventenquote 1997 bis 2012
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Der Bildungsstand der Bevdlkerung erhoht sich, der
Trend zu héheren Abschliissen setzt sich fort: Der Anteil
der Personen mit Hochschulreife fallt bei den 30- bis
unter 35-Jahrigen mit 43% rund doppelt so hoch aus wie
bei den 60- bis unter 65-Jahrigen (22%). Aktuell zeigt sich
schulartiibergreifend ein Trend zu héheren Abschlissen
und ein Kkontinuierlicher Rickgang der Abgangerzahl
ohne Hauptschulabschluss auf nunmehr 5,9% der
gleichaltrigen Bevolkerung.

Die Zahl der Personen, die die Hochschulen mit einem
ersten Abschluss verlassen, hat sich seit 2002 fast ver-
doppelt. Junge Frauen erwerben inzwischen héaufiger
einen Hochschulabschluss als junge Méanner; unter den
30- bis unter 35-Jahrigen sind es 24% der Frauen und
22% der gleichaltrigen Manner. Der Bachelorabschluss ist
mittlerweile  zum  h&ufigsten Abschluss geworden.
Aufgrund der hohen Ubergangsquoten in das
Masterstudium steigt auch die Zahl der Absolventinnen
und Absolventen mit einem Masterabschluss.



Zum Schwerpunktthema ,Menschen mit Behinderungen im Bildungssystem*

Die Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen stellt bindendes Recht dar: Sie verpflichtet zur Schaffung eines inklusiven Bil-
dungssystems auf allen Ebenen. In Umsetzung dessen sieht sich das bestehende deutsche Bildungssystem mit der Anforderung kon-
frontiert, Heterogenitat und Individualitat zum leitenden Handlungsprinzip zu entwickeln. Damit verandern sich die Rollen, Aufgaben und

Funktionen aller beteiligten Akteure.

Die Umsetzung hin zu einem inklusiven Bildungssystem st6t auf eine Reihe von strukturellen Problemen, die sich insbesondere aus
den grundlegenden Unterschiede zwischen dem Bildungs- und dem Sozialsystem ableiten: Aus der Verschiedenartigkeit von begriffli-
chen Zuordnungen, aus gewachsenen institutionellen Bedingungen, aus unterschiedlichen professionellen Selbstverstandnissen erge-
ben sich strukturelle Gegensétze, die den Prozess der Inklusion erschweren. So bedingen die angewandten Diagnoseverfahren — ent-
wicklungsdiagnostische Verfahren im vorschulischen Bereich; die padagogisch orientierte Feststellung eines sonderpadagogischen For-
derbedarfs im Schulalter; Giberwiegend arbeitsmedizinisch orientierte Gutachtenverfahren im Rahmen der beruflichen Bildung — unter-
schiedliche und miteinander kaum vergleichbare Ergebnisse. Dariiber hinaus sind diese Verfahren zwischen Landern, Regionen und
nach Art der Behinderungen verschieden, so dass die daran ankniipfenden Férdermalinahmen héchst unterschiedlich ausgestaltet

sind.

Abb. H-1: Ubersicht iiber die rechtlichen Grundlagen* fiir die Unterstiitzung Immer mghr Kinder und Jugendllchg mit u_nd
von Menschen mit Behinderungen im Bildungswesen ohne Beh!nd_erungen besuchen gemeinsam K'”_‘
dertageseinrichtungen und Schulen; der Anteil
Nachschulischer Bereich nimmt aber mit zunehmendem Alter deutlich ab:

Vorschulischer Schulischer .. . . . . .
Bereich Bereich S P O Betragt der Anteil d?r Klndz_er mit Elngllederungs-
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Eingliederungshilfe bei drohender oder oder kirperlicher Behinderung nach SGB XII betreut werden, mehr als zwei Drittel, so sind es
im Grundschulbereich rund 44% der Kinder mit
Gz gl o a2 . (et i vty e S sonderpadagogischem Forderbedarf, die ge-
Anspruch auf Anspruch auf Anspruch auf Anspruch auf m..emsam mit Klnde_rn ohne einen  solchen
Nachteilsausgleich  Nachteilsausqleich | Nachteilsausgleich | Nachteilsausleick Forderbedarf unterrichtet werden. Im Se-
kundarbereich | sind es nur noch ungefahr 23%.
Sonderpidagogischer Forder-  Ersteingliederung Wiedereingliederung Es zeigt sich, dass sich mit jeder Bildungsstufe
bedarf nach den Schulgesetzen nach SGB I11 nach SGB 11 der Anteil der gemeinsam betreuten und
T —— Ausbildung nach untgrnchteten Kinder bzw. Jugendlichen deutlich

Zusatzférderung Sonderregelungen verringert.
gemalt BBiG/HwD . . .

Bei rund 493.000 Schulerinnen und Schilern
Auf Grundlage der SGB Auf Grundlage der Landesschul e Richtlinien der Lander/Tragerverbande, Kitas W.l.”de n DEUt.SChIand en S.OnderpadagOQISCh.er
Auf Grundlage der Landeshochsct e, spexifische Reg P S Forderbedarf im Schulbereich festgestellt: Die

Auf der Grundlage von §§ 65 BBiG 42¢ HwO und Landesrecht

* Eine ausfihrliche D aller einschidigigen Recht

findet sich unter www. bildungsbericht.de.
1) Die Eingliederungshilfen nach SGB VIII werden hdchstens bis zu einem Alter von 27 Jahren erbracht.

Quote ist dabei, bedingt durch demografische
Veranderungen, auf nunmehr 6,6% der Gesamt-
schilerschaft gestiegen; dabei schwankt sie im
Landervergleich erheblich, zwischen 4,9% und
10,5%. Von allen Schulanfangerinnen und -an-

fangern werden 3,3% direkt in Forderschulen eingeschult. Noch immer stellen Schilerinnen und Schiler mit einem Forderbedarf im
Bereich ,Lernen“ mit 40% die grof3te Gruppe dar, wenngleich sich in den letzten Jahren deutliche Verschiebungen zwischen den
Foérderschwerpunkten ergeben haben. Auch im Rahmen der beruflichen Ersteingliederung werden mit 57% am héaufigsten Personen mit

einer Lernbehinderung gefordert.

Allgemeine Bildungsabschlisse sind fiir Schulerinnen und
Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf teilweise
nur eingeschrankt erreichbar: Bundesweit haben fast drei
Viertel derjenigen, die eine Forderschule verlassen, keinen
allgemeinbildenden Schulabschluss erworben, sondern
lediglich einen spezifischen Abschluss der Forderschule;
teilweise ist dies dadurch bedingt, dass die
schulrechtlichen Vorgaben des Landes den Erwerb eines
allgemeinbildenden Schulabschlusses nicht vorsehen.

Innerhalb der beruflichen Ausbildung bestehen eigene
Ausbildungsgange fiir Menschen mit Behinderungen;
deren Einbeziehung in Regelausbildungen tritt
demgegenuber zurtick: Rund 10.000 Jugendliche miinden
in die entsprechenden, gesonderten Ausbildungsgange
ein; dabei verfligen 57% Uber einen Hauptschulabschluss,
40% haben die Ausbildung ohne einen solchen
aufgenommen. Aufféllig ist die hohe Quote der
Ausbildungsabbrecher.

An den Hochschulen studieren Menschen mit und ohne
Behinderungen  zielgleich;  Studierende  mit  Be-
eintrachtigungen haben besondere Unterstiitzungsbedarfe,
die an den Hochschulen nicht immer erflllt werden:
Studierende, die gesundheitlich im Studium beeintrachtigt
sind, haben héaufig eine langere Studiendauer und ein
héheres Risiko, das Studium abzubrechen.

Abb. H3-2: Sonderpddagogische Férderung* 2000/01 und 2012/13 nach Landern
und Férderort (in %)
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* In den meisten Lindern werden Schiilerinnen und Schiiler erfosst, bei denen ein sonderpidagogischer Farderbedarf farm-
lich festgestellt wurde, In vier Lindern wird sonderpidagogische Farderung hingegen unabhdngig davon erfosst, ob der
Férderbedarf férmlich festgestellt wurde,

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder,

Firderung in Schulen

it der KMK, he
=+ Tab. H3-16web
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Das fur Bildung und Férderung von Menschen mit Behinderungen eingesetzte Personal ist gegenwartig nicht immer fachlich einschlagig
qualifiziert; Aus-, Fort- und Weiterbildung fiir das padagogische Personal erklaren zunehmend Inklusion zum Bestandteil der
Ausbildung: Das padagogische Personal, das in Kindertageseinrichtungen im Rahmen der Férderung von Kindern mit einer einrich-
tungsgebundenen Eingliederungshilfe eingesetzt wird, ist deutlich einschlagiger qualifiziert als das Personal in anderen
Arbeitsbereichen. Beim padagogischen Personal an Foérderschulen verfugt ein Drittel nicht Uber einen entsprechenden
sonderpéadagogischen Lehramtsabschluss. Das bestehende Angebot, um das bei der Bildung von Menschen mit Behinderungen tétige
Fachpersonal in der Erstausbildung sowie durch MalRnahmen der Fort- und Weiterbildung zu qualifizieren, entspricht nicht dem erklarten
Bedarf.

Ressourcen stehen gegenwartig aus unterschiedlichen Bereichen zur Verfligung, es fehlt ein abgestimmtes Konzept ihrer Nutzung:
Beim Zusammenspiel von Sozial- und Bildungssystem bei Manahmen der Bildung und Férderung von Menschen mit Behinderungen
wirkt sich die Unterschiedlichkeit der Zustandigkeiten und inhaltlichen Anséatze belastend aus. Das betrifft besonders die Bewilligung
und Zuordnung von Ressourcen. Personenbezogene Zuweisungen und solche systemischer Art bedirfen einer eindeutigen Abstim-
mung.

Zentrale politische Herausforderungen

Die im Bildungsbericht dargestellten Befunde zeigen, dass im Bildungswesen in den letzten Jahren eine ganze Reihe von Reformen be-
gonnen wurde. Am deutlichsten tritt dies im Ausbau und der institutionellen Differenzierung in der friihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung, in der weiteren Differenzierung innerhalb des allgemeinbildenden und des beruflichen Schulwesens sowie bei der Auswei-
tung von Ganztagsschulangeboten zutage, aber auch in der starken Zunahme der Studienberechtigtenquote. Am ehesten ausgespart
von dieser Bewegung sind die Bereiche der Berufsausbildung und der Weiterbildung.

In vielen Bildungsbereichen stand unter dem Druck verstarkter Nachfrage der quantitative Ausbau der Institutionen des Bildungssys-
tems im Vordergrund. Auch vor dem Hintergrund der demografischen Perspektive gewinnen aus Sicht der Autorengruppe zunehmend
gualitative Aspekte der Gestaltung von Bildungsinstitutionen und Bildungsprozessen an Bedeutung. Diese lassen sich als Herausforde-
rungen fiir die Politik beispielhaft an fiinf vordringlichen Handlungsfeldern verdeutlichen:

. Ein erstes Handlungsfeld stellt die frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung dar. Im Zuge des quantitativen Ausbaus
sind Fragen der Qualitat weitgehend offen geblieben, etwa die nach einem kind- und altersgerechten Personalschlissel oder die
nach der fur die Forderung der Kinder am besten geeigneten Altersstruktur in den Gruppen. Auch die auffalligen regionalen und
kommunalen Unterschiede in der Bereitstellung und der (zeitlichen) Ausgestaltung der Angebote verdienen Aufmerksamkeit.

. Die Gestaltung der Ganztagsschule betrifft ein zweites Handlungsfeld. Ein klares padagogisches Konzept fur die Gestaltung von
Schulen im Ganztagsbetrieb, das schultyp- und regionenibergreifend Standards verbindlich macht, zugleich aber auch auf die
Spezifika der einzelnen Schule eingeht und diese — u.a. Uber die gezielte Einbeziehung auRerschulischer Akteure — nutzt,
erscheint der Autorengruppe geboten.

e Als drittes Handlungsfeld bleibt der Ubergang von den allgemeinbildenden Schulen in die Berufsausbildung aktuell. Wenn
trotz demografisch bedingter Ricklaufigkeit der Ausbildungsnachfrage und einer relativen Entspannung auf dem Ausbildungsmarkt
immer noch (iber eine viertel Million Jugendliche nach dem Schulabschluss zunéchst in einer der vielen MaRnahmen des Uber-
gangssystems einmundet, gilt es, verstarkt die Frage nach der inhaltlichen Systematisierung und zugleich der politischen Koordi-
nierung des Ubergangssystems zu stellen. Ihre Beantwortung erfordert institutioneniibergreifende Gestaltungskonzepte, die Institu-
tionen des Bildungswesens (allgemeinbildende und berufliche Schulen) und solche des Sozialsystems (Jugendhilfe) sowie des Ar-
beitsmarktes (Betriebe, Arbeitsverwaltung) mit ihren je eigenen Leitbildern einbinden kénnen.

e Als viertes Handlungsfeld, in dem der Systemhorizont ebenfalls weit gespannt ist, lasst sich die Schnittstelle zwischen Berufs-
ausbildung und Hochschulausbildung identifizieren. Durch die Verschiebung der Schulabsolventenstréme zum Hochschulstu-
dium ist in den letzten Jahren eine neue Konstellation im Verhaltnis der beiden groRen Ausbildungsbereiche, der dualen Berufs-
ausbildung und dem Hochschulstudium, eingetreten. Soll es nicht zu einer dysfunktionalen Konkurrenz um — demografisch be-
dingt - zuriickgehende Schulabsolventenzahlen zwischen den Sektoren kommen, bedarf es eines neuen ausbildungspolitischen
Konzepts fur beide Bereiche. Ein solches ins Leben zu rufen, erscheint wegen der grundlegenden institutionellen Differenz
zwischen diesen beiden Bereichen extrem schwierig. Wie marktmaRige sowie korporatistische (duale Ausbildung) und politische
Steuerung (Hochschule) zu gemeinsamen Konzepten kommen sollen, ist im Augenblick schwer ersichtlich — bleibt aber
erforderlich.

. Die Probleme ubergreifender Bildungskonzeptionen kumulieren im funften Handlungsfeld, der Inklusion von Menschen mit Be-
hinderungen auf allen Stufen und in allen Bereichen des Bildungssystems. Neben den in diesem Bericht beschriebenen insti-
tutionellen Fragen der Ausgestaltung von Bildung fir Menschen mit Behinderungen dirfen bei der anstehenden Entwicklung
Fragen der Qualitat der Bildungsangebote nicht aus dem Blick geraten.

Es bedarf zur Losung dieser Herausforderungen nach der Auffassung der Autorengruppe auch deshalb Ubergreifender Konzepte, weil
institutionelle Veranderungen in einem Bildungsbereich nicht-intendierte Folgewirkungen in anderen nach sich ziehen kénnen. Hier stellt
sich fur die Politik die Aufgabe, wie die notwendigen Abstimmungsprozesse zwischen verschiedenen Bildungsebenen und -akteuren or-
ganisiert werden kdnnen. Wichtig erscheint dabei, dass Bund und Lander sich auf konsensfahige, operationalisierbare Ziele verstandi-
gen, die es mittelfristig gestatten, zumindest die genannten Handlungsfelder produktiver als in der Vergangenheit zu bearbeiten.



