Frithkindliche Bildung, Betreuung

und Erziehung

In den letzen zehn Jahren sind vielfiltige Anstren-
gungen zur Bereitstellung eines bedarfsgerechten
Bildungs- und Betreuungsangebots fiir unter 3-Jih-
rige unternommen worden.Nach der Schaffung neuer
Plitze in Tageseinrichtungen und in der Tagespflege
ist am 1. August 2013 der Rechtsanspruch auf Kinder-
tagesbetreuung fiir 1- und 2-Jdhrige in Kraft getre-
ten. Aktuelle Diskussionen richten sich daher auf die
Nebenwirkungen des U3-Ausbaus und des Rechtsan-
spruchs sowie den weiteren Platzbedarf. Sie werden
von intensiver werdenden Debatten tber die Quali-
tit der Bildungsangebote begleitet. Zugleich ist die
generelle Leistungsfihigkeit der frithen Bildung im
Lichte bestehender sozialer Ungleichheiten sowie ei-
ner fortschreitenden ,Institutionalisierung der Kind-
heit” verstiarkt ins Blickfeld von Politik und (Fach-)
Offentlichkeit geraten.

Vor diesem Hintergrund werden, wie bereits im
Bildungsbericht 2012,der Bildungsort Familie (C1) und
dort stattfindende Lern- und Entwicklungsprozesse
von Kindern beobachtet. Familiale Bildungsaktiviti-
ten, aber auch die Nutzung zusitzlicher Bildungsan-
gebote stehen dabei im Mittelpunkt. Daneben werden
die unterschiedlichen Arrangements der elternergin-
zenden Betreuung dargestellt.

Der U3-Ausbau und seine Wirkungen auf die An-
gebotsentwicklung,aufdie Bildungsbeteiligung sowie
die Folgen fiir das Personal und seine Qualifizierung
sind weitere zentrale Themen dieses Kapitels. Dabei
werden sowohl die quantitativen Verdnderungen als
auch die qualitativen Merkmale der Angebote in den
Blick genommen. Der Ausbaustand wenige Monate
vor Inkrafttreten des Rechtsanspruchs kann ebenso
berichtet werden wie Verinderungen in der Triger-
landschaft, der Altersmischung in Gruppen und der
Angebote in Tagespflege (C2).

Daneben wird die Entwicklung der Bildungsbe-
teiligung in der frithen Kindheit und der in Anspruch
genommenen Betreuungszeiten weiterverfolgt (€3).In
diesem Zusammenhang wird auch der elterliche Be-

darf an Betreuungsangeboten hinsichtlich des Alters
der Kinder und der Betreuungszeiten thematisiert.
Mit Blick auf den Anspruch auf gleiche Teilhabe an
frither Bildung wird die Bildungsbeteiligung von Kin-
dern mit Migrationshintergrund sowie erstmals auch
jenevon Kindern unterschiedlicher sozialer Herkunft
in den Blick genommen. Vor allem fiir Kinder, die
in der Familie wenig Deutsch sprechen, eréffnen Ta-
geseinrichtungen wichtige Gelegenheiten fiir einen
alltagsintegrierten Erwerb der deutschen Sprache.

Der U3-Ausbau hat Folgen fiir die Entwicklung
des Personals und den Personalbedarf in der friih-
kindlichen Bildung (C4). Der wachsenden Zahl an
friihpddagogisch-akademischen Studienangeboten
sowie den grofRen Anstrengungen zur Weiterbildung
pidagogischer Fachkrifte stehen Diskussionen um
die Gewinnung und Qualifikation von Quereinstei-
gern und den weiteren Qualifizierungsbedarf in der
Kindertagespflege gegentiber, die zu einer wichtigen
Sdule des U3-Ausbaus geworden ist. Die Beobachtung
der Qualifikation und Ausbildung des pddagogischen
Personals sowie des Personaleinsatzes in der Gruppe
ist daher in diesem Indikator unter dem Aspekt der
Strukturqualitit von zentraler Bedeutung.

Mehr denn je stellen sich Fragen danach, was
institutionelle Bildung leisten kann, wer von den
Angeboten profitiert und inwiefern es gelingt, her-
kunftsbedingte Unterschiede auszugleichen und so
frithzeitig zu mehr Chancengerechtigkeit beizutra-
gen. In diesem Zusammenhang wird die Analyse des
Entwicklungsstands von Kindern bedeutsam, der eine
grof3e Relevanz fiir die weitere Bildungsbiografie hat.
Erstmals informiert ein Indikator tiber die Sprachfa-
higkeiten von etwa zwei Jahre vor der Einschulung
stehenden Kindern sowie in Fortschreibung iiber die
Sprachstandserhebungen und Sprachférderung in
den Lindern (C5). Zusitzlich an Bedeutung gewinnen
diese Themen beim Ubergang in die Schule (C6). Hier
werden weiterhin das Einschulungsverhalten sowie
die Folgen vorgezogener Einschulungen berichtet.
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Bildung in der Familie

Insbesondere in der frithen Kindheit lernen Kinder spielerisch in alltidglichen Situatio-
nen durch die Auseinandersetzung mit ihrer Umwelt. Dabei ist die Familie der Ort, an
dem Kinder iiblicherweise nicht nur ihre ersten, sondern auch ungemein viele elemen-
tare Bildungserfahrungen machen. Diese frithen Lernerfahrungen wirken sich langfri-
stig aufihre Bildungsmotivation und Entwicklungschancen aus.In der gesamten Zeit
des Aufwachsens beeinflussen Eltern zudem den Verlauf der kindlichen Bildungsbio-
grafie, indem sie stellvertretend fiir ihre Kinder wichtige Bildungsentscheidungen
treffen, beispielsweise iiber die Beteiligung an friithkindlichen Bildungsangeboten.
Mit Blick auf die Kompetenzentwicklung von Kindern im Lebenslauf ist von einem
wechselseitigen Einfluss der Bildungswelt Familie und anderer Bildungsorte aus-
zugehen. Daher wird das Augenmerk einerseits auf Eltern-Kind-Aktivititen in der
Familie gelegt und andererseits auf die Frage, ob und ab welchem Zeitpunkt Eltern
eine elternerginzende Betreuung und Forderung organisieren.

Zeitliche Ressourcen von Miittern und Vdtern
Familiale Aktivititen sind wichtige Gelegenheiten fiir frithkindliche Bildungspro-
zesse; dies lenkt den Blick auf die zeitlichen Ressourcen und die Aufteilung der
Kinderbetreuung zwischen Miittern und Vitern. Anhand der Elterngeldstatistik@®
wird deutlich, dass der Elterngeldbezug von Vitern zwar zwischen 2008 und 2011
deutschlandweit von 21 auf'27% zugenommen hat, mit den héchsten Anteilen in Bay-
ern und Sachsen (36%) sowie dem niedrigsten Anteil im Saarland (18%, Tab. C1-1web).
Elterngeld beziehende Viter unterbrechen oder reduzieren ihre Erwerbstitigkeit
jedoch nur fiir durchschnittlich 3 Monate, was auf alle der rund 663.000 Viter hochge-
rechnet nur einem Umfang von weniger als einem Monat (0,9) Elternzeit pro Vater ent-
spricht. 89% der Elterngeld beziehenden Miitter und nur etwa 7% der Viter beziehen
das Elterngeld im gesamten ersten Lebensjahr des Kindes (Tab. C1-2web). Insofern wird
deutlich, dass Kinder im ersten Lebensjahr weiterhin iiberwiegend von ihren Miittern
betreut werden und dass sich zumindest die zeitliche Aufteilung der Kinderbetreuung
zwischen Miittern und Vitern in den letzten Jahren kaum verdndert hat. Anhand der
Betreuungsgeldstatistik@ zeigt sich dariiber hinaus, dass 2013 65.000 Miitter und
Viter das Betreuungsgeld beziehen, d.h. fiir ihre 1-jdhrigen Kinder keine 6ffentlich
geforderte Kindertagesbetreuung nutzen (Tab. C1-3web). Dies entspricht etwa 23% der
gleichaltrigen Kinder, wobei zu bertiicksichtigen ist, dass im Mirz 2013 bereits 31%
der 1-Jdhrigen die Angebote frithkindlicher Bildung nutzen (€3) und knapp ein Drittel
der Kinder aufgrund der Regelungen zum Elterngeld noch nicht anspruchsberechtigt
sind. Nicht zuletzt aufgrund der hoheren Bildungsbeteiligung in Ostdeutschland
entscheiden sich dort deutlich weniger Eltern fiir den Bezug des Betreuungsgeldes.
Die Inanspruchnahme des Elterngeldes legt nahe, dass die grof3e Mehrheit der
unter 1-Jahrigen ausschlieRlich in der Familie betreut wird (96%), wihrend es bei den
1-Jdhrigen 67% und bei den 2-Jahrigen noch 41% sind (Tab. C1-4web). Dabei werden etwa
62% der unter 3-Jahrigen mindestens 10 Stunden pro Tag von ihrer Mutter betreut,
wihrend der GroRteil der Viter 1 bis 5 Stunden téiglich in die Betreuung eingebunden
ist (89%). Die intensive zeitliche Betreuung der unter 1-Jdhrigen durch die Miitter
spiegelt die anhaltende Bedeutung der Familienerziehung bei den o- bis 1-Jdhrigen
wider (Tab. C1-4web). Gleichzeitig ist zwischen 2009 und 2013 die ganztigige Betreuung
der 2-Jdhrigen durch die Miitter von 48 auf 39% gesunken. Dies ist auf ihre steigende
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Bildungsbeteiligung in Tagesbetreuung zuriickzufiihren (€3) und belegt einmal mehr,
dass sich mit dem Ausbau der Angebote die Anteile von zu Hause und in Institutionen
verbrachter Zeit weiter verschieben.

Bildungsaktivitdten in der Familie

Die Gestaltung der gemeinsamen Zeit in der Familie entscheidet wesentlich tiber
das Ausmal an Bildungserfahrungen, die Kinder in der Familie machen. Eltern-
Kind-Aktivititen, wie etwa das Vorlesen von Biichern, das gemeinsame Basteln oder
Singen, schaffen Anlisse fiir Kinder, musikalische oder dsthetische Erfahrungen zu
machen und narrative Welten kennenzulernen. Das kindliche Lernen geschieht dabei
iiblicherweise beildufig im Alltag. Mit Blick auf bildungsnahe familiale Aktivititen
wird auf Basis von Daten des Nationalen Bildungspanels (NEPS)® deutlich, dass nach
Auskunft der Eltern von 5-jahrigen Kindern das Vorlesen fiir die iiberwiegende Mehr-
heit der Familien eine sehr regelméfige Aktivitdt darstellt (Tab. C1-5web). Weiterhin
geben tber 75% der Eltern an, dass sie mindestens mehrmals in der Woche ihr Kind
mit Buchstaben und Zahlen beschiftigen, z.B. beim Vorlesen oder beim Wiirfeln.
Etwa 62% der Eltern malen oder basteln mehrmals in der Woche mit ihren Kindern.

Die Forderung von Mddchen und Jungen in der Familie fillt dabei - zumindest
mit Blick auf die hier betrachteten Aktivititen — durchaus unterschiedlich aus (Abb.
C1-1, Tab. C1-5web). Die Beschiftigung mit Buchstaben, das Malen, aber auch das
Beibringen von Reimen und Liedern sind beispielsweise familiale Aktivititen, die
tendenziell hdufiger mit Madchen ausgeiibt werden.

Die soziale Herkunft und der Migrationshintergrund® der Eltern haben nur
bei einzelnen familialen Aktivititen einen Einfluss, etwa beim Vorlesen: 84% der
Eltern mit hohem, 75% der Eltern mit mittlerem und 56% der Eltern mit niedrigem
allgemeinbildenden Schulabschluss lesen ihren Kindern jeden Tag vor (Tab. C1-5web).
Knapp 14% der 5-Jdhrigen, deren Eltern einen niedrigen Schulabschluss aufweisen,
wird nur einmal in der Woche oder seltener vorgelesen. Insbesondere das hidufige
Vorlesen in der Familie kann jedoch die sprachlichen Fihigkeiten von Kindern férdern
(€5). Daneben beschiftigen Eltern mit niedrigem Schulabschluss hdufiger mindestens
mehrmals in der Woche ihre 5-jdhrigen Kinder gezielt mit Buchstaben, bringen ihnen

Abb. C1-1: Haufigkeit von familialen Bildungsaktivitdten mit 5-Jdhrigen 2011 nach Art der
Aktivitdt und Geschlecht (in %)
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Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 2, 2011, Welle 1, doi:10.5157/NEPS:5C2:2.0.0, eigene Berechnungen - Tab. C1-5web
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Lieder bei oder malen. Auch Eltern mit Migrationshintergrund lesen seltener vor,
wihrend sie haufiger als Eltern ohne Migrationshintergrund ihren Kindern Lieder
beibringen. Dieses spezifische Interesse an musikalischen Aktivititen in Familien mit
Migrationshintergrund konnte bereits im Bildungsbericht 2012 festgestellt werden.
Die elterliche Erwerbstitigkeit steht dagegen nicht in Zusammenhang mit der Hiu-
figkeit verschiedener Eltern-Kind-Aktivititen.

Elternerginzende Bildung und Betreuung

Eltern treffen Entscheidungen dariiber, ab welchem Alter Kinder regelmiRig auch von
anderen Personen innerhalb und auRerhalb der Familie betreut werden. Auf Basis von
retrospektiven Elternangaben ist die Bildungs-und Betreuungsgeschichte® von 5-Jih-
rigen darstellbar. In diesem Alter besuchen nahezu alle Kinder Tageseinrichtungen
(€3), doch haben 14% der 5-Jahrigen auch schon einmal eine Tagespflege besucht, 12%
an Spiel- oder Eltern-Kind-Gruppen teilgenommen, und 24% wurden in informellen
Betreuungsformen® betreut, etwa durch GroReltern oder Au-pairs (Tab. C1-6web). Die
genannten Betreuungsformen werden hiufiger von Eltern mit hohem Schulabschluss
bzw. ohne Migrationshintergrund in Anspruch genommen. Insbesondere in der Nut-
zung der Kindertagespflege zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen Eltern mit
hohem (24%), mittlerem (7%) und niedrigem Schulabschluss (3%).Insgesamt wird auch
die nennenswerte Verbreitung informeller Kinderbetreuungsarrangements deutlich,
die neben der 6ffentlich geférderten Tagesbetreuung (C2) existieren. Das Einstiegsalter
weist daraufhin, dass die informelle Betreuung und die Tagespflege vor allem bis zum
Alter von 2 Jahren genutzt werden (Tab. C1-6web).

Mit Blick auf das erste Betreuungssetting wird sichtbar, dass fiir rund 16% der
heute 5-Jahrigen die informelle Betreuung, fiir 10% die Tagespflege und fiir 8% eine
Spielgruppe den ersten nicht-elterlichen Betreuungsort darstellte (Abb. C1-3A, Tab.
C1-6web).Die familialen Priferenzen fithren zugleich dazu, dass fiir 84% der Kinder aus
bildungsfernen Elternhdusern und fiir 76 % der Kinder mit Migrationshintergrund die
Kindertageseinrichtung die erste Betreuungserfahrung auRerhalb des Elternhauses
war, wihrend dies nur fiir 54% der Kinder aus bildungsnahen Elternhdusern zutrifft.
Der herkunftsabhidngigen Bildungsbeteiligung entsprechend (C3) variiert auch das
durchschnittliche Einstiegsalter in auRerfamiliale Betreuung zwischen 2,0 Jahren bei
Kindern aus bildungsnahen und 2,9 Jahren aus bildungsfernen Elternhdusern, sodass
erstere zu groReren Anteilen insgesamt bis zu vier Jahre lang eine Tageseinrichtung
besuchen (Tab. C1-6web). Ahnliches zeigt sich auch fiir Kinder mit Migrationshinter-
grund. Vor dem Hintergrund der bereits in den ersten Lebensjahren heterogenen Bil-
dungs-und Betreuungsbiografien gewinnt daher fiir die Fachkrifte derinstitutionellen
Bildung die Aufgabe an Bedeutung,die unterschiedlichen inner-und auRerfamilialen
Erfahrungen der Kinder beim Ubergang in die Kindertagesbetreuung aufzugreifen
und entsprechende individuelle Forderangebote zu unterbreiten.

Nutzung zusatzlicher Bildungsangebote

Eltern entscheiden auch tiber die Teilnahme ihrer Kinder an non-formalen Bildungs-
angeboten der Sportvereine, Musikschulen, Kirchen und anderer Anbieter, wodurch
sie zusdtzlichen Einfluss auf die Forderung ihrer Kinder nehmen. Dabei zeigt sich
bei kurz vor der Einschulung stehenden 6-Jdhrigen, dass 84% der Kinder von Eltern
mit hohem allgemeinbildenden Schulabschluss Sportangebote, wie Kinderturnen
oder Schwimmen, nutzen, wihrend Kinder aus bildungsfernen Elternhdusern nur zu
52% daran teilnehmen (Abb. C1-2, Tab. C1-7web). Diese soziale Selektivitit ist auch in



Bildung in der Familie

Abb. C1-2: Anteil der 6-Jdhrigen*, die zusatzliche Bildungsangebote nutzen, 2012
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Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 2, 2012, Welle 2, doi:10.5157/NEPS:5C2:2.0.0, eigene Berechnungen

der Nutzung von Angeboten der frithkindlichen Musikerziehung zu beobachten. Sie
werden auch von Jungen sowie Kindern mit Migrationshintergrund seltener besucht.
Kinder mit Migrationshintergrund sind zudem seltener in Sportvereinen zu finden als
Kinder ohne Migrationshintergrund (65 zu 76%). Mit Blick auf den kindlichen Lebens-
laufwird dartiber hinaus deutlich, dass diejenigen 6-Jihrigen mit spiitem Ubergang in
die Kindertagesbetreuung deutlich seltener nebenher non-formale Bildungsangebote
nutzen als gleichaltrige Kinder mit lingerer Kitabesuchsdauer. Diese bereits in der
frithen Kindheit deutlichen und sich kumulierenden Unterschiede in der Nutzung
entsprechender Bildungsangebote werfen die Frage nach moglichen Hemmnissen auf,
da Kinder dort vielfiltige Erfahrungen machen, die zur Herausbildung zusitzlicher

Interessen sowie spédterer sozialer Teilhabe beitragen kénnen.

@ethodische Erliuterungen

Elterngeldstatistik

Seit Januar 2007 wird statt des Erziehungsgeldes iiber
einen Zeitraum von bis zu 12 bzw. 14 Monaten Elterngeld
an Mitter und Vater gezahlt. Der Bezug kann auf beide
Elternteile aufgeteilt werden. In der Elterngeldstatistik
werden die beendeten Beziige ausgewiesen.

Betreuungsgeldstatistik

Seit August 2013 kann fiir ab dem 1. August 2012 ge-
borene Kinder Betreuungsgeld bezogen werden, sofern
das Kind keine Angebote in 6ffentlich geforderter Tages-
betreuung in Anspruch nimmt. Anspruchsberechtigt sind
im Regelfall Kinder ab dem 15. bis maximal zum 36. Le-
bensmonat. In der Betreuungsgeldstatistik werden die
laufenden Beziige ausgewiesen.

Nationales Bildungspanel (NEPS), Startkohorte 2

Die Startkohorte 2 umfasst eine Langsschnittkohorte,
die mit etwa zwei Jahre vor der Einschulung stehenden
Kindern im Kindergarten startet und die friihe Bildung in
Kindergarten und Grundschule untersucht. Dabei kommen
Erhebungen mit den Kindern, ihren Eltern, pddagogischen
Fachkraften sowie den Leitungen des besuchten Kinder-
gartens zum Einsatz. In der Welle 1 der Erhebung wiesen
die Kinder ein durchschnittliches Alter von 5 Jahren, in
Welle 2 von 6 Jahren auf. Die hier berichteten Auswer-
tungen wurden mit standardisierten Gewichten fiir Kin-
der bzw. Kinder und Eltern mit gemeinsamer Teilnahme

durchgefiihrt. Ungewichtete Fallzahl: n =2.996, darunter
2.340 mit gemeinsamer Teilnahme von Eltern und Kind;
Angaben zu fehlenden Werten vgl. Tab. C1-5web, Tab.
C1-6web und Tab. C1-7web.

Migrationshintergrund

Der Migrationshintergrund wird hier aufgrund der Daten-
lage abweichend von der Definition im Glossar gefasst.
Er umfasst Kinder mit mindestens einem im Ausland ge-
borenen Elternteil.

Bildungs- und Betreuungsgeschichte im NEPS

In der Elternbefragung des NEPS wurde retrospektiv erho-
ben, welche Betreuungssettings die Kinder bisher besucht
haben und wie sie aktuell betreut werden. Erfragt wurde
nur eine regelmdRige Betreuung mit einem Umfang von
mindestens sechs Stunden in der Woche. Dabei wurde
fiir jede Betreuungsepisode der jeweilige kalendarische
Zeitraum erhoben.

Informelle Betreuungsformen

Hierbei wurden die Betreuungsepisoden zusammenge-
fasst, in denen die Kinder von ,Verwandten, Bekann-
ten oder Nachbarn” und von Au-pairs betreut wurden.
Eine ndhere Bestimmung der Betreuungspersonen ist auf
Basis dieser Erhebung nicht mdglich. Bisherige Studien
machten allerdings deutlich, dass es sich bei regelmdRi-
gen informellen Betreuungsformen tiberwiegend um eine
familiennahe Betreuung durch die GroReltern handelt.

- Tab. C1-7web
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Angebote friihkindlicher Bildung,

Betreuung und Erziehung

Die Entwicklung der Angebote in der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erzie-
hung war in den letzten Jahren sehr stark durch den Ausbau der Angebote fiir unter
3-Jahrige geprigt. Insgesamt haben sich einige Verdnderungen der Angebotsstruktur
fiir alle Altersgruppen ergeben, die sich auch auf die Entwicklung der unterschied-
lichen Einrichtungsformen sowie die Trigerlandschaft auswirkten. Unterhalb der
Einrichtungsebene spielt aus pddagogischer Sicht insbesondere eine Rolle, ob die
einzelnen Gruppen in den Einrichtungen mit Blick auf die Altersmischung eine ho-
mogene oder eine heterogene Zusammensetzung aufweisen. Dabei stellt sich zuneh-
mend die Frage, ob die -vorwiegend aufrechtlichen Vorgaben beruhende - Trennung
zwischen den Altersgruppen der unter und der ab 3-Jdhrigen bei den Angeboten der
Kindertagesbetreuung noch angemessen ist.

Der Indikator thematisiert daher die Entwicklung der Einrichtungsformen und
Trigerlandschaft im Hinblick auf die Aufnahme von Kindern unterschiedlicher Al-
tersgruppen. Auch die Altersverteilung in Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren wird
in den Blick genommen. Zudem wird aufBasis der aktuellsten verfiigbaren amtlichen
Daten vom Mirz 2013, also wenige Monate vor Inkrafttreten des Rechtsanspruchs,
dargestellt, wie weit der Ausbau der Angebote fiir unter 3-Jahrige bis zu diesem Zeit-
punkt vorangeschritten ist. SchlieRlich werden Strukturfragen der Kindertagespflege
thematisiert.

Einrichtungen und Trager

Die Angebote friithkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung sind tiberwiegend
im SGB VIII verankert und umfassen insbesondere Kindertageseinrichtungen® und
Kindertagespflege. Kindertageseinrichtungen kénnen sowohl von freien als auch von
offentlichen Trigern betrieben werden. Die freien Triger umfassen konfessionelle und
nicht-konfessionelle Wohlfahrtsverbiande, aber auch Anbieter, die keinem Wohlfahrts-
verband angehoren. Die Tagespflege wird durch die Kinder-und Jugendhilfe gefordert,
wenn diese bei den Jugenddmtern angemeldet wird. Tageseinrichtungen wurden in
Westdeutschland lange Zeit insbesondere von Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt genutzt, wihrend sie im Zuge der Einfithrung des Rechtsanspruchs fiir
Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr mittlerweile auch zunehmend unter
3-Jahrige aufnehmen. In Ostdeutschland hat die Aufnahme unter 3-Jdhriger bereits
eine ldngere Tradition.

Im Mirz 2013 stehen rund 48.800 Einrichtungen fiir die friithkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung zur Verfiigung (Tab. C2-1A). Seit 2006 hat sich diese Anzahl
um 3.500 Einrichtungen bzw. um knapp 8% erhoht. Unter Berticksichtigung der Al-
tersstruktur in den Einrichtungen wird deutlich, dass der U3-Ausbau insbesondere
durch die Schaffung neuer Gruppen in vorhandenen Kindertageseinrichtungen und
nur in geringerem Umfang durch die Neuerdffnung von Einrichtungen erreicht wor-
den ist. Dementsprechend hoch liegt mit 84% der Anteil der Einrichtungen, in denen
mindestens ein unter 3-jahriges Kind betreut wird (Tab. C2-4web). Auffillig ist, dass
nur ein geringer Teil der Einrichtungen ausschlieRlich unter 3-Jihrige aufnimmt.
Wihrend in diesen Einrichtungen fiir die Kinder im Alter von 3 Jahren ein Wechsel
in eine andere Einrichtung notwendig wird, ist der Ubergang in Einrichtungen mit
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Kindern aller Altersgruppen niedrigschwellig und allenfalls mit einem Wechsel der
Gruppe innerhalb der Einrichtung verbunden.

Die Entwicklung der Trdgerlandschaft ist weiterhin durch eine prozentuale Ab-
nahme der Kinder in Einrichtungen 6ffentlicher Trigerschaft und somit eine zuneh-
mende Relevanz der freien Trager gepragt (Tab. C2-2A). Allerdings ergeben sich auch
Verschiebungen innerhalb der freien Trédger. Bei den Angeboten fiir unter 3-Jahrige
erhohte sich seit 2006 der Anteil der konfessionellen Trager deutschlandweit von 21
auf 27%; bei den Angeboten fiir 3- bis unter 6-Jahrige sank ihr Anteil hingegen leicht
auf zuletzt 41%. Angebote von privatgewerblichen Triagern und Tageseinrichtungen
fiir Kinder von Betriebsangehorigen spielen weiterhin keine nennenswerte Rolle (Tab.
C2-5web).

Altersstruktur in Gruppen

Wihrend der U3-Ausbau auf der Einrichtungsebene vorrangig durch die Erweiterung
des Angebots der vorhandenen Kindertageseinrichtungen realisiert wurde, zeigt sich
auf der Gruppenebene eine andere Tendenz. So wird bei der Zusammensetzung der
Gruppen® offensichtlich darauf geachtet, die Altersspanne méglichst gering zu hal-
ten und eher altershomogene Gruppen mit bis zu drei Altersjahrgidngen zu schaffen.
Die Gruppenform mit der geringsten Altersspanne, die Gruppen mit ausschlieRlich
unter 3-Jdhrigen - in der Regel sind dies nur 1- und 2-Jdhrige -, hat deutlich zuge-
nommen. In Westdeutschland hat sich die Anzahl der unter 3-Jdhrigen, die in dieser
Gruppenform betreut werden, zwischen 2007 und 2013 nahezu vervierfacht und
stellt nunmehr die am hdufigsten verbreitete Gruppenform fiir diese Altersgruppe
dar (Abb. C2-1, Tab. C2-6web).

In Gruppen mit ausschlieRlich unter 4-Jahrigen befinden sich oftmals 1- und
2-Jdhrige sowie Kinder, die erst im Laufe des Kindergartenjahres 3 Jahre alt werden,
sodass - trotz einer rechnerischen Altersspanne von bis zu vier Altersjahrgingen - in
diesen Fillen ebenfalls von relativ altershomogenen Gruppen auszugehen ist. Der
Anteil unter 3-Jdhriger in Gruppen mit einer Altersspanne von vier und mehr Alters-

Abb. C2-1: Unter 3-Jdhrige in Kindertageseinrichtungen 2007 und 2013
nach Gruppenformen und Landergruppen

Anzahl 8%,
insgesamt 61% 20% 4%

| 7%
2013 141.053

- 0
Ostdeutschland? +44% +24% 1-?4/;%
-16%

2007 109.619

36% 26% 14% 16% 8%
2013 323.307
Westdeutschland +298% +290% +18%  +35%  +188%
0 50.000 100.000 150.00 200.00 250.00 300.00 350.00
Anzahl
Tendenziell altershomogene Gruppen ... ... mit ausschlieRlich unter 3-Jahrigen [ ... mit ausschlieBlich unter 4-Jdhrigen

Tendenziell altersheterogene Gruppen ... [l ... mit Kindern aller Altersgruppen [9... mit Kindern ab 2 Jahren

I Einrichtungen ohne feste Gruppenstruktur
1) Ohne Berlin.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Forschungsdatenzentrum der
Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C2-6web
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jahrgingen, also in eher altersheterogenen Gruppen, nimmt in Ostdeutschland seit
2007 ab und liegt 2013 bei 12% (Abb. C2-1). In Westdeutschland ist ihr Anteil an allen
unter 3-Jdhrigen auf 30% gesunken.Insgesamt zeigt sich: Kinder im Alter von unter 3
Jahren befinden sich zwar in Ost- wie in Westdeutschland zumeist in Einrichtungen
fiir alle Altersgruppen, werden dort jedoch mehrheitlich in tendenziell altershomo-
genen Gruppen betreut und befinden sich somit zunehmend seltener in Gruppen,
die nicht vorrangig fiir sie konzipiert wurden.

Offentlich geforderte Kindertagespflege

Durch das Kinderforderungsgesetz (KifoG) wurde die 6ffentlich geforderte Tagespflege
als Angebot der frithkindlichen Bildung fiir unter 3-Jahrige den Kindertageseinrich-
tungen gleichgestellt. 2013 wurden durch knapp 44.000 Tagespflegepersonen (Tab.
C2-3A, Tab. C2-7web) insgesamt rund 139.700 Kinder betreut; mehr als zwei Drittel
dieser Kinder waren unter 3 Jahre alt (Tab. C2-8web). Fiir diese Kinder bedeutet das in
der Praxis zumeist, dass sie im Alter von 3 Jahren den Ubergang von einer Tagespfle-
gestelle in eine Tageseinrichtung bewdltigen miissen.

Bis zur Aufwertung der Kindertagespflege fiir unter 3-Jdhrige durch das KifoG
hatte diese in Westdeutschland oftmals den Charakter einer Nachbarschaftshilfe oder
einer Elternselbsthilfe, bei der die Tagespflegepersonen ein bis zwei Kinder betreuten,
zumeist neben eigenen Kindern. Inzwischen ist die Titigkeit als Tagespflegeperson
gesetzlich verankert, genehmigungspflichtig, hat einen Bildungsauftrag und soll
moglichst von geschulten Kréiften erbracht werden. Dies hat dazu gefiihrt, dass Tages-
pflegepersonen ihre Kapazititen zunehmend ausweiten. Entsprechend ist die Anzahl
derjenigen Tagespflegepersonen, die vier und mehr Kinder betreuen und die Tétigkeit
somit als Beruf ausiiben, seit 2006 um knapp das Dreifache angestiegen (Tab. C2-7web).
Sobald sich mindestens zwei Tagespflegepersonen zusammenschlief3en, spricht man
von GroRtagespflege® (Tab. C2-9web).

Insgesamt sind weiterhin deutliche Unterschiede zwischen Ost-und Westdeutsch-
land zu erkennen (Abb. C2-2). In Westdeutschland ist zwar der Anteil der Personen
mit ein oder zwei Kindern seit 2006 um rund 30 Prozentpunkte gesunken (Tab. C2-3A),
ist aber mit 48% nach wie vor relativ hoch. Insgesamt ist hier eine grof3e Heterogeni-
tdt anzutreffen, von familiennahen Unterstiitzungsformen bis hin zu berufsméfRig
erbrachten Angeboten, die im Rahmen der GroRtagespflege sogar eine erkennbare

Abb. C2-2: Kindertagespflegepersonen 2013 nach Anzahl der betreuten Kinder
und Landergruppen (in %)
in %
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik 2013,
eigene Berechnungen - Tab. C2-3A, Tab. C2-7web
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Nihe zu Kindertageseinrichtungen aufweisen. Die besondere Herausforderung be-
steht darin, bei diesen heterogenen Formen sicherzustellen, dass die Qualitdt der
pidagogischen Arbeit gleichbleibend hoch ist.

In Ostdeutschland war die Tradition der nachbarschaftlichen Tagespflege nicht
so verbreitet, sodass sich dort in den letzten beiden Jahrzehnten vorrangig Tages-
pflegepersonen etabliert haben, die diese Aufgabe beruflich iibernehmen und mehr
als vier Kinder betreuen. Dies trifft auf zwei Drittel der Tagespflegepersonen in Ost-
deutschland zu (Abb. C2-2). Die Aufnahme von ein bis zwei Kindern ist dagegen mit
18% kaum verbreitet.

Bisheriger und kiinftiger Ausbau fiir unter 3-Jdhrige
Der Bedarf an Plitzen fiir unter 3-Jihrige wurde bis zur Einfiithrung des Rechtsan-
spruchs auf der Grundlage des DJI-Surveys AID:A auf bundesweit rund 39%, also
insgesamt etwa 780.000 Plitze, geschitzt. Fiir Westdeutschland ergibt sich demnach
fiir den 1. August 2013 ein Bedarf von rund 588.600 Plitzen (Abb. C2-3A). Im Vergleich
dazu wurden in Westdeutschland im Mirz 2013 ca. 394.100 unter 3-jdhrige Kinder in
Tageseinrichtungen und Tagespflege betreut (Tab. C2-10web). Das sind zwar fast 256.500
Kinder unter 3 Jahren mehr als im Jahr 2006, aber zugleich auch 194.500 weniger als
die Bedarfsprognosen vorausberechnet haben. Nach Meldungen der Linder an das
Bundesfamilienministerium im Rahmen ihrer Berichtspflicht zum Investitionspro-
gramm des Bundes zum Ausbau der Angebote fiir unter 3-Jahrige standen im Juli
2013 in Westdeutschland allerdings bereits 505.000 Pldtze zur Verfiigung. Diese Mel-
dungen der Linder weisen daraufhin, dass kurz vor Einfiihrung des Rechtsanspruchs
noch eine erhebliche Anzahl an Plitzen geschaffen wurde und die Liicke zwischen
Angebot und Bedarf zu diesem Zeitpunkt nicht so gro war wie zunichst befiirchtet.
Hinweise darauf liefert auch die Anzahl der bis Ende 2013 verzeichneten Verfahren
beiVerwaltungsgerichten.Insgesamt wurden im Zusammenhang mit der Einfithrung
des Rechtsanspruchs 242 Verfahren verzeichnet, nur etwas mehr als ein Drittel aller
Verwaltungsgerichte in Deutschland konnte iiberhaupt ein Verfahren aufweisen!
Das Angebot an U3-Plitzen wird in der amtlichen Statistik iiberdies unterschatzt,
weil sich die Altersangabe der betreuten Kinder in der amtlichen Statistik auf den
1. Médrz bezieht. Dadurch werden Kinder, die als 2-Jihrige zu Beginn des Kita-Jah-
res aufgenommen wurden, aber bis zum Mairz des darauffolgenden Jahres 3 Jahre
alt werden, in der Statistik nicht mehr als unter 3-Jihrige erfasst. Wie viele dieser
2-Jdhrigen zu Beginn des Kita-Jahres 2012/13 genau betreut wurden, ist anhand der
vorliegendenDaten derzeit nicht zu beantworten.

@ethodische Erliuterungen

Kindertageseinrichtungen

Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen enthdlt keine
Einrichtungen mit ausschlieRlich Schulkindern (Horte)
und entspricht daher nicht der in B1 ausgewiesenen
Anzahl an Kindertageseinrichtungen.

Zusammensetzung der Gruppen

Die traditionelle Unterteilung in die Zielgruppe der
unter 3-Jahrigen und der ab 3-Jahrigen betont die
Altersstufe von jeweils drei Jahren. Daher werden die
Begriffe altershomogen und altersheterogen in diesem
Zusammenhang dann verwendet, wenn sich tendenziell
in den Gruppen Kinder mit bis zu 3 Jahren Altersunter-
schied bzw. ab 4 Jahren Altersunterschied befinden.

GroRtagespflege

Unter einer GroRtagespflegestelle im Sinne der amt-
lichen Statistik versteht man erstens einen ,Zusam-
menschluss von mehreren Kindertagespflegepersonen
(mind. zwei Personen) zur gemeinsamen Betreuung
von Kindern iiber Tag oder zweitens einzelne Kinder-
tagespflegepersonen, die aufgrund der Erlaubnis nach
§ 43 Absatz 3 Satz 3 SGB VIII mehr als fiinf gleichzeitig
anwesende, fremde Kinder betreuen diirfen”. Dieses Be-
treuungsangebot existiert nur in einem Teil der Lander
(vgl. Tab. C2-9web).

1 Vgl. Wiesner, R. & KdfSler, M. (2014). Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte zur Durchsetzung des Rechtsanspruchs auf
einen Betreuungsplatz fiir unter 3-Jihrige. Expertise fiir das Deutsche Jugendinstitut — Miinchen.
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Bildungsbeteiligung von Kindern

in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Das Verhiltnis zwischen der in der Familie und der in institutioneller Bildung, Be-
treuung und Erziehung verbrachten Zeit verschiebt sich in der frithen Kindheit hin-
sichtlich des tdglichen Betreuungsumfangs ebenso wie in Bezug auf die Anzahl der
Jahre, die Kinder institutionell betreut werden (C1). Der Indikator riickt daher die
Bildungsbeteiligung nach den unterschiedlichen Altersjahren in den Mittelpunkt und
beschiftigt sich zudem mit den tiglichen Betreuungszeiten. Dabei werden auch die
elterlichen Bedarfe einbezogen, die einen groRen Einfluss auf die Inanspruchnahme
von Angeboten der Kindertagesbetreuung haben. Eine besondere Bedeutung kommt
der Bildungsbeteiligung insbesondere bei Kindern mit Migrationshintergrund so-
wie Kindern aus bildungsfernen Elternhdusern zu. Erstmals wird daher in diesem
Indikator die Bildungsbeteiligung nach dem héchsten allgemeinbildenden Schulab-
schluss der Eltern sowie - in Fortschreibung - von Kindern mit Migrationshintergrund
dargestellt.

Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen

Nahezu 600.000 Kinder (Westdeutschland: 394.148; Ostdeutschland: 202.141) im Al-
ter von unter 3 Jahren nahmen im Mirz 2013 Angebote der Kindertagesbetreuung
in Anspruch. Einige Monate vor der Einfithrung des Rechtsanspruchs auf einen Be-
treuungsplatz fiir 1- und 2-Jahrige im August 2013 befanden sich somit 29% der
unter 3-Jihrigen in Tageseinrichtungen oder Tagespflege (Tab. C3-1A, Tab. C3-2A). In
Westdeutschland hat sich die Bildungsbeteiligung an Angeboten der frithkindlichen
Bildung seit 2006 damit verdreifacht und lag im Méirz 2013 bei rund 24%. Im Osten
ist der Anteil der unter 3-Jdhrigen in Kindertagesbetreuung mit knapp 50% doppelt
so hoch - diese Differenz ldsst sich auch iiber 20 Jahre nach der Vereinigung vor al-
lem auf die unterschiedlichen Betreuungstraditionen und -kulturen in den beiden
Landesteilen zuriickfithren. Die Quote der Inanspruchnahme von Kindertagespflege
liegt bundesweit bei knapp 5% der Altersgruppe der unter 3-Jihrigen. Wihrend sich
zwischen West- und Ostdeutschland keine generellen Unterschiede zeigen, variiert
die Quote zwischen den Lindern teilweise erheblich.

Auch wenn die Inanspruchnahme von Angeboten der Kindertagesbetreuung der
unter 3-Jahrigen zwischen 2006 und 2013 insgesamt deutlich angestiegen ist, zeigen
sich fiir die einzelnen Altersjahre unterschiedliche Tendenzen. So liegt die Quote
der unter 1-Jihrigen im Westen bei rund 2%, im Osten ist sie sogar leicht auf zuletzt
4% gesunken (Abb. C3-1, Tab. C3-1A, Tab. C3-5web). Bei den 1-und 2-Jdhrigen stiegen die
Anteile hingegen deutlich an. Die Inanspruchnahme der 1-Jdhrigen hat sich in dieser
Zeitin Westdeutschland mehr als vervierfacht und lag zuletzt bei 23%; in Ostdeutsch-
land stieg die Quote auf knapp 62% an. 2-Jahrige besuchen in Ostdeutschland zu 83%
ein Angebot der Kindertagesbetreuung, im Westen wird eine Quote von 47% erreicht.
Die Elternbefragung im Rahmen der Kif6G-Evaluation 2012 weist darauf hin, dass die
Ausbaubedarfe fir die Altersjahre sehr unterschiedlich sind (Tab. C3-6web).

Bezogen auf die tiglichen Betreuungszeiten zeigt sich bei den unter 3-Jahrigen
in Westdeutschland eine weitere Verschiebung hin zu lingeren Betreuungszeiten.
Der Anteil der unter 3-Jihrigen, die ganztigig® betreut werden, hat sich von 33 auf
43% erhoht (Tab. C3-7web). In Ostdeutschland ist dieser Anteil sogar von 62 auf 75%
angestiegen. Diese Tendenz ist dadurch zu erklédren, dass unter den bis August 2013
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Abb. C3-1: Quote der Bildungsbeteiligung von unter 3-Jdhrigen in Tageseinrichtungen
und Tagespflege 2006, 2008, 2010, 2012 und 2013* nach Landergruppen und
Altersjahren (in %)
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* Stichtag der Erhebung 2013 ist der 01.03. Die Daten fiir 2013 beziehen sich demnach auf das Kindergartenjahr 2012/13
und zeigen die Quote der Bildungsbeteiligung rund 5 Monate vor Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungs-
platz fiir 1- und 2-Jihrige.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik;

Bevilkerungsstatistik, eigene Berechnungen - Tab. €3-1A, Tab. C3-5web

giiltigen rechtlichen Rahmenbedingungen insbesondere diejenigen Familien einen
Anspruch auf einen Betreuungsplatz hatten, in denen beide Eltern bzw. der allein-
erziehende Elternteil erwerbstitig waren, und diese daher oftmals Ganztagsplitze
benotigten.

Durch die Einfiihrung des uneingeschrinkten Rechtsanspruchs werden seit
August 2013 auch nicht-erwerbstitige Eltern verstirkt Kinderbetreuungsangebote
nachfragen, um ihren unter 3-jahrigen Kindern ebenfalls zusitzliche Bildungsge-
legenheiten und altersentsprechende Kontakte zu erdffnen. So ldsst zumindest die
2012 durchgefiihrte Elternbefragung im Rahmen der Kif6G-Evaluation erwarten, dass
kiinftig vermehrt kiirzere Betreuungszeiten stirker nachgefragt werden - und dies
umso mehr, je jiinger die Kinder sind. Diese Tendenz ist bei Eltern im Westen stirker
zu erwarten als im Osten (Tab. C3-6web).

Bildungsbeteiligung der 3- bis unter 6-Jdhrigen

Die Bildungsbeteiligung der 3- bis unter 6-Jihrigen® in Tageseinrichtungen und
Tagespflege ist insgesamt sehr hoch und liegt ab dem Alter von 4 Jahren bei iiber
95% (Tab. C3-1A, Tab. C3-5web). Vergleichbare Quoten gelten auch fiir die 3-Jihrigen
in Ostdeutschland, wihrend in Westdeutschland inzwischen immerhin 87% dieses
Altersjahrgangs ein Angebot der Kindertagesbetreuung besuchen; dieser Anteil hat
sich seit 2006 (74%) deutlich erhdht.Bezogen auf die tiglichen Betreuungszeiten zeigt
sich im Zeitverlauf'seit 2006 eine spilirbare Zunahme des Anteils der Kinder mit einer
ganztigigen Betreuung. Wihrend 2006 ein Viertel der Kinder zwischen 3 Jahren und
dem Schuleintritt ganztéigig betreut wurde, stieg dieser Anteil bis 2013 deutschland-
weit auf 42% (Tab. C3-7web).
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Bildungsbeteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund

und nach sozialer Herkunft

Der Anteil der Familien mit Migrationshintergrund@® ist in den Lindern und Regio-
nen, aber auch in den jeweiligen Wohngebieten unterschiedlich. Diese ungleiche
Verteilung bildet sich auch in Kindertageseinrichtungen ab, sodass sich auch der
Anteil der Kinder mit tiberwiegend nicht-deutscher Familiensprache pro Einrich-
tung regional unterscheidet. Seit 2006 haben sich die Segregationstendenzen in
Kindertageseinrichtungen, also die Anteile der Kinder in Einrichtungen mit hohen
Anteilen an Kindern mit nicht-deutscher Familiensprache,in Westdeutschland leicht
verstirkt.34% der Kinder, die zu Hause nicht iiberwiegend Deutsch sprechen, werden
in den westdeutschen Lindern in Einrichtungen mit iiber 50% an Kindern mit iiber-
wiegend nicht-deutscher Familiensprache betreut (Tab. €3-3A). Die alltagsintegrierte
Sprachférderung von Kindern mit nicht-deutscher Familiensprache ist in derartigen
Einrichtungen aufgrund des eingeschriankten Kontakts zu tiberwiegend Deutsch
sprechenden Kindern erschwert und erfordert daher erhéhte Personalressourcen.

Die Bildungsbeteiligungsquote von Kindern mit Migrationshintergrund in Tages-
einrichtungen und Tagespflege liegt 2013 vor der Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf
einen Betreuungsplatz fiir 1-und 2-Jdhrige bei unter 3-Jdhrigen um 18 Prozentpunkte
niedriger als die Quote der gleichaltrigen Kinder ohne Migrationshintergrund (Tab.
(3-4A). Obwohl seit 2009 sowohl die Bildungsbeteiligung der Kinder mit als auch ohne
Migrationshintergrund gestiegen ist, hat sich die Differenz zwischen beiden Gruppen
seither sogar erhoht.

Die Inanspruchnahme von Angeboten der frithkindlichen Bildung variiert bei
unter 3-Jdhrigen zudem nach dem héchsten allgemeinbildenden Schulabschluss der
Eltern (Tab. C3-8web). So liegt die Bildungsbeteiligung derjenigen Kinder, deren Eltern
die (Fach-)Hochschulreife besitzen, 2012 deutschlandweit um 12 Prozentpunkte héher
als bei Kindern, deren Eltern hochstens iiber einen Hauptschulabschluss verfiigen.

Die Griinde fiir diese nach dem Migrationshintergrund und dem hochsten Schul-
abschluss der Eltern variierenden Quoten sind vielfiltig. So war vor dem 1. August
2013 die Erwerbstitigkeit der Eltern fiir die Vergabe von Betreuungspldtzen maf3-
geblich, welche sich - wie anhand des Mikrozensus deutlich wird - auch nach dem
Migrationshintergrund und dem Schulabschluss unterscheidet. In derartige Unter-
schiede kénnen aber auch mangelnde Informationen aufseiten der Eltern tiber die
zur Verfiigung stehenden Angebote fiir diese Altersgruppe sowie unterschiedliche
Vorstellungen iiber Kindererziehung einflieRen.

@ethodische Erliuterungen

Ganztdgige Betreuung

Als ganztdgige Betreuung gilt hier eine durchgehende
Betreuungszeit von mehrals 7 Stunden pro Betreuungs-
tag. Zur gednderten Erfassung der Betreuungszeiten
vgl. Erlduterungen zu Tab. C3-7web.

Bildungsbeteiligung der 3- bis unter 6-Jdhrigen

Die Quote der Bildungsbeteiligung von 6-Jéhrigen kann
aufgrund der Uberschneidungen mit dem Schulbereich
in diesem Alter nicht ausgewiesen werden, auch wenn
sich ein nicht unerheblicher Teil der 6-Jahrigen noch in
der Kindertagesbetreuung befindet (vgl. C6).

Migrationshintergrund

Der Migrationshintergrund wird hier aufgrund der
Datenlage abweichend von der Definition im Glossar
gefasst. Seit 2006 erfasst die Kinder- und Jugendhil-
festatistik den Migrationshintergrund der Kinder in Kin-
dertagesbetreuung danach, ob mindestens ein Eltern-
teil des Kindes aus einem auslandischen Herkunftsland
stammt. Zudem wird als zusatzliches Merkmal erhoben,
ob zu Hause iiberwiegend Deutsch gesprochen wird.
Fiir die Bestimmung der Beteiligungsquote wurde eine
Sonderauswertung des Mikrozensus vorgenommen (vgl.
Anmerkungen zu Tab. C3-4A).



Péddagogisches Personal im friihkindlichen Bereich

Pidagogisches Personal im friihkindlichen bericht 2012 as G4

Bereich

Fiir die Bildungs- und Betreuungssituation in den Kindertageseinrichtungen hat das
pidagogische Personal eine besondere Bedeutung. Ein ausreichendes Angebot an
qualifizierten Fachkriften stellt die Grundvoraussetzung fiir die Bereitstellung der
erforderlichen Anzahl an Betreuungsangeboten fiir alle Altersgruppen und die Umset-
zung des Bildungs- und Forderauftrags der Kindertagesbetreuung dar. Der Indikator
thematisiert daher die quantitative Entwicklung der Personalressourcen mit Blick
aufdie Anzahl und die Beschiftigungszeiten des pidagogischen Personals sowie —im
Hinblick auf zukiinftige Herausforderungen - die vorhandenen Ausbildungskapa-
zitdten. Als Bestandteile der Strukturqualitit werden zudem die Qualifikation des
Personals und die Personalschliissel in Gruppen betrachtet. Dabei steht die Frage im
Vordergrund, inwiefern in Anbetracht des schnellen Ausbaus der Angebote in den
letzten Jahren (C2) Verdnderungen in der Personalstruktur zu beobachten sind.

Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen
Das padagogische Personal in Kindertageseinrichtungen®, das gruppeniibergreifend
oder in Gruppen mit Kindern vor dem Schuleintritt arbeitet, hat im Jahr 2013 mit
rund 444.200 Beschiftigten einen neuen Hochststand erreicht (Abb. C4-1, Tab. C4-1A,
Tab. C4-6web). Seit 2006 ist diese Zahl um 40% gestiegen. In Westdeutschland ist der
Zuwachs mit 102.700 Personen (+41%) prozentual etwas hoher ausgefallen als in Ost- Personalzuwachs
deutschland mit 24.300 Personen (+35%). Der ungewohnlich starke Personalzuwachs ist auf U3-Ausbau,
ist in Westdeutschland auf drei Wachstumsmotoren zuriickzufithren: vor allem auf Betreuungszeiten
den Ausbau der Angebote fiir unter 3-Jahrige, auf die Ausweitung der Betreuungszei- und verbesserte
ten (C3) sowie auf eine generelle Verbesserung der Personalschiissel . In Ostdeutsch- Personalschliissel
land gab es neben dem Ausbau fiir unter 3-Jahrige auch demografische Zuwéichse in zuriickzufiihren
allen Altersgruppen.

Die Beobachtung der Personalschliissel belegt seit Beginn des Ausbaus in Ost- wie
in Westdeutschland eine stetige Verbesserung, die jedoch aufgrund einer statisti-

Abb. C4-1: Paddagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen 2006 bis 2013
nach Landergruppen

Anzahl
500.000
444.232 Anzahl des pddago-
400.000 gischen Personals
350.967 in Ki -
317.237 in Kindertages
300.000 einrichtungen wachst
248235 weiterhin deutlich
200.000
93.265
100.000 | 69.002 . . e
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

o- Deutschland e~ Westdeutschland e~ Ostdeutschland

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Forschungsdatenzentrum
der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C4-1A
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schen Umstellung nicht im Zeitverlauf dargestellt werden kann. Am hochsten ist der
Personaleinsatz in Gruppen, in denen ausschlieRlich unter 3-Jdhrige betreut werden
(Tab. C4-2A, Tab. C4-7web). Sobald dltere Kinder hinzukommen, steigt die Anzahl der
Kinder pro pddagogisch titiger Person. Dabei variiert der Personaleinsatz nicht nur
zwischen West-und Ostdeutschland, sondern auch zwischen den einzelnen Lindern,
z.B.in Gruppen fiir unter 3-Jihrige im Westen zwischen 1 : 3,2 in Bremen und 1: 5,4 in
Hamburg sowie im Osten zwischen 1:5,4 in Thiiringen und 1:6,7 in Sachsen-Anhalt.
Es zeigt sich, dass hier von linderiibergreifenden einheitlichen Standards nicht die
Rede sein kann.

Deutlich angestiegen ist der Anteil des ab 50-jdhrigen Personals: in Westdeutsch-
land von knapp 7% im Jahr 1990 auf 23% in 2013, im Osten seit 1991 um 20 Prozent-
punkte auf 33% (Tab. C4-8web). Auch wenn der Anteil des médnnlichen Personals in
Kindertageseinrichtungen leicht gestiegen ist, handelt es sich mit einem Frauenanteil
von 96% dennoch nach wie vor um einen fast ausschlieRlich weiblich gepragten Ar-
beitsmarkt (Tab. C4-9web).

Beschaftigungsumfang

Der Anteil der Vollzeittitigen ist in Westdeutschland seit 2006 von 45 auf 43% leicht
zurtickgegangen, in Ostdeutschland liegt er trotz eines merklichen Anstiegs zwi-
schen 2006 und 2011 mit 30% deutlich niedriger (Abb. C4-2, Tab. C4-1A, Tab. C4-10web).
Gleichzeitig ist der Anteil der vollzeitnahen Beschiftigungen (32 bis unter 38,5 Wo-
chenstunden) im Osten auf 36% angestiegen, im Westen auf 13%. Insgesamt belduft
sich somit der Anteil des Personals mit tiber 32 Wochenstunden aufimmerhin 66% im
Osten und 56% im Westen. Wihrend in Westdeutschland trotz des erh6hten Personal-
bedarfs keine Tendenzen zur Aufstockung der Beschiftigungszeiten erkennbar sind,
steigen in Ostdeutschland die Anteile des Personals mit mindestens vollzeitnahen
Beschiftigungszeiten deutlich an.

Insgesamt ergibt sich ein vielschichtiges Bild an unterschiedlichen Arbeitszeit-
modellen. Der hohe Differenzierungsgrad ist vermutlich auch der Tatsache geschul-
det, dass die Betreuungszeiten der Kinder und die damit verbundene Finanzierung
ebenfalls flexibler geworden sind und die Einrichtungen den Personaleinsatz vor-
sichtiger planen. Allerdings scheint die Ausficherung der Beschiftigungszeiten

Abb. C4-2: Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen 2006 und 2013
nach Beschdftigungsumfang und Landergruppen (in %)

2013 30,2 35,7 27,8 | 6,2
Ostdeutschland

2006 21,8 34,1 3587 8,5

2013 42,9 13,0 26,2 17,9

Westdeutschland

2006 45,1 10,1 27,5 17,4
0 20 40 60 80 100
38,5 und mehr Wochenstunden 32 bis unter 38,5 Wochenstunden in %
21 bis unter 32 Wochenstunden Unter 21 Wochenstunden

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, Forschungsdatenzentrum
der Statistischen Landesimter, eigene Berechnungen - Tab. C4-1A, Tab. C4-10web



Péddagogisches Personal im friihkindlichen Bereich

auch den Wiinschen des Personals entgegenzukommen. Laut Mikrozensus 2011 @
hatten 9o% der erwerbstéitigen Erzieherinnen in Westdeutschland keinen Wunsch
nach mehr Arbeitsstunden; in Ostdeutschland wiinschten sich hingegen 17% einen
groReren Stundenumfang.

Qualifikation und Ausbildung des pddagogischen Personals

Analog zum erhohten Personalbedarf haben sich auch die Kapazititen in den Ausbil-
dungsgingen zur Erzieherin bzw. zum Erzieher um 71% merklich erhéht. Wahrend
am Ende des Schuljahres 2008/09 knapp 16.100 Personen die Ausbildung erfolgreich
abgeschlossen hatten, werden es 2014/15 voraussichtlich rund 27.500 sein (Tab. C4-3A).
Zudem werden deutschlandweit jahrlich knapp 5.400 Kinderpflegerinnen und Kinder-
pfleger (Tab. C4-11web) sowie zuletzt ca. 11.700 Sozialassistentinnen und -assistenten
ausgebildet (Tab. C4-12web). Diese nehmen allerdings groRtenteils die Ausbildung zur
Erzieherin bzw. zum Erzieher auf. Zusitzlich zu den Absolventinnen und Absolven-
ten dieser Ausbildungsberufe miinden auch einige Hundert hochschulausgebildete
Kindheitspddagoginnen und -paddagogen in das Arbeitsfeld ein. Der deutliche Anstieg
der Ausbildungskapazititen auf zusammen jdhrlich rund 30.000 dem Teilarbeits-
markt potenziell zur Verfiigung stehenden Personen zeigt, dass die Linder nach-
driicklich auf den drohenden Personalmangel reagiert haben, auch wenn in einigen
Metropolregionen Personalengpisse zu verzeichnen sind. Die Steigerung der Ausbil-
dungskapazititen diirfte ein entscheidender Grund dafiir sein, dass bis zum Friithjahr
2013 —mit Ausnahme einzelner Linder-wederin West-noch in Ostdeutschland flichen-
deckende Dequalifizierungstendenzen hinsichtlich der Ausbildungsabschliisse des
pidagogischen Personals deutlich werden (Tab. C4-4A, Tab. C4-13web).

Eine besondere Dynamik zeigt sich mit Blick auf die Qualifizierung der Tages-
pflegepersonen. Mit 31% verfiigt inzwischen nahezu ein Drittel des Personals iiber
eine padagogische Berufsausbildung, weitere 39% haben zumindest einen speziellen
Qualifizierungskurs mit einem Umfang von 160 Stunden absolviert, welcher sich
mittlerweile als Mindeststandard fiir das Personal etabliert hat (Tab. C4-5A). Zum
Vergleich: 2006 lag diese Quote noch bei 5%. Der Anteil der Tagespflegepersonen, die
nicht iiber diesen Mindeststandard verfiigen, ist von 67% (2006) auf zuletzt knapp
30% (2013) gesunken. Innerhalb dieser Gruppe ist der Anteil derjenigen, die keinerlei
Qualifizierung nachweisen kénnen, auf 6% zuriickgegangen. Es zeigt sich dabei ein
Zusammenhang zwischen dem Qualifikationsniveau der Tagespflegepersonen und
der Anzahl der betreuten Kinder: Der Anteil der Personen mit einer pddagogischen
Ausbildung steigt mit der Anzahl der betreuten Kinder an (Tab. C4-14web).

@ethodische Erliuterungen

Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen
Hier wird das padagogische Personal (einschlieBlich
Personen, die sich in Ausbildung befinden) ohne die Be-
schaftigten in Gruppen mit ausschlieRlich Schulkindern
sowie ohne Verwaltungs- und Leitungstétige ausgewie-
sen, sodass sich seine Anzahl von den in B2 ausgewie-
senen Beschaftigten unterscheidet. Vor 2006 wurden die
freigestellten Leitungskrafte mit beriicksichtigt. 2006
bis 2010 konnten die freigestellten Leitungskrafte he-
rausgerechnet werden, seit 2011 diejenigen Tatigen,
die anhand ihres ersten Arbeitsbereichs ausschlieRlich
Leitungstatigkeiten ausiiben.

Personalschliissel

Bei der Berechnung des Personalschliissels werden die
Betreuungszeiten der Kinder pro Gruppe aufsummiert
und durch 40 Wochenstunden geteilt, sodass sich daraus

ein Ganztagshetreuungsdquivalent ergibt. Analog wird
beim Personal verfahren, indem ein auf 39 Wochenstun-
den standardisiertes Vollzeitdquivalent gebildet wird.
Diese beiden Werte werden miteinander ins Verhlt-
nis gesetzt. Die Wochenstunden der gruppeniibergrei-
fend Tatigen werden gleichmdRig auf alle Gruppen der
Einrichtung verteilt. Da Gruppen, in denen Kinder mit
Behinderungen betreut werden, eine bessere Personal-
ausstattung besitzen (vgl. H), werden diese nicht in
diese Analyse einbezogen.

Mikrozensus 2011

Beriicksichtigt wurden erwerbstédtige Erzieherinnen
(Berufsgruppe 863, KldB 1992) im Alter von 20 bis 59
Jahren, die in Kindergdrten oder Vorschulen tétig sind,
in der Berichtswoche gearbeitet haben, am Hauptwohn-
sitz und in Privathaushalten leben und nicht selbst als
lediges Kind im Haushalt leben. Ohne Auszubildende.

Deutlich zunehmende
Ausbildungs-
kapazitdten in der
Ausbildung zur
Erzieherin bzw. zum
Erzieher

Bislang keine flachen-
deckenden Dequali-
fizierungstendenzen
in Kindertages-
einrichtungen im Zuge
des U3-Ausbaus

Anteil der Tages-
pflegepersonen
mit padagogischer
Ausbildung steigt
mit der Anzahl der
betreuten Kinder
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Friihkindliche kognitive Kompetenzen

Die ersten Lebensjahre vor der Einschulung sind gepriagt durch vielfiltige Entwick-
lungsverdnderungen, unter anderem auch hinsichtlich einer Vielzahl von kognitiven
Fertigkeiten und Kompetenzen. Die Familie und die Kindertagesbetreuung bilden
dafiir die wichtigsten Lernumwelten. In Lingsschnittstudien wurden eine Reihe friih-
kindlicher kognitiver Kompetenzen identifiziert, die als Pradiktoren spitere schuli-
sche Leistungen erkldren, weshalb sie auch als Vorldufer- oder basale Kompetenzen
benannt werden. Zu ihnen zdhlen auch frithe sprachliche Kompetenzen. Erstmalig
kénnen auf Basis der Daten des Nationalen Bildungspanels (NEPS)@ Schitzungen
des Ausprigungsniveaus sprachlicher Kompetenzen® bei 5-jdhrigen Kindern vorge-
nommen werden. Weiterhin werden die Aktivitidten der Linder zu den landesweiten
Sprachstandserhebungen sowie die Anteile der sprachférderbediirftigen Kinder be-
richtet, da sie auf besondere Férderbedarfe und Risikolagen beim Ubergang in die
Schule hinweisen.

Frithe sprachliche Kompetenzen

Frithe sprachliche Kompetenzen, wie beispielsweise der Wortschatz oder das Verstdnd-
nis grammatischer Strukturen, haben sich als bedeutsam fiir den Schriftspracherwerb
und viele schulische Leistungen erwiesen, und zwar insbesondere in der Landes-
sprache, die in den Bildungseinrichtungen vorherrschend verwendet wird. Schon
bei 5-jdhrigen Kindern zeigen sich soziale Herkunftsunterschiede beim rezeptiven
Wortschatz und dem Beherrschen der Grammatik in der deutschen Sprache. Kinder
aus Elternhdusern mit hohem allgemeinbildenden Schulabschluss erreichen héhere
sprachliche Kompetenzen als Kinder aus Elternhdusern mit niedrigem Abschluss (Abb.
C5-1, Tab. C5-2web).

Auch die in der Familie iberwiegend gesprochene Sprache steht in Zusammen-
hang mit den sprachlichen Kompetenzen von 5-Jahrigen im Deutschen (Abb. C5-1,
Tab. C5-2web). Kinder mit iiberwiegend nicht-deutscher Familiensprache verstehen im
Vergleich zu solchen mit deutscher Familiensprache im Alter von 5 Jahren deutlich
weniger Worter oder Satzstrukturen im Deutschen. Dabei sind die Unterschiede beim
Verstehen einzelner Worter merklich grofRer als in den Grammatikkompetenzen
und liegen mit 38 Punkten deutlich unter dem Durchschnittswert von 50 bei allen
Kindern.Kinder dieser Familien nutzen nicht nur die Angebote der Kindertagesbetreu-
ung erst in hoherem Alter (C1), sondern weisen im Vergleich zu Kindern mit deutscher
Familiensprache auch Riickstinde beim Erwerb der deutschen Sprache auf.

Mit Blick auf das Ausmalf} familialer Férderung (C1) fdllt auf, dass 5-jahrige Kin-
der, denen tiglich vorgelesen wird, iiber hohere Kompetenzen verfiigen als Kinder,
denen hochstens einmal pro Woche vorgelesen wird (Abb. C5-3A, Tab. C5-2web). Dabei
unterscheiden sich insbesondere die Kinder von tdglich vorlesenden Eltern in ihren
Wortschatz- und Grammatikkompetenzen merklich von den Kindern nicht tiglich
vorlesender Eltern. Das gezielte Eintiben von Buchstaben trigt dagegen eher weniger
zu besseren Leistungen beim Verstehen von Wortern oder Satzstrukturen bei. Ver-
mutlich sind alltdgliche Rituale, wie z.B. das regelmiRige Vorlesen einer Gute-Nacht-
Geschichte, fiir den Erwerb entsprechender sprachlicher Kompetenzen in der frithen
Kindheit besonders bedeutsam.

Daneben lassen sich in den NEPS-Daten keine Unterschiede in den Wortschatz-
und Grammatikkompetenzen von Mddchen und Jungen finden. Insgesamt wird al-
lerdings deutlich, dass nicht erst im Schulalter (vgl. D6), sondern bereits vor dem
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Abb. C5-1: Mittelwerte im rezeptiven Wortschatz und den Grammatikkompetenzen bei
5-Jdhrigen 2011 nach hochstem allgemeinbildenden Schulabschluss der Eltern
und Familiensprache (in standardisierten Werten®)
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1) Hdchster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern: Niedrig = Ohne Abschluss/Hauptschulabschluss, Mittel = Mittlerer
Abschluss, Hoch = (Fach-)Hochschulreife.
Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 2, 2011, Welle 1, doi:10.5157/NEPS:SC2:2.0.0, eigene Berechnungen

- Tab. C5-2web
Schulstart manifeste sprachliche Kompetenzunterschiede in Abhidngigkeit vom Schul-
abschluss der Eltern und der gesprochenen Familiensprache bestehen.

Mit Blick auf die Lernumwelt Kindertageseinrichtung zeigen die ersten Quer-
schnittsdaten aus dem NEPS dariiber hinaus, dass Kinder, die in der Kindertages-
einrichtung tiglich entwicklungsférderlichen und bildungsnahen Aktivititen® in
der Gruppe nachgehen, einen leicht iberdurchschnittlichen Entwicklungsstand bei
den sprachlichen Kompetenzen haben. In diesen entsprechenden zielgerichteten
Aktivititen erfahren Kinder oftmals Riickmeldungen zu ihrem Kénnen, was ihre
Bedeutsamkeit fiir die kindliche Entwicklung ausmacht (Tab. C5-2web).

Ebenfalls von Bedeutung scheinen Strukturmerkmale der Kindertageseinrich-
tungen zu sein: So weisen Kinder, die Einrichtungen mit einem hohen Anteil an
Kindern nicht-deutscher Familiensprache besuchen (C3), vergleichsweise schlechter
entwickelte sprachliche Kompetenzen im Deutschen auf (Tab. C5-2web). Dieses Ergeb-
nis macht deutlich, dass Einrichtungen mit einem hohen Anteil an Kindern nicht-
deutscher Familiensprache einen erhohten Bedarf an Forderung ihrer Kinder haben.

Sprachforderbedarf vor der Einschulung

Seit Jahren finden in 15 Landern ein bis zwei Jahre vor der Einschulung landesweite
Sprachstandserhebungen statt (Tab. C5-1A, Tab. €5-3web). Dabei kommt eine Vielzahl
verschiedener Verfahren zum Einsatz, die unterschiedliche sprachliche Bereiche aufje-
weils andere Art und Weise erfassen.Die Quoten der als sprachforderbediirftig diagnos-
tizierten Kinder schwanken dabei zwischen 16% in Niedersachsen und Brandenburg
und 46% in der Stadtgemeinde Bremen, was auch mit den Unterschieden der eingesetz-
ten Feststellungsverfahren zusammenhingen konnte. Aufgrund von Zweifeln an der
Aussagekraft derartiger Erhebungen hat Sachsen-Anhalt die Sprachstandserhebungen
im Jahr 2012 eingestellt, und auch Nordrhein-Westfalen hat den Ausstieg angekiin-
digt. Wiahrend in vielen Lindern die forderbediirftigen Kinder bis zur Einschulung
an zusdtzlichen (kompensatorischen) Sprachférdermafnahmen teilnehmen, deren

Erhohte Anforderun-
gen an die sprach-
liche Forderung von
Kindern in Tagesein-
richtungen mit vielen
Kindern nicht-deut-
scher Familiensprache

Nach wie vor eine
grolRe Heterogenitdt
in den eingesetzten
Verfahren zur Sprach-
standserhebung
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Abb. C5-2: Anteil der in einem Sprachtest als sprachforderbediirftig diagnostizierten
5-Jahrigen 2011 nach Geschlecht, hochstem allgemeinbildenden Schulabschluss
der Eltern und Familiensprache (in %)
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Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 2, 2011, Welle 1, doi:10.5157/NEPS:5(2:2.0.0, eigene Berechnungen - Tab. C5-5web

Rahmenbedingungen jedoch stark variieren (Tab. C5-4web), setzen die Linder ohne
landesweite Sprachstandserhebung (zukiinftig) stirker auf eine in den Kindergar-
tenalltag integrierte Beobachtung und Forderung der sprachlichen Entwicklung.

AufBasis der Elternbefragung des NEPS wird deutlich, dass knapp ein Viertel der
5-Jdhrigen in einem Sprachtest als forderbediirftig diagnostiziert wurde (Abb. C5-2,
Tab. C5-5web). Wihrend bei 22% der 5-Jdhrigen, die zu Hause tiberwiegend Deutsch
sprechen, eine verzogerte Sprachentwicklung festgestellt wurde, sind es etwa 35% der
Kinder mit nicht-deutscher Familiensprache; Kinder aus Elternh&dusern mit niedrigem
allgemeinbildenden Schulabschluss werden zu 34% als sprachforderbediirftig diagnos-
tiziert, Kinder aus Elternhdusern mit mittlerem zu 27% und mit hohem Abschluss zu
14%. Jungen weisen hadufiger einen Sprachférderbedarf auf als Mddchen, auch wenn
sich in den berichteten Wortschatz-und Grammatikkompetenzen keine Unterschiede
zeigen. Insgesamt weisen die Ergebnisse darauf hin, dass ein nennenswerter Anteil
von Kindern bereits vor der Einschulung Unterstiitzung durch sprachliche Férderung

benotigt, um Nachteile bis zum Schulstart abzubauen.

@ethodische Erliuterungen

Nationales Bildungspanel (NEPS), Startkohorte 2
Vgl. Erlduterungen zu C1; ungewichtete Fallzahl:
n =2.996, darunter 2.340 mit gemeinsamer Teilnahme
von Eltern und Kind; Angaben zu fehlenden Werten vgl.
Tab. C5-2web und Tab. C5-5web.

Sprachliche Kompetenzen im NEPS

Im NEPS werden als Dimensionen sprachlicher Kompe-
tenzen im Deutschen der rezeptive Wortschatz und die
rezeptiven Grammatikkompetenzen 5-Jédhriger erfasst.
MaRe des rezeptiven Wortschatzes wurden iiber eine an-
gepasste Version des Peabody Picture Vocabulary Tests
(PPVT) erhoben. Grammatische Kompetenzen 5-Jéhriger
wurden mit einer gekiirzten Version des Tests zur Uber-
priifung des Grammatikverstandnisses (TROG-D) erfasst;
vgl. NEPS (2012). Informationen zum Kompetenztest.
Bamberg.

Standardisierte Werte
Im Bildungsbericht werden die sprachlichen Kompeten-
zen auf Basis von z-standardisierten und linear trans-

formierten Summenscores dargestellt (Mittelwert = 50,
Standardabweichung = 10).

Entwicklungsforderliche Aktivitdten des Kindes

in der Kita

Im Rahmen der NEPS-Befragung der Erzieherinnen und
Erzieher des Kindes wurde nach der Haufigkeit ver-
schiedener Aktivitaten des Kindes in der Kita gefragt.
Folgende Einzelaktivitaten wurden zu einem Index ent-
wicklungsforderlicher Tatigkeiten zusammengefasst:
(1) Nutzung von Bilderbiichern, Buchstabenspielen
und Ahnlichem, (2) Dinge vergleichen, sortieren, sam-
meln und Ahnliches, (3) Nutzung von Zahlenspielen,
Wiirfeln und Ahnlichem, (4) Puzzeln und Ahnliches,
(5) Bau- und Konstruktionsspiele, Lego und Ahnli-
ches, (6) Basteln, Malen, Topfern und Ahnliches, (7)
Rollenspiele, Puppenspiele, Playmobil und Ahnliches,
(8) Sportliche Aktivititen, motorische Spiele und Ahn-
liches, (9) Musizieren, Singen, Tanzen und Ahnliches,
(10) Naturerleben, Gartnern und Ahnliches; vgl. auch
Tab. C5-2web.
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Ubergang in die Schule

Der Ubergang in die Schule wird stark beeinflusst durch die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen® und schulorganisatorischen Regelungen zur Einschulung in den Lin-
dern, wie die Stichtagsregelung oder die flexible Eingangsphase. Daneben entscheidet
der Entwicklungsstand des Kindes sowie unter bestimmten Voraussetzungen auch der
Wunsch der Eltern dariiber, ob ein Kind vorzeitig, fristgerecht oder spater eingeschult
wird. Der Indikator beobachtet daher, wie sich das faktische Einschulungsverhalten
in den Lindern vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Regelungen entwickelt
hat. Erstmals werden die Einschitzungen der padagogischen Fachkrifte iiber den
moglichen Einschulungszeitpunkt einbezogen und Beziige zu den Kompetenzen der
einzuschulenden Kinder hergestellt.

Vorzeitige und verspatete Einschulung

In den letzten zehn Jahren wurde in acht Lindern der Zeitpunkt der Einschulung®
schrittweise vorverlegt; derzeit sind keine weiteren Verdnderungen der Stichtage
vorgesehen. Das untere Einschulungsalter variiert somit zwischen 5,7 Jahren in Ber-
lin (mit dem frithesten Einschulungszeitpunkt) und 6,2 Jahren in Lindern ohne
vorgezogene Einschulung. Nach einem Anstieg verspateter Einschulungen seit 2008,
der dazu fiihrte, dass Bayern und Nordrhein-Westfalen den Einschulungszeitpunkt
aufgrund mangelnder Akzeptanz bei den Eltern teilweise zuriickverlegten, ist der
Anteil verspidteter Einschulungen auf zuletzt knapp 7% zuriickgegangen (Tab. C6-1A).
Neben Bayern gehoren auch Baden-Wiirttemberg, Brandenburg und Hessen zu den
Lindern, in denen mindestens 10% der Kinder verspdtet eingeschult werden (Tab.
C6-3web). Eine Zunahme verspéteter Einschulungen gab es zudem in Berlin, wo die
Quote zwischen 2010 und 2012 von 5,4 auf 8,2% angestiegen ist.

Im Zuge dieser Entwicklungen sinkt seit 2004 der Anteil vorzeitiger Einschulun-
gen auf zuletzt 3,1% (Tab. C6-2A). Die héchsten Anteile von vorzeitig eingeschulten
Kindern finden sich in Bremen (15%), Hamburg (10%), Hessen und im Saarland (7%),
alsoinjenen Lindern, die den Einschulungsstichtag nicht verlegt haben (Tab. C6-4web).
Vor diesem Hintergrund hat sich seit 2003 auch der Anteil der 6-Jdhrigen im Primar-
bereich erhoht und liegt seit 2010 relativ konstant bei 61 bis 62% (Tab. C6-5web), mit
Lianderunterschieden von 42% in Sachsen bis 88% in Berlin. In einigen Lindern war
der Anteil dabei zuletzt riickldufig. Weiterhin werden Mddchen hédufiger vorzeitig und
seltener verspitet eingeschult (Tab. C6-6web): 64% der 6-jihrigen Mddchen, aber nur
58% der 6-jahrigen Jungen besuchen bereits die Schule (Tab. C6-5web).

Im internationalen Vergleich weist Deutschland immer noch eine relativ geringe
Schulbeteiligung 6-Jdhriger auf (Tab. C6-7web). Geschlechterunterschiede zeigen sich
vor allem in jenen Staaten, in denen noch nicht alle 6-Jdhrigen die Schule besuchen.
Dies kann ein Hinweis darauf sein, dass bei einem grofReren Spielraum hinsichtlich
des Einschulungsalters Entwicklungsunterschiede zwischen Mddchen und Jungen im
Rahmen der Einschulungsentscheidung starker ins Gewicht fallen.

Einschulungszeitpunkt und Kompetenzen im Bereich Sprache

Obwohl Eltern unter gewissen Voraussetzungen beeinflussen kénnen, zu welchem
Zeitpunkt ihre Kinder in die Schule iibergehen, wird im Rahmen der Schuleingangs-
untersuchung grundsitzlich auf Basis des kindlichen Entwicklungsstands tiber eine
vorzeitige, fristgerechte oder spitere Einschulung entschieden. Zudem kénnen péda-
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Abb. C6-1: Mittelwerte im rezeptiven Wortschatz und den Grammatikkompetenzen
bei 5-Jahrigen 2011 differenziert nach der Einschdtzung der Erzieherin
zum méglichen Einschulungszeitpunkt* (in standardisierten Werten®)

Erzieherinneneinschdtzung Rezeptiver Wortschatz

zum Zeitpunkt der Einschulung

Vorzeitig
Fristgerecht | 51 —

Verspatet = 42

Erzieherinneneinschétzung
zum Zeitpunkt der Einschulung

Rezeptive grammatische Kompetenzen

Vorzeitig | 56 —
Fristgerecht | 52 —
Verspatet = 41 —
0 10 20 30 40 50 60 70

in Summenscores (+/- 2 Standardfehler)

* Die Erzieherin des Kindes wurde gefragt, zu welchem Zeitpunkt das Kind ihrer Einschdtzung nach eingeschult werden
konnte. Zeitgleich wurde eine Kompetenztestung beim Kind durchgefiihrt.

Quelle: LIfBi, NEPS, Startkohorte 2, 2011, Welle 1, doi:10.5157/NEPS:SC2:2.0.0, eigene Berechnungen - Tab. C6-8web

gogische Fachkrifte in Kindertageseinrichtungen die Eltern hinsichtlich des Ein-
schulungszeitpunktes beraten. Auf Basis von NEPS-Daten® wird deutlich, dass die
subjektive Einschitzung zum moglichen Einschulungszeitpunkt des Kindes durch die
pidagogische Fachkraft in der Kindertageseinrichtung sehr stark mit den gemesse-
nen sprachlichen Kompetenzen® des Kindes in Zusammenhang steht (Abb. C6-1, Tab.
C6-8web). Kinder, die nach Einschdtzung der Fachkrifte vorzeitig eingeschult werden
konnen, weisen hohere Wortschatz- und Grammatikkompetenzen in der deutschen
Sprache auf als Kinder, von denen angenommen wird, dass sie verspitet eingeschult
werden sollten. Dies verdeutlicht, dass es eine hohe Ubereinstimmung zwischen dem
von der Erzieherin beobachteten Entwicklungsstand und den gemessenen Sprachfa-
higkeiten gibt. Dies ist nicht nur ein Hinweis auf die Einschitzungskompetenz der
Fachkrifte, sondern auch eine wichtige Bedingung dafiir, dass diese die Kinder bis zur
Einschulung individuell férdern kénnen. Um die bisherige Férderung fortsetzen zu
konnen und Kindern den Ubergang in die Schule zu erleichtern, erscheint vor diesem
Hintergrund eine stirkere Kooperation zwischen Erzieherinnen und Grundschullehr-
kriften im Vorfeld des Ubergangs in die Schule von Vorteil.

@ethodische Erliuterungen

landesspezifischen Regelstichtag geboren sind und ein-

Regelungen zur Schulpflicht: Stichtagsregelung

Die Schulgesetze der Lander legen fest, dass Kinder, die
bis zu einem besonderen Stichtag eines Kalenderjahres
das sechste Lebensjahr vollendet haben, zu Beginn des
darauffolgenden Schuljahres eingeschult werden. Unter
gewissen Voraussetzungen sind daneben friihere oder
spatere Einschulungen mdglich. Mehrere Lander haben
in den letzten Jahren den Beginn der Schulpflicht vor-
verlegt, indem der Stichtag zur Einschulung verdndert
wurde; meist sind aber Zuriickstellungen weiterhin
moglich. In der Regel werden zuriickgestellte Kinder im
darauffolgenden Schuljahr eingeschult. Kinder, die nach
dem jeweiligen Stichtag geboren sind, kdnnen weiterhin
auf Wunsch der Eltern vorzeitig eingeschult werden.

Vorzeitige und verspdtete Einschulungen
Als vorzeitige Einschulungen werden in den Schulsta-
tistiken der Lander die Kinder erfasst, die nach dem

geschult wurden. Eingeschulte Kinder, die im Vorjahr vor
dem jeweiligen Stichtag geboren wurden, werden im Ein-
schulungsjahr als verspatete Einschulung gefiihrt. Die
Prozentangaben beziehen sich auf alle Einschulungen
(vorzeitige, fristgemédRe, verspdtete, Einschulung von
Kindern mit Forderschwerpunkt geistige Entwicklung
und sonstige Einschulungen) ohne Nichteinschulungen
(Zuriickstellung und Befreiung).

Standardisierte Werte
Vgl. Erlduterungen zu C5.

Nationales Bildungspanel (NEPS), Startkohorte 2
Vgl. Erlduterungen zu C1; ungewichtete Fallzahl:
n = 2.996; Angaben zu fehlenden Werten vgl. Tab.
C6-8web.

Sprachliche Kompetenzen im NEPS
Vgl. Erlduterungen zu C5.
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Perspektiven

In den letzten Jahren war das System der frithkind-
lichen Bildung, Betreuung und Erziehung insgesamt
durch erhebliche Verdnderungen geprigt. Der mit
dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) 2005 ange-
stoRene und auf Basis des Kinderforderungsgesetzes
(Kif6G) 2008 fortgesetzte Ausbau der Angebote fiir
unter3-JahrigeinTageseinrichtungen und Tagespflege
hatte das Ziel, bis zum 1. August 2013 ein bedarfsge-
rechtes Angebot fiir die Betreuung unter 3-Jihriger zu
schaffen. Seit diesem Zeitpunkt besteht ein Rechtsan-
spruch fiir 1-und 2-jidhrige Kinder auf Kindertagesbe-
treuung. Der U3-Ausbau der letzten Jahre entfaltete
nichtnurerhebliche Dynamiken mitBlickaufden Zu-
wachs an Pliatzen und Einrichtungen, sondern wurde
auchdurchVerdnderungenbeidenBetreuungsformen
und der Triagerlandschaft begleitet. Zugleich wirkte
er auch auf die Ausbildungslandschaft und den Ar-
beitsmarkt fiir piddagogische Fachkrifte zuriick.

Die Ausbaubemiithungen von Bund, Lindern und
Gemeinden in den letzten Jahren werden auf Basis
von Daten zum 1. Mirz 2013, also wenige Monate vor
Inkrafttreten des Rechtsanspruchs, uniibersehbar
deutlich (€2). Dennoch besteht bis heute keine Klar-
heit tiber den weiteren Bedarf. Elternbefragungen
weisen daraufhin, dass die Angebote und Betreuungs-
zeiten oftmals noch nicht den Bedarfen der Eltern
entsprechen. Der Ausbau wird sich demnach fortset-
zen und gleichzeitig auf Herausforderungen reagie-
ren miissen, die bisher oft noch wenig im Blick sind.

Dies betrifft erstens die regionalen Abweichun-
gen beim Angebot und bei der Nachfrage.Die aufkom-
munaler Ebene sichtbar werdenden Unterschiede in
den Priferenzen von Eltern fiir verschiedene Angebots-
formen und Betreuungsumfinge machen vor allem
lokale Bedarfsanalysen notwendig. Die Planung des
weiteren Ausbaus muss daher die heterogene demo-
grafische Entwicklung von Regionen ebenso bertiick-
sichtigen wie die damit hiufig zusammenhingende
ungleiche Finanzkraft der Kommunen, die bereits
heute zu erheblichen Ungleichgewichten hinsicht-
lich der Quantitidt und Qualitit von Angeboten fiihrt.

Was heute in Westdeutschland unter der Frage
selektiver Inanspruchnahme diskutiert wird, diirfte
zumindest zum Teil auf die strukturelle Benach-
teiligung von Regionen mit geringer Wirtschafts-
kraft hinweisen. In sozialrdiumlicher Hinsicht stellt
sich mit beobachtbaren Segregationstendenzen die
Herausforderung, Angebote und Einrichtungen der

Kindertagesbetreuung so auszustatten, dass sie der
Forderung von Kindern, die unterschiedliche fami-
lidre und soziale Voraussetzungen mitbringen, ge-
recht werden konnen.

Zweitens ist bisher die Herausforderung nicht
wirklich aufgegriffen worden, die Gruppenstruktu-
ren der Kindertageseinrichtungen neu zu iiberden-
ken. Die vorwiegend durch rechtliche Vorgaben ge-
pragte Trennung der Altersgruppen in unter und ab
3-Jdhrige in den Angeboten der Kindertagesbetreu-
ung darf dabei nicht zu einer neuen institutionel-
len Hiirde werden. Dies gilt etwa in der Frage einer
flexibleren Gestaltung der Gruppenformen in dieser
Altersphase,ohne dass der Gedanke altershomogener
Gruppen aufgegeben wird. Hierzu sollten gezielt die
bisherigen Erfahrungen mit unterschiedlichen Grup-
penformen ausgewertet werden. In jedem Fall gilt
es, organisationsbedingte zusitzliche Gruppen- oder
gar Einrichtungswechsel in diesem frithen Alter zu
vermeiden, um so nicht einen weiteren Ubergang fiir
Kinder zu schaffen.

Drittens ist die Integration der Kindertagespflege
in das System der Kindertagesbetreuung trotz groRer
Fortschritte in einigen Punkten noch unabgeschlos-
sen und muss weitergefiihrt werden: Nach einem
langen Schattendasein in Westdeutschland, in dem
Tagespflegepersonen nur wenige Kinder betreuten,
hat sie sich zu einem Angebot entwickelt, das sich in
seiner Organisationsform vereinzelt einer Betreuung
in Tageseinrichtungen annéhert (C2). Diese Entwick-
lungen gehen einher mit einer stetigen Verbesserung
in der Qualifikation der Tagespflegepersonen (C4).
Auch dies verweist aufeine fortschreitende Qualitits-
entwicklung in diesem Arbeitsfeld. Nachdem die Ein-
Kind-Tagespflege deutschlandweit deutlich zuriick-
gegangen ist, zeigt sich in Westdeutschland derzeit
noch eine groRere Heterogenitit an Angebotsformen,
wihrend in Ostdeutschland die als Beruf ausgeiibte
Kindertagespflege mit mehreren Kindern iiberwiegt.

Die Frage nach einem eigenstindigen Profil der
Kindertagespflege mit messbaren eigenen Qualitits-
standards, die das Spezifische dieser Betreuungsform
in den Blick nehmen und sich nicht nur an den vor-
herrschenden Standards der Kindertageseinrichtun-
gen orientieren,ist bisher weitgehend unbeantwortet
geblieben und sollte starker ins Blickfeld riicken. Im
Vergleich zur faktischen Dynamik in der Kinderta-
gespflege stehen ihre Integration in den fachwissen-
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schaftlichen Diskurs und entsprechende Forschungs-
vorhaben noch aus.Angesichts der auf der einen Seite
zunehmenden Konkurrenz von institutionellen Ange-
boten,aufder anderen Seite zunehmenden Angebots-
vielfalt stellt sich diese Frage der Profilbildung mit
hoherer Dringlichkeit denn je. Auch in kommunalen
Konzepten und Planungen ist ihre kiinftige Rolle viel-
fach ungeklart. Ebenfalls aufgegriffen werden muss
vor diesem Hintergrund die Frage eines gelingenden
Ubergangs der Kinder von der Tagespflege in eine Ta-
geseinrichtung, wenn auch weiterhin im Alter von 3
Jahren der Rechtsanspruch aufeine Tagespflege endet.

Eine vierte Herausforderung kann derzeit etwas
entspannter gesehen werden: Trotz der in Metropo-
len auftretenden Personalengpésse zeigt sich bislang
keine flichendeckende Zunahme gering qualifizierter
Beschiftigter im Berufsfeld (C4). Der U3-Ausbau und
die deutliche Zunahme von pddagogisch Tétigen in
Kindertageseinrichtungen von 317.000 im Jahr 2006
auf zuletzt Giber 444.000 Beschiftigte (C4) konnte un-
ter anderem durch erhéhte Ausbildungskapazititen
vor allem bei Erzieherinnen und Erziehern gut be-
waltigt werden. Insgesamt stehen diesem Teilarbeits-
markt derzeit pro Jahr potenziell mehr als 30.000 neu
ausgebildete Fachkrifte zur Verfiigung.

Dennoch bleiben auch hier die Fragen der
angemessenen Qualifizierung, des kiinftigen Stellen-
werts akademisch qualifizierten Personals und der
internen Personalstruktur in Kindertageseinrichtun-
gen auf der Tagesordnung. Diese werden nicht ohne
Konsequenzen fiir beruflichen Status und Gehalts-
struktur zu beantworten sein.

Mit den stetig steigenden Quoten der Bildungsbe-
teiligung von unter 3-Jahrigen aufinzwischen 50% im
Osten und 24% im Westen und der Expansion (ganzté-
giger) Kindertagesbetreuung als Teil der kindlichen
Bildungsbiografie gehen weitreichende Verschiebun-
gen im Verhdiltnis von familialer und institutioneller
Kinderbetreuung einher. Gleichzeitig werden auch
durch die stirkere Akzentuierung des frithkindlichen
Bildungsauftrags Fragen aufgeworfen.

So muss der Umstand noch starker bedacht wer-
den, dass sich bisher die Erwartungen an gleiche
Zuginge zu den Angeboten ebenso wenig erfiillt ha-
ben wie die Erwartungen daran, dass diese fehlende
Lerngelegenheiten in der Familie ausgleichen kon-
nen. Die im Bildungsbericht aufgenommenen Daten
bestitigen die liberragende Bedeutung der Familie
fiir Bildungsverldufe von Kindern.

Eltern nehmen nicht zuletzt auch durch ihre
Entscheidungen, Kindern den Zugang zu aufRerfamili-
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alen Bildungsangeboten zu ermdglichen, erheblichen
Einfluss auf die kindliche Forderung. Analysen der
Bildungs- und Betreuungsbiografie von 5-Jihrigen
zeigen, dass Kinder von Eltern mit hohem Schulab-
schluss vielfiltigere und frithere Erfahrungen nicht-
elterlicher Betreuung machen (C1). Auch die aktuel-
len Quoten weisen immer noch auf eine Kluft der
Inanspruchnahme in Abhingigkeit vom hochsten
Schulabschluss des Elternhauses sowie vom Migra-
tionshintergrund hin (C3). Kinder aus bildungsna-
hen Elternhiusern besuchen zudem hiufiger die
Angebote von Sportvereinen und Musikschulen und
werden auch in der Familie stirker gefordert.

Analysen zu den sprachlichen Kompetenzen von
Kindern weisen darauf hin, dass diese am stédrksten
mit Merkmalen der familialen Lernumwelt zusam-
menhingen (€5). Kinder aus Elternhdusern mit nied-
rigem Schulabschluss und insbesondere Kinder mit
nicht-deutscher Familiensprache weisen dabei gerin-
gere sprachliche Fihigkeiten im Deutschen auf und
haben héaufiger einen Sprachférderbedarf. Insbeson-
dere Kinder von téglich vorlesenden Eltern zeigen
hohere Kompetenzen, wihrend das gezielte Uben, das
héiufiger in bildungsfernen Elternhdusern verbreitet
ist, eher nicht zu besseren Leistungen beitriagt.

Die Ergebnisse bestitigen erneut, dass bereits
in der Familie an verschiedenen Stellen Bildungsun-
gleichheiten entstehen. Daher stellt der Umgang mit
verschiedenen Formen von Heterogenitit eine sehr
wichtige Aufgabe fiir Kindertageseinrichtungen dar.
Eine Konsequenz konnte darin bestehen, dass auch
nach der Phase des Ausbaus der frithzeitige und
niedrigschwellige Zugang aller Kinder ein wichtiges
Thema bleibt. Allerdings miissen dann auch die An-
gebote dahin gehend besser werden, dass sie Kindern
mit ungiinstigen Voraussetzungen eine hohe Quali-
tit der Betreuung und Forderung bieten. Dabei kann
auch eine konsequentere Zusammenarbeit der Kin-
dertagesbetreuung mit den Eltern zur Reduzierung
sozialer Ungleichheit beitragen.

Insgesamt diirften nach einer mehrjihrigen
Konzentration auf den quantitativen Ausbau kiinf-
tig wieder stirker Fragen der Qualititsentwicklung
und von einheitlichen Standards an Beachtung ge-
winnen. Hierbei geht es nicht nur darum, dem elterli-
chen Bedarfan Betreuung gerecht zu werden, sondern
zugleich den wichtiger gewordenen Bildungsauftrag
der Kindertagesbetreuung moglichst gut umzuset-
zen: allen Kindern, unabhingig von ihrer sozialen
Herkunft und ihrem Wohnort, eine hohe Qualitit an
frithkindlicher Bildung und Férderung zu gewihren.





