Frithkindliche Bildung, Betreuung

und Erziehung

Der Prozess der Bildung, Betreuung und Erziehung
von Kindern beginnt in der Familie. Diese nimmt
eine zentrale Stellung im kindlichen Lebenslauf ein.
Wihrend in den letzten Bildungsberichten die friih-
kindliche Bildung in Tageseinrichtungen und Tages-
pflege im Zentrum stand, werden hier erstmals auch
Lern-und Entwicklungsprozesse in der Familie einbe-
zogen (C1). Obwohl viele Aspekte der alltagsintegrier-
ten familialen Bildung nicht ausreichend beleuchtet
werden konnen, kann unter anderem dargestellt wer-
den,wieviel Zeit Eltern fiirihre Kinderin den ersten Le-
bensjahren aufbringen. Daneben wird das AusmaR der
Nutzung organisierter Forderangebote durch Eltern
und Kinder berichtet. Im Vordergrund stehen zudem
jene Bildungsaktivititen in der Familie, die fiir die
frithkindliche Lesesozialisation von Bedeutung sind.

Die frihkindliche Bildung, Betreuung und Er-
ziehung in Tageseinrichtungen und Tagespflege un-
terliegt seit einigen Jahren groflen Verdnderungen.
Von bildungspolitisch herausgehobener Relevanz ist
dabei der Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir unter
3-Jahrige. Dieser steht mehr denn je im Blickfeld der
offentlichen Aufmerksamkeit, soll doch bis August
2013 bundesweit ein bedarfsdeckendes Angebot zur
Verfiigung stehen. Nach den Anstrengungen der ver-
gangenen Jahre steht das Inkrafttreten des Rechtsan-
spruchs aufeinen Betreuungsplatz fiir 1-und 2-Jihrige
damit unmittelbar bevor. Inwieweit die Ausbaube-
mithungen mit der ebenfalls wachsenden Nachfrage
Schritt halten kénnen, wie sich der Ausbau vollzieht
und welche Auswirkungen dies auf den Fachkrif-
tebedarf hat, sind zentrale Themen dieses Kapitels.

Als Aspekt des Inputs wird die Entwicklung der
Angebote frithkindlicher Bildung im Kontext der
Ausbaubemiihungen beobachtet (C2). Dabei wird der
voraussichtliche Platzbedarfin Relation zu der bishe-
rigen Ausbaustrategie gestellt. Daneben wird erstmals
die Erhebung von Elternbeitridgen fiir Plitze in Tages-
einrichtungen als wichtiges Merkmal der Angebots-
struktur berichtet.

Bei den unter 3-Jdhrigen ist die Bildungsbeteiligung
(€3) von Kindern mit Migrationshintergrund ein wich-
tiges Thema, da diese Kinder hédufig frithzeitig durch
eine alltagsintegrierte Sprachférderung beim Zweit-
spracherwerb unterstiitzt werden miissen. In diesem
Zusammenhang ist es von erheblicher Bedeutung,
inwieweit sich Kinder, die Deutsch als Zweitsprache
erlernen, so ungleich auf die Tageseinrichtungen
verteilen, dass sich dies negativ auf die Gestaltung
von Bildungsprozessen auswirken konnte. Dargestellt
wird auch, in welchem Umfang Kinder mit Behin-
derungen an frihkindlicher Bildung teilnehmen
und inwieweit sie dabei integrativ betreut werden.

In Anbetracht der vielfiltigen Erwartungen an
die frithkindliche Bildung und Férderung ist die
Frage der Qualifikation des Personals in Tageseinrich-
tungen und Tagespflege eine wichtige Strukturdimen-
sion (C4). Dazu wird als ein Aspekt der in den Lindern
unterschiedliche Personalschliissel berichtet. Dane-
ben muss, auch vor dem Hintergrund der neu hinzu
gekommenen frithpddagogischen Hochschulstudien-
ginge, weiterhin das Qualifikationsprofil des Perso-
nals im Auge behalten werden, das sich mit deutlich
gewachsenen Anforderungen konfrontiert sieht. Zu
den Aufgaben, die in den letzten Jahren an Bedeu-
tung gewonnen haben, zihlen die Sprachférderung
bei Kindern mit Deutsch als Zweitsprache sowie die
Forderung von Kindern mit Behinderungen. Zugleich
stellt sich verschirft die Frage, wie groR der zusatzli-
che Personalbedarf sein wird, der durch den Ausbau
der Angebote fiir unter 3-Jihrige entstehen koénnte.

Im Hinblick auf den Ubergang in die Schule (C5)
werden als ein Aspekt der Wirkung von frithkind-
lichen Bildungsprozessen erneut die sprachlichen
Kompetenzen der Kinder vor der Einschulung und
die Aktivititen der Linder zur Sprachstandserhebung
dargestellt. Als Beitrag zur Debatte um Inklusion wird
zusatzlich tiber das Ausmal der direkten Einschu-
lung in die Férderschule informiert.
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Bildung in der Familie

Die Familie spielt als primdre Sozialisationsinstanz und als Ort der Bildung eine
zentrale Rolle fiir den Verlauf der Bildungsbiografie. Dies trifft in besonderer Weise
auf die frithe Kindheit zu, gilt aber fiir das gesamte Kindes- und Jugendalter (vgl. D5).
In der Familie werden nicht nur wesentliche basale Kompetenzen und Vorliufer-
fahigkeiten vermittelt, es finden — iberwiegend alltagsintegriert und spielerisch
—auch unterschiedliche Bildungsprozesse statt, die langfristig die Bildungsmotiva-
tion und -chancen der Kinder erheblich beeinflussen. Eltern geben ihren Kindern
Orientierungshilfen, er6ffnen wichtige Entfaltungsmoglichkeiten und treffen zudem
stellvertretend bedeutsame Bildungsentscheidungen. Zugleich wird iiber die Familie
der Zugang zu anderen frithkindlichen Bildungsangeboten in zentraler Weise gelenkt.
Die Eltern beeinflussen damit Art und Intensitit einer moglichen Nutzung in hohem
Mafle (vgl. H1), sodass von einem wechselseitigen Einfluss der Bildungswelt Familie
und anderer Bildungsinstitutionen auszugehen ist.

Gelegenheitsstrukturen fiir familiale Bildungsprozesse

Eine Grundvoraussetzung fiir familiale Aktivititen und damit Bildungsgelegenheiten
in der Familie sind zeitliche Ressourcen auf Seiten der Eltern. Seit vielen Jahren ver-
bringen Miitter und Viter unterschiedlich viel Zeit mit ihren Kindern. Der Vergleich
der Zeitbudgetstudien® 1991/92 und 2001/02 zeigt, dass trotz einer Steigerung der
Erwerbsarbeit von Frauen in diesem Zeitraum die Kinderbetreuung weiterhin tiber-
wiegend in der Verantwortung der Miitter liegt. Dies wird fiir das erste Lebensjahr
der Kinder aktuell auch durch die Elterngeldstatistik@® unterstrichen: In der Summe
wird das Elterngeld vor allem von Miittern in Anspruch genommen. Bislang ist nur
jeder fiinfte Leistungsbezieher mannlich (Tab. C1-2web).

Mit Blick auf die Dauer der Inanspruchnahme zeigt sich die Geschlechterspe-
zifik noch deutlicher. Summiert man die Anzahl der Monate, fiir die das Elterngeld
beantragt wird, so entfallen 2011 93% der Monate auf die Miitter. Das liegt daran, dass
knapp 91% der Miitter das Elterngeld im gesamten ersten Lebensjahr des Kindes oder
linger beziehen, was nur fiir 7% der Viter zutrifft (Tab. C1-2web). Viter erhalten das
Elterngeld ganz tiberwiegend nur fiir zwei Monate in Erginzung zu den Leistungs-
beziigen der Miitter. Im ersten Lebensjahr wenden daher Miitter erheblich mehr Zeit
fiir ihre Kinder auf.

Die Bedeutung der Familie fiir die Kinder in den ersten Lebensjahren ist nach
wie vor uniibersehbar hoch: 83% der unter 1-jihrigen sowie 62% der 1-jahrigen Kin-
der werden 2009 nach Angaben ihrer Eltern 10 Stunden und mehr am Tag von ihrer
Mutter betreut (Tab. C1-3web). Im Alter von 2 Jahren sinkt dieser Anteil auf 48%, bei
3-Jahrigen auf 20%. Diese Entwicklung weist zugleich auf die wachsende Bedeutung
aullerfamilialer Betreuungsorte im Laufe der ersten Lebensjahre hin (€3). Allerdings
werden im ersten Lebensjahr 92%, im zweiten 66% und im dritten 46% der Kinder vor
allem im hauslichen Umfeld betreut. Ab dem Alter von 3 Jahren nutzen dann nahezu
alle Kinder Angebote frithkindlicher Bildung aufRerhalb der Familie. Damit sinkt der
Zeitanteil, den Eltern mit ihren Kindern verbringen.

Eltern sind nicht nur selbst wichtige entwicklungsféordernde Impulsgeber fiir
ihre Kinder, sondern sie fungieren auch als entscheidende Wegbereiter fiir auf3er-
hdusliche Bildungsangebote. Rund 62% der Eltern von unter 2-Jihrigen nutzen orga-
nisierte Forderangebote® wie Babyschwimmen oder gezielte Eltern-Kind-Angebote,
um die Entwicklung ihrer Kinder moéglichst frith zu férdern (Tab. C1-1A). Mit 43%
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werden diese Angebote deutlich seltener von Eltern mit Migrationshintergrund @
genutzt.Dies konnte auf Hiirden sowohl bei den Angeboten als auch bei den Familien
hinweisen.

Bildungsaktivitdten in der Familie

Wie die gemeinsame Zeit in der Familie gestaltet wird und welche familialen Prakti-
ken dabei in der Familie zum Tragen kommen, kann als Ausdruck der elterlichen
Bildungsorientierung gesehen werden. Besonders relevant sind hier etwa Bildungs-
aktivititen wie Geschichten vorlesen, Biicher ansehen, singen und musizieren (vgl.
H1.1). Insgesamt ist in dieser Hinsicht in den Familien eine starke Bildungsorientie-
rung zu beobachten. 46% der Eltern {iben nach eigenen Angaben hiufig bildungsnahe
Aktivititen® mit ihren Kindern aus. Nur 8% der Eltern geben an, dies selten zu tun
(Abb. C1-1); dabei sind kaum Unterschiede nach dem Alter der Kinder zu beobachten.
Wihrend 50% der Eltern von Middchen mit diesen sehr hdufig bildungsférderliche
Aktivititen ausiiben, tun dies etwa 42% der Eltern von Jungen. Dies konnte ein Hin-
weis auf eine friihe geschlechtsspezifische Akzentsetzung der Eltern im Umgang mit
ihren Kindern sein.

Die Bildungsorientierung in der Familie steigt mit dem Bildungsgrad der Eltern.
Auftillig ist, dass sich die elterliche Erwerbssituation dabei nicht negativ auf das
Ausmal bildungsforderlicher Aktivititen in der Familie auswirkt. Vor allem erwerbs-
titige Eltern nehmen sich nach eigenen Angaben mehr Zeit fiir die Forderung ihrer
Kinder. Der Anteil der Eltern, die mit ihren Kindern selten bildungsrelevante Tatigkei-
ten durchfiihren, ist in Familien mit Migrationshintergrund der 1. und 2. Generation
etwas hoher. In der 3. Generation hingegen lassen sich in den familialen Praktiken
keine Unterschiede mehr zu Familien ohne Migrationshintergrund feststellen.

Abb. C1-1: Haufigkeit von Bildungsaktivitdten in der Familie von unter 6-jahrigen Kindern
2009 nach personlichen Merkmalen (in %)

Gesamt 46 46 8

Unter 3 Jahre Y7A 44 12

3 bis unter 6 Jahre 48 48 4

Méannlich 42 49 9

Weiblich 50 43 7

Ohne Migrationshintergrund 46 46 8

3. Generation (beide ETin Dtl. geboren) 50 44 6

2. Generation (ein ET in Dtl. geboren) 45 45 10

2. Generation (kein ETin Dtl. geboren) u. 1. Generation 42 47 10
Niedriger Bildungsstand der Eltern® 36 50 14

Mittlerer Bildungsstand der Eltern? 39 51 10

Hoher Bildungsstand der Eltern? 50 44 7

Keiner erwerbstdtig 42 45 13

Einer erwerbstdtig 45 44 10

Beide erwerbstdtig 48 49 4

Betreuung in Kindertageseinrichtung/Tagespflege 49 47 4
Betreuung ausschlieRlich in Familie/sonst. Betreuung 41 44 15

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
. . in %
Haufig Mittel Selten

1) Hdochster allgemeinbildender Schulabschluss der Eltern: Niedrig = 0hne Abschluss/Hauptschulabschluss,
Mittel = Mittlerer Abschluss, Hoch = (Fach-)Hochschulreife
Quelle: DJI, AID:A® 2009 - Tab. C1-4web
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Eltern unter 3-jihriger Kinder, die Angebote frithkindlicher Bildung friithzeitig nut-
zen, iben auch innerfamilial hdufiger bildungsnahe Tétigkeiten mit ihren Kindern
aus (Abb. C1-1). Dies deutet darauf hin, dass derzeit vor dem Hintergrund des knappen
Angebots eher bildungsorientierte Familien die Betreuungsangebote fiir unter 3-Jah-
rige in Anspruch nehmen.

Lesesozialisation in der Familie
Einen besonderen Stellenwert fiir den spdteren Schulerfolg hat die Herausbildung
sprachlicher Fihigkeiten und Vorlduferfihigkeiten fiir den Schriftspracherwerb (early
literacy), zu denen etwa die phonologische Bewusstheit gehort. Durch Aktivitidten wie
Vorlesen, Wortspiele spielen und Geschichten erzidhlen kann die Familie bereits in
den ersten Lebensjahren die Entwicklung der Lesekompetenz unterstiitzen (vgl. H1.1).
Gleichzeitig wird auch die spitere Lesemotivation des Kindes wesentlich geprigt, wie
sich auch in den PISA- und IGLU-Studien wiederholt gezeigt hat.57% der Eltern fithren
nach eigenen Angaben hiufig leseforderliche Aktivititen® mit ihren Kindern durch
(Tab. C1-5web). Dabei werden 62% der Madchen und 51% der Jungen von ihren Eltern
gefordert, was auch beim Lesen auf geschlechtsspezifische Unterschiede im Erzie-
hungsverhalten hinweist. Dies erscheint vor allem im Hinblick auf die bei Jungen und
Maidchen unterschiedliche Lesekompetenz am Ende der Grundschulzeit interessant.
Die Leseorientierung in der Familie wird durch den Bildungsstand der Eltern
geprigt. Sie steht ebenfalls in einem Zusammenhang mit der Anzahl der Biicher im
Elternhaus, die als Ausdruck der kulturellen Orientierung in der Familie gesehen
werden kann (Tab. C1-5web). Leseférderung in der Familie erfahren Kinder mit Migra-
tionshintergrund etwas seltener: Wenn diese Kinder in deutscher Sprache gefordert
werden, geschieht dies nur in 8% der Fille selten, im Falle nicht-deutscher Sprach-
forderung betrdgt der Anteil selten férdernder Eltern dagegen 20%. Somit kommen
diejenigen Kinder, die im Elternhaus ohnehin weniger geférdert werden, dort zudem
seltener mit der deutschen Sprache in Kontakt und erhalten weniger Unterstiitzung

Abb. C1-2: Kompetenzen der Viertkldsslerinnen und Viertkldssler im Lesen 2006 nach
familialen leseforderlichen Aktivitdten* vor der Grundschulzeit und nach Dauer
des Besuchs von Kindertageseinrichtungen (in Kompetenzpunkten)

Haufige leseforderliche Aktivitdten in der Familie 558
Darunter mit Besuch von Kindertageseinrichtung

3 Jahre und lénger 561

tiber 2 und unter 3 Jahre
2 Jahre und darunter

Mittlere leseforderliche Aktivitaten in der Familie
Darunter mit Besuch von Kindertageseinrichtung

3 Jahre und lénger

tiber 2 und unter 3 Jahre

2 Jahre und darunter

Seltene leseforderliche Aktivitdten in der Familie
Darunter mit Besuch von Kindertageseinrichtung

3 Jahre und ldnger

iber 2 und unter 3 Jahre

2 Jahre und darunter

555
550 [ ———

551

554
546
546 N ———

531

536
532
507 [

500 510 520 530 540 550 560 570 580

in Kompetenzpunkten

* Die Eltern von Viertkldsslerinnen und Viertkldsslern wurden gefragt, wie hdufig sie mit ihrem Kind vor der Einschulung
verschiedene leseférderliche Aktivititen ausgeiibt haben.

Quelle: IEA, IGLU/PIRLS 2006, eigene Berechnungen - Tab. C1-6web
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im Zweitspracherwerb. Dadurch sind sie im Hinblick auf ihre zukiinftigen Bildungs-
chancen doppelt benachteiligt. Zudem zeigt sich, dass Kinder, die mehr als drei Jahre
eine Tageseinrichtung besucht haben, auch innerfamilial hdufiger geférdert wurden.
Auch dies weist auf eine Verbindung zwischen der Nutzung frithkindlicher Bildungs-
angebote und elterlicher Bildungsorientierung hin.

Betrachtet man die Lesekompetenzen im vierten Grundschuljahr in Verbindung
mit der frithkindlichen Lesesozialisation in der Familie, so deutet sich an, dass Kinder,
die innerfamilial hiufig geférdert werden, in diesem Alter eine signifikant hohere
Lesekompetenz aufweisen als selten geforderte Kinder (Abb. C1-2). Moglicherweise
setzt sich diese familiale Forderung auch im Grundschulalter fort und verstirkt die-
sen Effekt. Dennoch sind die groRen Kompetenzunterschiede zwischen Kindern, die
von ihrer Familie hdufig geférdert wurden und mindestens drei Jahre eine Tagesein-
richtung besucht haben, und selten geférderten Kindern mit héchstens zweijahriger
Teilnahme an frithkindlichen Betreuungsangeboten auffillig. Letztere besitzen am
Ende der Grundschulzeit eine durchschnittlich um 54 Punkte geringere Lesekompe-
tenz,was in etwa dem Lernriickstand eines Schuljahres entspricht. Vor allem bei den
innerfamilial selten geforderten Kindern weisen jene mit langjahriger Nutzung der
Kindertagesbetreuung signifikant hohere Lesekompetenzen auf, was auf mogliche
Wirkungen einer erginzenden institutionellen friithkindlichen Bildung hinweist.

Im internationalen Vergleich innerfamilialer leseforderlicher Aktivititen liegt
Deutschland mit 57% im unteren Mittelfeld und hinter Lindern wie Schottland und
England, wo tiber 83% der Eltern hdufig leseorientierte Aktivititen mit ihren Kindern
vor der Einschulung durchfithren (Abb. C1-3A, Tab. C1-7web). Inwieweit diese friihe
Leseorientierung mit dem frithen Einschulungszeitpunkt zusammenhéingt, der in
diesen Lindern bei 5 Jahren liegt (C5), muss offen bleiben.In Norwegen und Schweden,
wo der Anteil hdufig fordernder Eltern weniger als 50% betrigt, werden die Kinder
dagegen erst mit 6 bzw. 7 Jahren eingeschult.

@ethodische Erliuterungen Bildungsnahe Aktivititen Folgende Einzelaktiviti-
ten, die laut Angaben der Eltern mit dem Kind durch-
gefiihrt werden, wurden zu einem Index bildungsna-
her Tatigkeiten zusammengefasst: (1) Malen/Basteln,
(2) Geschichten vorlesen/erzahlen, (3) Bilderbiicher
anschauen, (4) zusammen musizieren, (5) zusammen
Lieder singen, (6) kulturelle Aktivitdten (Theater-/
Museumsbesuche) (vgl. Erlduterung zu Tab. C1-4web).

Zeitbudgetstudien In Deutschland hat das Statisti-
sche Bundesamt 1991/92 und 2001/02 Zeitbudgetstu-
dien durchgefiihrt, die untersuchten, wie Personen Zeit
verwenden. Erfasst wurden der 24-stiindige Tagesablauf
der Personen und somit samtliche berufliche und private
Aktivitaten.

Elterngeldstatistik Seit dem 1. Januar 2007 wird statt

des Erziehungsgeldes liber einen Zeitraum von bis zu 12 (AUE, (WS ST TS i DRl EIs Gl

bzw. 14 Monaten Elterngeld an Miitter und Vdter gezahlt.
Der Bezug kann auf beide Elternteile aufgeteilt werden.
In der Elterngeldstatistik werden die in dem betreffen-
den Jahr beendeten Beziige ausgewiesen.

Organisierte Forderangebote Fdrderangebote, wie
das Prager-Eltern-Kind-Programm (PEKiP), Krabbel-
gruppen oder Babyschwimmen, sind Angebote an El-
tern mit Kindern im ersten Lebensjahr. Sie zielen durch
Gruppenarbeit mit Eltern und Kind auf eine friithe For-
derung der Kleinkinder und einen Erfahrungsaustausch
der Eltern ab.

Migrationshintergrund Der Migrationshintergrund
wird hier aufgrund der Datenlage abweichend von der
Definition im Glossar gefasst. Er umfasst hier Kinder mit
mindestens einem im Ausland geborenen Elternteil. Da-
neben wird ein umfassenderes Konzept verwendet, das
Kinder mit zugewanderten GroReltern (3. Generation),
zugewanderten (einzelnen) Elternteilen (2. Generation)
und selbst zugewanderte Kinder (1. Generation) be-
riicksichtigt.

tagswelten” (AID:A) des Deutschen Jugendinstituts un-
tersucht das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen
sowie die Lebenslagen von Erwachsenen und Familien in
Deutschland. Dabei wurden 2009 in einer telefonischen
Befragung Informationen von 25.000 Personen im Alter
zwischen 0 und 55 Jahren erhoben. Um die jiingeren
Altersgruppen gut abzubilden, wurde die Stichprobe
disproportional nach Alter gezogen. Alle Analysen im
Bildungsbericht wurden mit designgewichteten Daten
gerechnet.

Leseforderliche Aktivitdten Die Eltern von Viertkldss-
lerinnen und Viertkldsslern wurden gefragt, wie hdufig
sie mit ihrem Kind vor der Einschulung verschiedene
Aktivitdten ausgeiibt haben. Folgende Einzelaktivitd-
ten wurden zu einem Index leseforderlicher Tatigkeiten
zusammengefasst: (1) Biicher vorlesen, (2) Geschichten
erzdhlen, (3) Lieder singen, (4) mit ABC-Spielzeug spie-
len, (5) Wortspiele spielen, (6) laut Schilder und Be-
schriftungen vorlesen (vgl. Erlduterung zu Tab. C1-5web).

Innerfamiliale
Leseférderung und
gleichzeitiger Besuch
einer Kindertages-
einrichtung beein-
flussen die spateren
Lesekompetenzen
positiv

Deutsche Familien
bei der vorschulischen
Leseforderung im
unteren Mittelfeld
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Angebote friihkindlicher Bildung, Betreuung

und Erziehung

Die frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung soll durch friihzeitige Férde-
rung insbesondere in den ersten Lebensjahren verbesserte Startchancen fiir Kinder
schaffen und zugleich die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermoéglichen. Aus
diesem Anspruch ergeben sich unterschiedliche Anforderungen fiir die Kinderta-
gesbetreuung. Vor diesem Hintergrund wird tiber die Formen der Betreuung in Ta-
geseinrichtungen und Tagespflege berichtet, die durch den anhaltenden Ausbau der
Angebote fiir unter 3-Jiahrige (U3) vielfiltiger werden. Das Augenmerk liegt vor allem
auf der Dynamik des U3-Ausbaus, der Entwicklung der Einrichtungs- und Gruppen-
formen sowie der Tagespflege. Dartiber hinaus wird erstmals iiber die Beteiligung
der Eltern an der Finanzierung von Tageseinrichtungen durch Gebiihren berichtet.

Anzahl und Art der Angebote

Die Anzahl der Tageseinrichtungen fiir Kinder im Vorschulalter hat sich seit 2006
um knapp 6% auf zuletzt insgesamt rund 47.900 im Jahr 2011 erhoht und damit ei-
nen neuen Hochststand erreicht (Tab. C2-1A). Bei den Tageseinrichtungen gibt es —in
vielfiltigen Gestaltungsvarianten - drei grundlegende Einrichtungsarten: Als Erstes
sind Kindergirten zu nennen, in denen 3-Jihrige - und zunehmend auch 2-Jihrige -
bis zum Schuleintritt betreut werden. Zum Zweiten gibt es Einrichtungen fiir alle
Altersgruppen; und schlieRlich lassen sich noch Kinderkrippen ausweisen, in denen
nur unter 3-Jihrige aufgenommen werden. Die Anzahl der Einrichtungen, in denen
alle Altersgruppen unter einem Dach betreut werden, nimmt am deutlichsten zu. Sie
haben den Vorteil, dass sie wesentlich flexibler auf aktuelle Bedarfe reagieren konnen
und ein Einrichtungswechsel der Kinder mit dem vollendeten dritten Lebensjahr
vermieden wird.

Bei den Angeboten fiir unter 3-Jahrige in Tageseinrichtungen gab es in den letzten
Jahren bundesweit einen erheblichen Zuwachs: Im Jahr 2011 werden mit insgesamt
etwa 437.400 Kindern inzwischen rund 72% unter 3-Jdhrige mehr betreut als 2006
(Tab. C2-5web). Dabei hat sich auch die Trigerlandschaft deutlich verindert. Auffillig
sind hier die Steigerungen bei den konfessionellen Tragern: Seit 2006 haben Angebote
dieser Trdger um 116% zugenommen. Der Anteil unter 3-Jdhriger in Einrichtungen
konfessioneller Trager hat sich seit 2006 von 21 auf zuletzt 26% erhoht. Dennoch haben
die konfessionellen Trager im U3-Bereich keine vergleichbar starke Stellung wie mit
ihrem Anteil von 42% bei den 3- bis unter 6-Jihrigen. Aufgrund der demografischen
Entwicklungen geht die Anzahl der Kinder im Kindergartenalter und somit auch die
Anzahl entsprechender Angebote grundsitzlich zurtick. Dies trifft jedoch nicht alle
Trager gleichermaRen. Vielmehr zeigt sich eine Verschiebung: Riickgdnge finden
bei offentlichen und konfessionellen Trigern zugunsten der anderen Triger statt.

Durch den Ausbau der Angebote fiir unter 3-Jihrige hat die Tagespflege an Bedeu-
tung gewonnen. Insgesamt ist die Anzahl der Tagespflegepersonen deutschlandweit
auf 42.700 gestiegen (Tab. C2-2A). In Westdeutschland nimmt zwar iiber die Hilfte
der Tagespflegepersonen bis zu zwei Kinder auf, was auf hauptsichlich familiennah
ausgerichtete Betreuungssettings hinweist. Der Anteil der Personen, die mehr als
vier Kinder aufnehmen, ist jedoch seit 2006 deutlich von 11 auf 28% angestiegen
(Tab. C2-6web). In Ostdeutschland herrscht die Betreuung von vier Kindern und mehr
mit knapp 62% sogar deutlich vor. Zudem ist zwischen 2006 und 2011 die Anzahl der
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Tagespflegepersonen, die ihre Téitigkeit in angemieteten Riumen ausiiben, bundes-
weit um etwa 3.700 auf 5.100 Personen und somit anteilig von 5 auf 12% angestiegen
(Tab. C2-7web). Durch die Aufnahme mehrerer Kinder sowie die Ausiibung der Téatigkeit
in angemieteten Riumen kann eine dhnliche Betreuungssituation entstehen wie in
kleinen Gruppen in Tageseinrichtungen.

Bisheriger und weiterer Ausbau fiir unter 3-Jahrige
Ab August 2013 besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir 1- und
2-Jdhrige. Deshalb miissen vor allem in Westdeutschland die Angebote fiir unter
3-Jdhrige erheblich ausgebaut werden. Zwischen 2006 und 2011 wurden bundesweit
230.200 Plitze in Tageseinrichtungen und Tagespflege neu geschaffen, sodass im
Mairz 2011 insgesamt 517.100 Plitze von unter 3-Jihrigen genutzt werden (Tab. C2-3A).
Beim bisherigen Ausbau sind Entwicklungslinien bezogen auf die Form der
Gruppen fiir unter 3-Jihrige zu beobachten. Wenn man von definitorischen und lan-
desspezifischen Besonderheiten absieht, konnen zwei zentrale Formen identifiziert
werden: Gruppen mit einer geringen Altersspanne, z.B. 1- und 2-Jahrige in Gruppen
nur fiir unter 3-Jihrige, und Gruppen mit einer weiten Spanne, z.B. ab 1 Jahr bis zum Unter 3-Jdhrige
Schuleintritt. Bei einer kleinen Altersspanne ist die Gruppe tendenziell homogener insbesondere in
und die Kinder sind auf einem dhnlichen Entwicklungsstand, was eine altersgrup- Gruppen mit geringer
penspezifische Férderung erleichtert. Diese Form hat bei den unter 3-Jdhrigen in Altersspanne
Westdeutschland am deutlichsten zugenommen (Abb. C2-1). In Gruppen mit einer
breiteren Altersspanne ist mit einem grofReren Abstand der Entwicklungsstufen zu
rechnen, wodurch jiingere von idlteren Kindern lernen kénnen. Die Anzahl unter
3-Jahriger in diesen Gruppen ist verhaltnismaRig gering angestiegen.
Bis Anfang 2010 ging man auf der Grundlage der DJI-Betreuungsstudie aus
dem Jahr 2005 davon aus, dass der Betreuungswunsch der Eltern fiir unter 3-Jdh-

Abb. C2-1: Unter 3-Jdhrige in Kindertageseinrichtungen 2007 und 2011 nach Lander-
gruppen und Gruppenformen

Anzahl
insgesamt
2011 133.830 -
Ostdeutschland® L259% +36% +15%—10%

15%

2007 109.619 .

Westdeutschland #106% +196% +209% +13% +32%
2007 137.660 .
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000
Anzahl
Einrichtungen ohne feste Gruppenstruktur Gruppen mit ausschlieRlich unter 3-Jahrigen
[ Altersgemischte Gruppen mit ausschlieBlich unter 4-Jahrigen Altersgemischte Gruppen mit Kindern
Fiir 2-Jahrige gedffnete Kindergartengruppen aller Altersgruppen
1) Ohne Berlin
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Kinder- und Jugendhilfestatistik,
Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C2-4A, Tab. C2-8web

53

N



N

54

Bisherige
Ausbaudynamik des
U3-Angebots

reicht nicht aus und
muss massiv
beschleunigt werden

Eltern tragen bis zu
29% der Kosten
fiir Kindertages-
einrichtungen

Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Abb. C2-2: Unter 3-Jdhrige in Kindertagesbetreuung 2006 bis 2011 sowie erwarteter
Platzbedarf bis 2013 in Westdeutschland

Anzahl 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013
700.000
600.000
500.000
400.000
]
300.000 .
——
200.000 I
— [ ]
100.000
0
137.667 166.592 203.721 241.852 286.982 326.462  588.600 Anzahl Bildungsbeteiligung
8,0 9,9 12,2 14,6 17,4 20,0 37,0 Quotein % insgesamt
20.969 28.932| 36.090 43.654 52.998 @ 59.880 147.700 Anza‘hl- Tagespflege
15,2 17,4 17,7 18,0 18,5 18,3 25,1 Anteilin %
116.698  137.660) 167.631| 198.198  233.984 266.582 440.900 Anza‘hl- Tageseinrichtungen
84,8 82,6 82,3 82,0 81,5 81,7 74,9  Anteil in %

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik; Bevélkerungsstatistik,
12. Koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung Variante 1 W1, eigene Berechnungen - Tab. €2-3A

rige in Westdeutschland bei 32%, in Ostdeutschland bei 50%, also bei 35% liegt. Der
DJI-Survey AID:A®@ aus dem Jahr 2009 ermittelte im Vergleich dazu einen héheren
Platzbedarf von durchschnittlich 37% im Westen und 51% im Osten (also 39%). Wih-
rend in Ostdeutschland voraussichtlich kein zusitzlicher Bedarf entsteht, miissten
in Westdeutschland seit dem letzten Erhebungszeitpunkt 2011 bis 2013 noch rund
262.100 Pldtze fiir unter 3-Jahrige geschaffen werden, um 37% zu erreichen (Abb. C2-2).

In der Folgekostenabschitzung des Kif6G wird davon ausgegangen, dass die U3-
Angebote ab 2009 zu 30% in Form von Tagespflege ausgebaut werden. Da 2009 der
Anteil der Tagespflege in Westdeutschland bei 18% lag, miisste er sich im Jahr 2013 bei
Erreichung der 30%-Vorgabe auf ca. 25% belaufen. Unter dieser Voraussetzung fehlen
im Westen noch rund 174.300 Plitze in Tageseinrichtungen sowie 87.800 in Tages-
pflege. Sollte dabei letztere nicht die angestrebten 25%, sondern die in 2011 erreichten
Anteile der Linder ausmachen, miissten dementsprechend in Tageseinrichtungen
etwa 35.000 Plidtze zusitzlich geschaffen werden. Da innerhalb der letzten fiinf Jahre
knapp 149.900 Plitze in Tageseinrichtungen und 38.900 in Tagespflege geschaffen
worden sind, wird deutlich, vor welcher Herausforderung Linder und Kommunen
noch stehen. Um den Rechtsanspruch ab August 2013 erfiillen zu kénnen, muss die
Ausbaudynamik massiv beschleunigt werden. Da der Ausbaustand regional sehr un-
terschiedlich ist (C3), bestehen entsprechend in den einzelnen Jugendamtsbezirken
unterschiedliche Handlungsbedarfe.

Elternbeitrdge fiir Kindertageseinrichtungen

Anders als bei der schulgeldfreien Schule konnen Eltern nach § 9o SGB VIII grund-
sdtzlich an den Kosten der Tageseinrichtungen beteiligt werden. Auch die Tagespflege
ist fiir Eltern zumeist nicht kostenfrei, die Gebithren kdnnen jedoch aufgrund ihrer
Unterschiedlichkeit nicht ausgewiesen werden. Insgesamt beteiligen sich Eltern mit
geschitzt 2,7 Milliarden Euro pro Jahr an der Finanzierung von Kindertageseinrich-
tungen®. Damit bilden sie neben den Lindern, Kommunen und Einrichtungstrigern
eine weitere wichtige Sdule der Finanzierung. Bei den Tageseinrichtungen in 6ffent-
licher Trigerschaft iibernehmen die Eltern im Jahr 2010 zwischen 8 und 29% der
anfallenden Kosten (Tab. C2-9web).
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Die Hohe der Gebiihren, die Eltern fiir die Betreuung ihrer Kinder in Tageseinrich-
tungen zahlen miissen, ist &uerst unterschiedlich. Zum einen kénnen die Eltern-
beitrdge nach Betreuungszeit und Alter des Kindes, aber auch nach dem jeweiligen
Trager der Einrichtung variieren. Zum anderen werden die Beitrige in den meisten
Lindern nach dem Familieneinkommen und der Anzahl der Geschwister bzw. Fami-
lienangehérigen sozial gestaffelt®, wodurch die Chancengleichheit beim Zugang zu
frithkindlicher Bildung geférdert werden kann. Der DJI-Survey AID:A zeigt, dass diese
soziale Staffelung der Beitrige tendenziell zu reduzierten Ausgaben fiir unterschied-
liche Personengruppen beitrdgt (Tab. C2-10web). Unabhdngig von sozialen Kriterien
gewdhren inzwischen sechs Linder teilweise Beitragsfreiheit (Tab. C2-11web). Wihrend
Berlin und Rheinland-Pfalz mehrere Jahre beitragsfrei stellen, gilt die Beitragsfreiheit
in vier Lindern lediglich fiir das letzte Kindergartenjahr. Obgleich diese Regelung
eine finanzielle Entlastung der Eltern darstellt, schafft sie jedoch keine zusitzlichen
Anreize fiir die Inanspruchnahme frithkindlicher Bildung, da im letzten Jahr vor der
Einschulung ohnehin fast alle Kinder eine Tageseinrichtung besuchen (€3). Lediglich

bei unter 3-Jahrigen wiren hier Effekte zu erwarten.

@ethodische Erliuterungen
AID:A Vgl. Erlduterung zu C1

Finanzierung von Kindertageseinrichtungen

In der Kinder- und Jugendhilfestatistik zu den Ausgaben
und Einnahmen werden in der Regel nur die Einnahmen
ausgewiesen, die von Einrichtungen der &ffentlichen
Trager eingezogen werden. Die Gebiihren fiir den Besuch
einer Einrichtung in freier Tragerschaft werden in der
Regel direkt an die Einrichtung bzw. den Trdger gezahlt
und erscheinen somit nicht im 6ffentlichen Haushalt.
Um sich mit einer Schdtzung der Héhe der Gesamt-

einnahmen zu ndhern, werden die durchschnittlichen
Gebiihren fiir eine tdglich achtstiindige Betreuung bei
offentlichen Trdgern berechnet und mit der Anzahl der
achtstiindigen Betreuungen bei freien Tragern multi-
pliziert.

Staffelung der Elternbeitriage

Nach & 90 SGB VIII muss unabhangig von landesspezi-
fischen Regelungen bei einer auRergewdhnlichen Be-
lastung der Familie das Einkommen der Eltern bei der
Berechnung von Elternbeitrdgen beriicksichtigt werden.

Kaum Auswirkungen
auf Bildungs-
beteiligung der
5-Jdhrigen durch

beitragsfreies letztes

Kindergartenjahr
zu erwarten
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Bildungsbeteiligung von Kindern in Tages-

einrichtungen und Tagespflege

Die zunehmende Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen ist weiterhin das zentrale
Thema der frithkindlichen Bildung. Der Indikator stellt die altersspezifische Inan-
spruchnahme der Betreuungsangebote dar und untersucht vertiefend die regionalen
sowie internationalen Unterschiede der Bildungsbeteiligung unter 3-Jdhriger. Zusétz-
lich wird die Bildungsbeteiligung von 3- bis unter 6-Jdhrigen sowie von Kindern mit
Migrationshintergrund und Kindern mit Behinderungen berichtet.

Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen

Die Quoten der Bildungsbeteiligung von Kindern im Alter von unter 3 Jahren weisen
zwischen West-und Ostdeutschland weiterhin deutliche Unterschiede auf. Im Westen
ist die Beteiligungsquote zwischen 2006 und 2011 von 8 auf 20% gestiegen (Tab. C3-1A).
Insgesamt nutzen in Westdeutschland damit im Frithjahr 2011 rund 326.500 unter
3-Jahrige ein Angebot der frithkindlichen Bildung (Tab. €3-2A). Dabei zeigen sich im
Landervergleich und innerhalb der einzelnen Linder deutliche Unterschiede. Un-
terscheidet man die Bildungsbeteiligung auf Jugendamtsebene®, so schwanken die
Quoten in Westdeutschland 2011 zwischen 7 und 38% (Abb. C3-2web). Anteile von unter
10% finden sich nur noch vereinzelt, vorwiegend in Nordrhein-Westfalen. Verhéltnis-
maiRig hohe Quoten zeigen sich beispielsweise in mittelgrofen Universitdtsstiddten,
allen voran in Heidelberg (38%).

In Ostdeutschland hat die Bildungsbeteiligung von Kindern unter 3 Jahren zwi-
schen 2006 und 2011 ebenfalls deutlich zugenommen. Die Steigerung um 8 Pro-
zentpunkte auf zuletzt 47% offenbart unterschiedliche Tendenzen fiir die einzelnen
Altersgruppen (Tab. C3-1A). Bei den 1-Jdhrigen zeigt sich nach wie vor eine Steigerung

Abb. C3-1: Bildungsbeteiligung von unter 3-Jdhrigen in Tageseinrichtungen und
Tagespflege 2006, 2008, 2010 und 2011 nach Landergruppen und Altersjahren
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Bevilkerungsstatistik, eigene Berechnungen - Tab. (3-1A
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der Quote auf zuletzt knapp 58% (Abb. €3-1). Lingst zur Regel geworden ist in Ost-
deutschland die institutionelle Kindertagesbetreuung von Kindern ab dem dritten
Lebensjahr: Deren Quote liegt nach einem deutlichen Anstieg bis 2010 zuletzt kons-
tant bei 80%. Die Betreuungszeiten® unter 3-Jihriger unterscheiden sich ebenfalls
deutlich zwischen Ost- und Westdeutschland: In Ostdeutschland wird ein Grof3teil
der unter 3-Jihrigen (72%) in Tagesbetreuung ganztigig betreut, wihrend dies in
Westdeutschland trotz einer Steigerung lediglich fiir 39% zutrifft (Tab. C3-7web).

Der Ausbau der Betreuungsangebote fiir unter 3-Jdhrige wird national, aber auch
international bildungs- wie familienpolitisch immer wichtiger. Wahrend etwa in
Dianemark 2009 nahezu drei Viertel aller Kinder unter 3 Jahren ein Angebot der Kin-
dertagesbetreuung nutzen, liegt die Quote der Bildungsbeteiligung in Deutschland
noch unter dem EU-Durchschnitt von mehr als einem Viertel (Tab. C3-8web).

Bildungsbeteiligung der 3- bis unter 6-Jdhrigen
Seit Jahren befinden sich nahezu alle 3-bis unter 6-Jihrigen in Kindertagesbetreuung,
die frihkindliche Bildung stellt demnach einen festen Bestandteil der Bildungsbiogra-
phie dar (Tab. C3-1A). Die Bildungsbeteiligung der 4- und 5-Jdhrigen liegt bundesweit
bei iiber 96%. Eine etwas geringere Beteiligung zeigt sich lediglich bei den 3-Jdhrigen
in Westdeutschland, sie liegt nach einer kontinuierlichen Steigerung inzwischen
bei 87%. Auffillig bleiben dabei weiterhin regionale sowie linderspezifische Unter-
schiede. Die Quote der Bildungsbeteiligung der 3-Jdhrigen liegt im Westen zwischen
78% in Bremen und 96% in Rheinland-Pfalz (Tab. C3-9web). Ein Grund fiir niedrige
Quoten 3-Jdhriger in einzelnen Lindern kénnte sein, dass teilweise eine unterjihrige
Aufnahme von Kindern, die im laufenden Kindergartenjahr 3 Jahre alt werden, nicht
moglich ist.

Die Betreuungszeiten im Kindergartenalter haben sich seit 2006 stark gewandelt.
In Ostdeutschland werden die Kinder, nach einer Zunahme um knapp 9 Prozentpunkte
zwischen 2006 und 2011, inzwischen zu 71% ganztagig betreut, wihrend halbtégige
und dreivierteltigige Angebote an Bedeutung verlieren (Tab. C3-7web). Im Westen
werden Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt zu 30% ganztigig betreut.
Nahezu halbiert hat sich der Anteil der geteilten Vor-und Nachmittagséffnungszeiten
ohne Mittagsbetreuung. Sie werden ausschlieRlich in Westdeutschland und dort vor
allem in Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz angeboten.

Bildungsbeteiligung von Kindern mit Behinderungen
Die UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen fordert die
gleichberechtigte Teilhabe und somit die Inklusion von Menschen mit Behinderungen
in allen Lebensbereichen. Auch fiir die frithkindliche Bildung gilt die Inklusion damit
als iibergeordnetes Ziel. Die Datenlage zur Beteiligung von Kindern mit Behinderun-
gen® in Einrichtungen der frithkindlichen Bildung erméglicht Aussagen iiber Kinder,
die aufgrund einer (drohenden) kérperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung
Eingliederungshilfen in Tageseinrichtungen oder Tagespflege erhalten sowie tiber
Kinder in schulischen Foérdereinrichtungen. Der Anteil der 5-jihrigen Kinder an der
gleichaltrigen Bevolkerung, die aufgrund einer Behinderung eine Eingliederungshilfe
fiir die Kindertagesbetreuung erhalten, liegt bei tiber 3% (Tab. C3-3A). Dariiber hinaus
gibt es 5-jdhrige Kinder, die in schulischen Foérdereinrichtungen betreut werden.
Wenn man diese mit beriicksichtigt, liegt die Beteiligungsquote etwas hoher.
Obwohl die integrative Betreuung in der frithkindlichen Bildung wesentlich hiu-
figer vorkommt als in der Schule (vgl. D1), werden noch immer etwa 28% der Kinder
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in Ostdeutschland
steigt weiter an

Beteiligung
weiterhin unter
dem europdischen
Durchschnitt

Bildungsbeteiligung
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mit Behinderungen separiert in Einrichtungen betreut, die ausschlieRlich Kinder mit
Behinderungen aufnehmen (Tab. €3-4A). Hierzu gehoren Forderschulkindergirten
und schulvorbereitende Einrichtungen sowie Tageseinrichtungen, die nach eigenen
Angaben im Rahmen der Kinder-und Jugendhilfe ausschlieRlich Kinder mit Behinde-
rungen aufnehmen. Insbesondere in bevolkerungsreichen Lindern ist die separierte
Betreuung hdufig noch gingige Praxis (Tab. C3-10web). Es bleibt abzuwarten, welche
Formen der Betreuung von Kindern mit Behinderungen sich vor dem Hintergrund
der UN-Konvention etablieren und ob die bestehenden Unterschiede zwischen den
Lindern langfristig geringer werden.

Bildungsbeteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund

Ausbau und Weiterentwicklung der Tagesbetreuung dienen auch dem Ziel, Chancen-
gleichheit fir alle Kinder herzustellen. Dies schlief3t ein, die Bildung, Betreuung und
Erziehung von Kindern mit Migrationshintergrund @ in besonderer Weise in den Blick
zu nehmen, da ihnen eine friithe Forderung verbesserte Bildungschancen eréffnen
kann. Die Beteiligung der 3- bis unter 6-jahrigen Kinder mit Migrationshintergrund
hat sich zuletzt weiterhin leicht erhéht und ist in Westdeutschland mit 86% nahezu
die Regel (Tab. C3-5A, Tab. C3-11web). Die Bildungsbeteiligung von Kindern unter 3 Jah-
ren mit Migrationshintergrund liegt - mit deutlichen Unterschieden zwischen den
Lindern - in Westdeutschland bei 13% und damit deutlich unter der Beteiligung der
Kinder ohne Migrationshintergrund (23%).

Die bereits im Bildungsbericht 2010 dargestellten Segregationstendenzen in Kin-
dertageseinrichtungen lassen sich nach wie vor beobachten. Immer noch gibt es Ein-
richtungen, in denen mehr als die Hilfte der betreuten Kinder zu Hause nicht Deutsch
spricht. In Westdeutschland befindet sich ein Drittel der Kinder mit nicht-deutscher
Familiensprache in entsprechenden Einrichtungen (Tab. C3-6A). Diese Einrichtungen
sind durch den hohen Anteil nicht vorwiegend deutsch sprechender Kinder beson-
ders bei der alltagsintegrierten Sprachférderung gefordert, um Unterschiede in der
sprachlichen Entwicklung auszugleichen (C5). Tageseinrichtungen bilden zumeist das
nahrdumliche Wohnumfeld der Kinder ab. Segregationstendenzen kénnen dennoch
unter Umstinden deutlich stirker ausfallen als das Wohnumfeld erwarten lasst.

@ethodische Erlauterungen

Jugendamtsebene

Die Jugend@mter sind in Bezug auf die Umsetzung der
Ausbauziele Hauptakteure, deshalb wird die Bildungs-
beteiligung der unter 3-Jdhrigen auf Jugendamtsebene
ausgewiesen.

Betreuungszeiten

Halbtagsangebote umfassen eine Betreuungszeit von
bis zu 5 Stunden, Dreivierteltagsangebote mehr als
5 bis zu 7 Stunden und Ganztagsangebote mehr als
7 Stunden. Zusdtzlich gibt es Betreuungsangebote iiber
Vor- und Nachmittag ohne Mittagsbetreuung, zumeist
in Form eines Dreivierteltagsangebots.

Kinder mit Behinderungen

Beriicksichtigt werden Kinder, die laut Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik eine an die Tageseinrichtung bzw.
Tagespflege gebundene Eingliederungshilfe gemdR §§
53, 54 SGB XII oder gemalR & 35a SGB VIII erhalten und
Kinder in Forderschulkindergarten bzw. schulvorberei-
tenden Einrichtungen. Eingliederungshilfen werden un-
abhédngig vom Alter gewdhrt, um Menschen mit (drohen-
den) Behinderungen die Teilhabe an der Gesellschaft zu

ermdglichen. Je nach Altersgruppe, Behinderungsform
und Lebensbereich stehen unterschiedliche Eingliede-
rungshilfen zur Verfiigung.

Kinder mit Migrationshintergrund

Der Migrationshintergrund wird hier aufgrund der Daten-
lage abweichend von der Definition im Glossar gefasst.
Seit 2006 erfasst die Kinder- und Jugendhilfestatistik
den Migrationshintergrund der Kinder in Kindertagesbe-
treuung danach, ob mindestens ein Elternteil des Kindes
aus einem ausldndischen Herkunftsland stammt (also
zugewandertist) und ob zu Hause iiberwiegend Deutsch
gesprochen wird. Der Geburtsort bzw. die Zuwanderung
des Kindes selbst oder auch die Zuwanderung der GroR-
eltern werden nicht erhoben. So werden in dieser Kate-
gorie nicht nur Kinder mit eigener Migrationserfahrung,
sondern auch jene mit einem Migrationshintergrund, die
in Deutschland als Kind zugewanderter Eltern geboren
wurden, erfasst. Fiir die Bestimmung der Beteiligungs-
quote wurde eine Sonderauswertung des Mikrozensus
vorgenommen (vgl. Erlduterung zu Tab. C3-5A).
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Padagogisches Personal im friihkindlichen

Bereich

Der weitere Ausbau der Angebote fiir Kinder unter 3 Jahren hingtin hohem Maf3e von
der Verfiigbarkeit pidagogischen Personals ab.Wie sich deren Anzahl seit 2006 entwi-
ckelt hat und welche Qualifikation es aufweist, wird im Folgenden berichtet. Als ein
entscheidendes Kriterium fiir die pddagogische Qualitit der Betreuung wird zudem
der Personalschliissel in unterschiedlichen Gruppenformen betrachtet. Ausgehend
von den erwarteten Betreuungsbedarfen unter 3-Jihriger folgt eine Modellrechnung
zu den voraussichtlichen Personalbedarfen bis zur Einfithrung des Rechtsanspruchs
im Jahr 2013.

Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen

2011 sind in Tageseinrichtungen mit knapp 393.600 Beschiftigten deutschland-
weit etwa 76.300 Personen mehr als noch 2006 padagogisch tatig (Abb. C4-1). Dieser
Anstieg des pidagogischen Personals@ um 24% ist vor allem auf den U3-Ausbau
zuriickzufiihren (Tab. C4-1A).

Eine Vollzeitbeschéftigung in einer Tageseinrichtung haben insgesamt etwa 40%
der pddagogisch Tétigen (Tab. C4-2A, Tab. C4-7web, Tab. C4-8web). Besonders gering ist
der Anteil in Ostdeutschland, wo trotz einer Zunahme nur ein knappes Drittel voll-
zeitbeschaftigt ist. Allerdings ist die Teilzeittédtigkeit in Ost- und Westdeutschland
unterschiedlich ausgeprigt: Im Osten arbeitet iiber ein Drittel der nicht vollzeittati-
gen Beschiftigten wochentlich 32 Stunden und ldnger, in Westdeutschland sind dies
nur 13%.Die Griinde fiir den geringen Anteil an Vollzeitbeschéftigten liegen einerseits
in strukturellen Zwingen der Triger, da nicht alle Kinder ganztags betreut werden,
andererseits wiinschen sich die Beschiftigten oftmals eine Teilzeittdtigkeit.

Der Anteil des Personals im Alter von 50 Jahren und élter stieg zuletzt aufein Vier-
tel (Tab. C4-9web), liegt aber zugleich unterhalb des Durchschnitts aller Erwerbstitigen
(vgl. B2). Nach wie vor werden Kinder in Tageseinrichtungen fast ausschlieRlich von
weiblichem Personal betreut (Tab. C4-10web). Es bleibt abzuwarten, ob beispielsweise
durch die Bundesinitiative ,MEHR Méinner in Kitas“ der Mdnneranteil nennenswert
steigt.

Abb. C4-1: Pddagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen 2006 bis 2011
nach Landergruppen
Anzahl Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
400.000 393.558
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Kinder- und Jugendhilfestatistik,

eigene Berechnungen - Tab. C4-1A

D

In Kindertages-
einrichtungen

24% mehr Personal
als noch 2006

40% des
padagogischen
Personals ist
vollzeitbeschaftigt

Anteil des Personals
im Alter von 50 Jahren
und dlter steigt

auf ein Viertel

59



S

Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Qualifikation des pddagogischen Personals und der Tagespflegepersonen

Der Grof3teil des Personals in Tageseinrichtungen verfiigt 2011 tiber die Qualifika-

tion der Erzieherin oder des Erziehers. Wihrend dies im Osten auf 86% des pddago-

gischen Personals zutrifft, sind es im Westen lediglich 67% (Tab. C4-3A). Hier haben

mit 17% auch Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger eine groRe Bedeutung, die in

Bayern sogar 39% des piddagogischen Personals ausmachen (Tab. C4-11web). Parallel

Anteil der einschldgig zum U3-Ausbau wurden seit 2005 friithpddagogische Studienginge geschaffen, die

an Hochschulen den Anteil der akademischen Fachkrifte in der frithkindlichen Bildung aufgrund

ausgebildeten geringer Absolventenzahlen jedoch kaum erh6hen werden. Der Anteil der einschligig

Fachkrdfte weiterhin an Hochschulen ausgebildeten Fachkrifte ist mit 3% weiterhin verschwindend gering

verschwindend gering (Tab. C4-12web).

Die Qualifizierung der Tagespflegepersonen entspricht hdufig nicht den fach-

lichen Anforderungen an ihre Titigkeit. Dies trifft insbesondere auf Westdeutsch-

44% der Tagespflege- land zu. Hier verfiigen lediglich 32% tiber eine padagogische Ausbildung (Tab. C4-4A).

personen in West- Wihrend sich dieser Anteil zwischen 2006 und 2011 nur leicht erh6ht hat, ist der

deutschland ohne Anteil der Tagespflegepersonen mit einem 160-stiindigen Qualifizierungskurs deut-

Minimalqualifikation lich angestiegen. Knapp ein Viertel verfiigt in Westdeutschland 2011 tiber diese Mi-

nimalqualifikation, 44% iiben ihre Tatigkeit hingegen ohne diesen Mindeststandard

aus. In Ostdeutschland trifft dies auf 26% der Personen zu. Vor dem Hintergrund des

hohen Stellenwerts der Tagespflege fiir den U3-Ausbau (C2) bleibt die Entwicklung des
Qualifikationsniveaus weiterhin kritisch zu beobachten.

Personalschliissel in Kindertageseinrichtungen
Neben der Qualifikation des pddagogischen Personals stellt auch die Anzahl der Kin-
der pro Fachkraft ein entscheidendes Kriterium fiir die Qualitit der frithkindlichen
Bildung dar. Je nach Alter der Kinder und Gruppenform variieren die Betreuungsbe-
darfe und somit auch die jeweiligen Personalschliissel@.
Stetige Verbesserung Am giinstigsten ist der Personalschliissel mit deutschlandweit etwa 1:5 in Grup-
der Personalschliissel pen mit ausschlieRlich unter 3- bzw. unter 4-Jahrigen (Abb. C4-2). Die groRte Anzahl
in Kindertagesein- an Kindern pro Fachkraft gibt es in fiir 2-Jahrige gedffneten Kindergartengruppen, in
richtungen seit 2007 denen weniger als drei 2-Jahrige betreut werden. Entgegen der Erwartung, dass der

Abb. C4-2: Kindbezogener Personalschliissel 2011 nach Gruppenformen mit unter
3-Jahrigen und Landergruppen* (Median)

Personalschliissel 1 : x
12

10 9.9 g4
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7.4 6,9 7,2 6.4 7.3

49 47 42 39

o N~ o

Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland

Fiir 2-Jahrige gedffnete Kindergartengruppen mit weniger als drei 2-Jahrigen
Fiir 2-Ja@hrige gedffnete Kindergartengruppen mit drei und mehr 2-Jahrigen
Altersgemischte Gruppen mit Kindern aller Altersgruppen

[ Altersgemischte Gruppen mit ausschlieRlich unter 4-Jahrigen
Gruppen mit ausschlieRlich unter 3-Jahrigen

* Ohne Berlin

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik 2011;
Forschungsdatenzentrum der statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen - Tab. C4-5A
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fortschreitende U3-Ausbau mit einer hoheren Kinderzahl pro Fachkraft einhergehen
konnte, zeigt sich seit 2007 jedoch eine Verbesserung der Personalschliissel in allen
Gruppenformen (Tab. C4-13web).

Zukiinftiger Personalbedarf

Dem steigenden Personalbedarf der Kindertagesbetreuung steht das Potenzial der neu
Ausgebildeten an den Berufsfach-, Fach-und Hochschulen gegeniiber. Die Anzahl der
jahrlich neu ausgebildeten Erzieherinnen und Erzieher ist zwischen den Abschluss-
jahren 2009 und 2010 um 1.900 Personen auf 18.000 angestiegen. Auch kiinftig ist
von einer deutlichen Zunahme auszugehen, sodass im Jahr 2013 mit insgesamt etwa
24.000 Ausgebildeten zu rechnen ist (Tab. C4-6A, Tab. C4-14web). Weitere Ressourcen
fiir Tageseinrichtungen entstehen durch die Ausbildung von Kinderpflegerinnen und
Kinderpflegern sowie Sozialassistentinnen und Sozialassistenten.

Fiir die Berechnung des entstehenden Personalbedarfs@ bis 2013 werden aktu-
alisierte Bedarfserhebungen zugrunde gelegt, wonach in Westdeutschland 37% und
in Ostdeutschland 51% der unter 3-Jihrigen ein Betreuungsangebot in Anspruch
nehmen. Vorausgesetzt, dass durch Kindertagespflege die geplanten 30% (C2) der
neu entstehenden Plitze zur Verfiigung stehen, ist in Ostdeutschland bis 2013 von
einem Personaliiberschuss von etwa 4.600 Fachkriften auszugehen, der insgesamt
fiir die Verbesserung des Personalschliissels genutzt werden kann (Tab. C4-15web). In
Westdeutschland hingegen ist in Tageseinrichtungen bis 2013 ein zusitzlicher Per-
sonalbedarf von etwa 12.400 Personen zu erwarten, der nicht durch die absehbaren
Ausbildungspotenziale gedeckt werden kann (Fehlbedarf), sondern durch zusétzliche
MaRRnahmen gedeckt werden muss. Hierzu gehoren z.B. Stundenaufstockung der
Teilzeitbeschiftigten, Riickgewinnung von ausgebildeten Fachkriften nach der Fa-
milienphase, Einstellung einschldgiger Hochschulabsolventinnen und -absolventen
sowie die Verbesserung der Arbeitsbedingungen.

Bei den Tagespflegepersonen ist, je nach Anzahl der betreuten Kinder pro Tages-
pflegeperson, voraussichtlich ein Bedarf zwischen 22.000 und 29.000 Personen zu
erwarten. Sollte der Anteil der Kindertagespflege am Ausbau geringer ausfallen als
vorgesehen, kann der Fehlbedarf beim Personal in Tageseinrichtungen deutlich an-
steigen. Der Fehlbedarf verteilt sich dabei ganz unterschiedlich auf die Linder (Tab.
C4-15web) und variiert deutlich zwischen den einzelnen Jugendamtsbezirken. Insbe-
sondere in Metropolen ist mit Fehlbedarfen zu rechnen.

@ethodische Erliuterungen

Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen
Hier wird das padagogische Personal ohne die Beschaf-
tigten in Gruppen mit ausschlieRlich Schulkindern sowie
ohne Leitungstdtige ausgewiesen. Bis 2006 wurden die
freigestellten Leitungskrafte mit beriicksichtigt. 2006
bis 2010 konnten die freigestellten Leitungskrafte he-
raus gerechnet werden, seit 2011 diejenigen Tatigen,
die anhand ihres ersten Arbeitsbereichs ausschlieRlich
Leitungstatigkeiten ausiiben. Im Unterschied zum in
B2 ausgewiesenen Personal in Kindertageseinrichtun-
gen sind hier die Beschéaftigten, die sich in Ausbildung
befinden, nicht heraus gerechnet.

Personalschliissel

Bei der Berechnung des Personalschliissels werden die
Betreuungszeiten der Kinder pro Gruppe aufsummiert
und durch 40 Wochenstunden geteilt, sodass sich daraus
ein Ganztagsbetreuungsdquivalent ergibt. Analog wird

beim Personal verfahren, indem ein auf 39 Wochenstun-
den standardisiertes Vollzeitdquivalent gebildet wird.
Diese beiden Werte werden miteinander in Verhiltnis
gesetzt. Die Wochenstunden der Leitungstétigen sowie
der gruppeniibergreifend Téatigen werden gleichmaRig
auf alle Gruppen der Einrichtung verteilt. Da Gruppen, in
denen Kinder mit Behinderungen betreut werden, eine
bessere Personalausstattung besitzen, werden diese in
die Analyse nicht einbezogen.

Berechnung des entstehenden Personalfehlbedarfs
Vgl. Schilling, M. (2012): Personalbedarfsberechnung
fiir den Bereich Kindertagesbetreuung fiir den Zeitraum
von Mérz 2011 bis August 2013. — URL: http://www.
akjstat.tu-dortmund.de/fileadmin/Analysen/Kita/U3-
Ausbau_u_personelle_Folgend-Aktualisierung-2012
(pdf-Zugriff am 22.04.2012)
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Ubergang in die Schule

Im Unterschied zur Schule gibt es im Rahmen der frithkindlichen Bildung in Kin-
dertageseinrichtungen keine standardisierten Leistungsiiberpriifungen und keine
Zertifikate. Dennoch gewinnen am Ubergang in die Schule Fragen nach der Wirkung
der Bildung und Foérderung in Kindertageseinrichtungen an Bedeutung. Vor allem
die sprachlichen Kompetenzen stehen dabei im Vordergrund. Daneben beeinflussen
gesetzliche Rahmenbedingungen und schulorganisatorische Regelungen, wie die
Stichtagsregelung zur Einschulung oder die flexible Eingangsphase, die in einigen
Lindern eingefiithrt wurde, das Einschulungsverhalten in den Lindern. Sowohl bei
der Einschulung als auch bei den Sprachstandserhebungen und der Sprachférderung
hat es zuletzt einige Verinderungen gegeben, deren Auswirkungen hier dokumentiert
werden.

Sprachliche Kompetenzen der Kinder vor der Einschulung

Sprachliche Kompetenzen gelten als Schliisselkompetenzen im Bildungsverlauf. Seit
Jahren wird daher in 14 Lindern durch landesweite Sprachstandserhebungen die
sprachliche Entwicklung der Kinder 6 bis 24 Monate vor der Einschulung untersucht
(Tab. C5-1A, Tab. C5-6web). Wihrend es in einigen Lindern zwischen 2008 und 2010 ei-
nen Wechsel der landesweit eingesetzten Sprachstandserhebungsverfahren gegeben
hat,wurden in den letzten zwei Jahren keine neuen Erhebungsverfahren eingefiihrt.
So kommen in 14 Lindern immer noch 17 standardisierte und nicht-standardisierte
Verfahren zum Einsatz, die nur eingeschriankt vergleichbar sind, da sie nicht das
Gleiche erheben.

Der Anteil an als sprachférderbediirftig eingestuften Kindern variiert zwischen
13% im Saarland und 42% in der Stadtgemeinde Bremen. Betrachtet man die Quote
der Kinder mit diagnostiziertem Sprachférderbedarfim Zeitverlauf, so zeigt sich, dass
diese in Berlin, Nordrhein-Westfalen und Hamburg zwischen 2008 und 2010 relativ
konstant geblieben ist. In der Regel werden die als sprachférderbediirftig diagnosti-
zierten Kinder bis zur Einschulung zur Teilnahme an einer Sprachférdermafnahme
verpflichtet (Tab. C5-7web).

Die Elternbefragung AID:A@ liefert ein dhnliches Bild: Deutschlandweit wurde
knapp ein Viertel der 3- bis unter 7-jihrigen Kinder, die an einem Sprachtest teil-
genommen haben, als sprachférderbediirftig eingestuft (Abb. C5-2A, Tab. C5-8web).
Mit 25 gegeniiber 20% wurde dabei hdufiger Jungen als Mddchen die Teilnahme
an einer FordermafRnahme empfohlen. Wahrend 19% der Kinder von Eltern mit
hohem Bildungsstand eine verzogerte sprachliche Entwicklung aufweisen, sind
es bei Eltern mit niedrigem Bildungsstand 38%, was auf die Bedeutung elterlicher
Forderung, aber auch auf Entwicklungsrisiken von Kindern aus bildungsfernen
Elternhdusern hinweist (vgl. €1, A3). Vor allem bei Kindern mit Migrationshinter-
grund @ beeinflusst die zu Hause gesprochene Sprache die sprachlichen Kompetenzen
im Deutschen erheblich. 39% der Kinder mit nicht-deutscher Familiensprache wird
die Notwendigkeit der Teilnahme an einer Sprachférderung bescheinigt. Insgesamt
weist dies darauf hin, dass mehr als ein Fiinftel der Kinder im Alter von 3 bis unter
7 Jahren eine zusétzliche Sprachforderung benétigt, um die Kompetenzunterschiede
zu anderen Kindern bis zum Schulstart abbauen zu kénnen. Diese GroRenordnungen
unterstreichen die Bedeutung einer frithen Bildungsteilnahme mit den Moglich-
keiten einer alltagsintegrierten Sprachfoérderung in Kindertageseinrichtungen. Vor
allem Kinder, die zu Hause wenig Deutsch sprechen, benétigen Unterstiitzung beim
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Zweitspracherwerb und einen ausreichend langen und intensiven Kontakt mit der
deutschen Sprache, um sich dem Kompetenzniveau von Kindern mit deutscher Erst-
sprache anzugleichen.

Vorzeitige und verspatete Einschulung

Seit 2003 haben acht Linder den Zeitpunkt der Einschulung vorverlegt, wobei dieser
Prozess in Niedersachsen noch nicht abgeschlossen ist (Abb. C5-3A). Das untere Ein-
schulungsalter variiert demnach zwischen 5,7 Jahren in Berlin, mit dem frithesten
Einschulungszeitpunkt,und 6,2 Jahren in Lindern, die den Stichtag nicht verschoben
haben. Dieses Vorziehen des Einschulungszeitpunkts in den letzten Jahren hatte zur
Folge, dass der Anteil verspiteter Einschulungen® 2010 weiter auf 7,5% angestiegen
ist (Tab. C5-2A).Vor allem in Bayern, Baden-Wiirttemberg und Brandenburg, die neben
Berlin den frithesten Einschulungszeitpunkt aufweisen, wurden mindestens 10% der
Kinder verspitet eingeschult (Tab. C5-9web). In Bayern hat sich der Anteil im Laufe von
zwei Jahren von 10,4 auf 21,5% verdoppelt; infolgedessen wurde der Stichtag im Jahr
2010 nicht, wie geplant, weiter vorgezogen, sondern aufgrund mangelnder Akzeptanz
beiden Eltern wieder zuriickverlegt (Abb. C5-3A). Genauere Analysen zeigen, dass mehr
als zwei Drittel der Eltern von Kindern, die vor dem 6. Lebensjahr eingeschult worden
widren, sich fiir eine verspitete Einschulung entschieden haben. Auch Nordrhein-
Westfalen hat 2011 von einer geplanten weiteren Vorverlegung des Stichtags bis 2014
abgesehen. Vor allem in lindlichen Gebieten Bayerns werden in einzelnen Regionen
mehr als 20% der Kinder verspétet eingeschult (Abb. C5-4web).

Zugleich ist der Anteil vorzeitiger Einschulungen weiter zurtickgegangen auf
zuletzt 4,5%, wobei dies auch in Lindern der Fall ist, die den Einschulungszeitpunkt
nicht vorverlegt haben (Tab. €5-3A).In Berlin, Sachsen und Thiiringen werden mittler-
weile weniger als 2% der Kinder vorzeitig eingeschult (Tab. C5-10web).

Insgesamt hat sich durch diese Entwicklungen der Anteil der 6-Jdhrigen im Pri-
marbereich von 52% im Jahr 2003 auf 61% im Jahr 2010 erhoht (Tab. €5-4A), was der
bildungspolitischen Intention einer fritheren Einschulung entspricht. Die Bandbreite
in den Lindern reicht dabei von 90% in Berlin bis 44% in Sachsen (Tab. C5-11web); in elf
Lindern ist der Anteil 6-Jahriger im Primarbereich jedoch wieder leicht riicklaufig.
Weiterhin werden Middchen hiufiger vorzeitig und seltener verspitet eingeschult (Tab.
C5-12web): 64% der 6-jahrigen Mddchen, aber nur 58% der 6-jdhrigen Jungen besuchen
bereits die Schule (Tab. C5-4A).

Einschulungen in die Férderschule
Bislang kaum beachtet wurde, dass mit der Einschulung eine erste Zuweisung auf
Schularten verbunden ist. Kinder, bei denen ein sonderpidagogischer Forderbedarf
diagnostiziert wird, konnen bereits zu Schulbeginn in eine Férderschule tiberwiesen
werden. Mit Inkrafttreten der UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen im Jahr 2009 wird verstirkt die Inklusion von Kindern mit Behinde-
rungen in den Regelschulbetrieb gefordert. Deutschlandweit wurden 2010 3,4% der
Kinder direkt in eine Férderschule eingeschult; darunter sind 0,6% Kinder mit dem
Forderschwerpunkt geistige Entwicklung (Abb. €5-1, Tab. C5-5A). Wie groR jeweils die
Anteile der Kinder mit anderen Férderschwerpunkten sind, ldsst sich derzeit nicht
bestimmen.

4,5% der Jungen, aber nur 2,3% der Mddchen, beginnen ihre Schullaufbahn direkt
in einer Forderschule. Dabei variiert die Zuweisungsquote je nach Land. Wahrend in
Bremen, Schleswig-Holstein und Thiiringen weniger als 2% der Kinder in Schulen mit
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Abb. C5-1: Anteil der Einschulungen in die Forderschule 2003 und 2010 nach Landern (in %)

in %
5

I

34 3.5
3|‘
0

[ 2003 W 2010

3,3

3,8
35
3,2 3,2
2,9 2,8
26 |55
21

1,8 1,8

| 1,4 |
0 HB HH HE MV NI NW RP

SL SN ST SH TH

N

[

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik - Tab. €5-5A

sonderpiddagogischer Ausrichtung eingeschult werden, sind es in Baden-Wiirttemberg
und Bayern deutlich tiber 4%. Die unterschiedliche Praxis einer direkten Zuweisung
von Kindern an eine Foérderschule kann durch rechtliche Regelungen sowie unter-
schiedliche Kriterien und Verfahren fiir die Bestimmung eines entsprechenden For-
derbedarfs verursacht sein.

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass seit 2003 der Anteil von Einschulungen in Férder-
schulen zugenommen hat (Abb. €5-1). Wegen des hohen Anteils von Férderschiilerin-
nen und -schiilern, die diese Schule spéter ohne einen Abschluss verlassen (vgl. D7),
muss diese Entwicklung im Blick behalten werden. Erkennbar abgenommen hat der
Anteil der Schulanfingerinnen und -anfinger, die in die Forderschule eingeschult
werden, in Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein und Thiiringen.
Diese Anteile scheinen sich zudem unabhingig von den verdnderten Rahmenbedin-
gungen zur Einschulung zu entwickeln. Eine hdufigere Zuweisung zu Férderschulen
in Lindern, in denen Kinder sehr friith eingeschult werden, ist nicht zu erkennen. Es
bleibt abzuwarten, ob die Debatten um Inklusion einen Riickgang der Einschulungs-
quoten in die Forderschulen zur Folge haben.

@ethodische Erliuterungen

AID:A
Erlduterungen zu C1

Migrationshintergrund

Der Migrationshintergrund wird hier aufgrund der
Datenlage abweichend von der Definition im Glossar ge-
fasst. Er umfasst Kinder mit zugewanderten GroReltern
(3. Generation), zugewanderten (einzelnen) Elterntei-
len (2. Generation) und selbst zugewanderte Kinder
(1. Generation).

Vorzeitige und verspdtete Einschulungen

Als vorzeitige Einschulungen werden in den Schulsta-
tistiken der Lander die Kinder erfasst, die nach dem
landesspezifischen Regelstichtag geboren sind und ein-
geschult wurden. Eingeschulte Kinder, die im Vorjahr vor
dem jeweiligen Stichtag geboren wurden, werden im Ein-

schulungsjahr als verspdtete Einschulung gefiihrt. Die
Prozentangaben beziehen sich auf alle Einschulungen
(vorzeitige, fristgeméRe, verspdtete, Einschulung von
Kindern mit Forderschwerpunkt geistige Entwicklung
und sonstige Einschulungen) ohne Nichteinschulungen
(Zuriickstellung und Befreiung).

Regelungen zur Schulpflicht

Mehrere Lander haben den Beginn der Schulpflicht vor-
verlegt (vgl. Abb. C5-3A). In den meisten Landern ist
es aber weiterhin moglich, dass schulpflichtige Kinder
zurilickgestellt werden, wenn sie noch nicht schulfa-
hig sind. In der Regel werden zuriickgestellte Kinder
im darauf folgenden Schuljahr verspatet eingeschult.
Kinder, die nach dem jeweiligen Stichtag geboren sind,
konnen und konnten auf Wunsch der Eltern vorzeitig
eingeschult werden.
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Perspektiven

Erstmals trigt der Bildungsbericht dem Umstand
Rechnung, dass Kinder zuallererst in Familien auf-
wachsen und dort ebenso elementare wie priagende
Bildungserfahrungen machen.Derzeit werden im ers-
ten Lebensjahr 92%, im zweiten 66% und im dritten
46% der Kinder ausschlief3lich im hduslichen Umfeld
betreut (C1). Wesentliche Prozesse der Bildung finden
daher von Anfang an in der Familie statt. Dies gilt
mit Blick auf die sprachliche, kognitive und soziale
Entwicklung der Kinder ebenso wie hinsichtlich der
kulturellen Bildung (vgl. H). Dabei lassen sich aber
soziale Unterschiede erkennen: Eltern mit hohem
Bildungsstand tiben hiufiger bildungsnahe und lese-
forderliche Aktivititen mit ihren Kindern aus — und
dies auch, wenn sie erwerbstétig sind.

Erst danach gewinnt - mit wachsenden Antei-
len - die 6ffentliche Bildung, Betreuung und Erzie-
hung in Kindertageseinrichtungen an Bedeutung.
Durch die Entscheidung, bereits in den ersten Lebens-
jahren Tageseinrichtungen oder andere organisierte
Forderangebote zu nutzen, investieren Familien zu-
sitzlich in die Forderung ihrer Kinder. Dabei weisen
Studien darauf hin, dass der mehrjihrige Besuch ei-
ner Kindertageseinrichtung bei zuhause weniger ge-
forderten Kindern kompensatorisch wirken kann (C1).

Dies scheint eine wichtige Voraussetzung zu
sein, um durch die Férderung aller Kinder frithzei-
tig herkunftsbedingte Unterschiede abzubauen. Auf-
grund einer nach wie vor selektiven Nutzung von fri-
her Bildung werden aber nicht alle benachteiligten
Kinder erreicht (C1). Daher miissen die Anstrengun-
gen verstirkt werden, die Angebote so zu gestalten,
dass sie alle Eltern ansprechen und keine gegentei-
ligen Anreize schaffen, die frithe Bildung nicht zu
nutzen. Insgesamt kommt es darauf an, dass sich die
familiale und die institutionelle Bildung, Betreuung
und Erziehung gegenseitig erginzen. Daher gewin-
nen Moglichkeiten zur Stirkung der elterlichen Er-
ziehungskompetenz ebenso an Bedeutung wie eine
gute Verzahnung von privater und 6ffentlicher Erzie-
hung. Die Kooperation mit Eltern, deren Beteiligung,
Information und Unterstiitzung wird zu einer wich-
tigen Aufgabe von Kindertageseinrichtungen.

Mit Blick auf die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf sind Eltern aufgrund heterogener Arbeitszeit-
modelle hiufig auf passende Betreuungsangebote an-
gewiesen - dies gilt fiir die frithe Kindheit ebenso wie
fiir das Schulalter (vgl. D3). Derzeit werden die Plitze

fiir unter 3-Jihrige vorwiegend ganztigig genutzt,
wiahrend die Kinder im Kindergartenalter tiberwie-
gend bis zu 7 Stunden tdglich betreut werden (C3).
Im Zuge des Ausbaus ist zu erwarten, dass die neu
geschaffenen Angebote auch Eltern mit geringeren
Bedarfen offenstehen. Hier wird es auf ein Hochstmaf}
an zeitlicher Flexibilitit ankommen, solange dies mit
pidagogischen Konzeptionen vereinbar bleibt.

In den letzten Jahren hat sich die frithkindliche
Bildung deutlich ausgeweitet. Sie wird inzwischen
nahezu flichendeckend von Kindern ab 3 Jahren in
Anspruch genommen. In wachsendem MaRe wird
sie aber auch zu einem selbstverstindlichen Teil
der Bildungsbiografie fiir Kinder ab 2 Jahren (C3):
In Ostdeutschland nehmen inzwischen 80% und in
Westdeutschland fast 40% der 2-Jdhrigen die Betreu-
ungsangebote wahr - und dies mit zuletzt konstant
steigenden Anteilen. Kinder mit Migrationshinter-
grund nehmen inzwischen ebenfalls zu groRen Teilen
vor der Einschulung an frithkindlicher Bildung teil.
Bei den unter 3-Jdhrigen ist ihre Bildungsbeteiligung
mit 14% jedoch noch verhiltnismiRig gering. Um
diesen Kindern, die hdufig Deutsch als Zweitsprache
erlernen, eine frithe alltagsintegrierte Unterstiitzung
beim Zweitspracherwerb zu ermoglichen, sind die
entsprechenden Anstrengungen zu verstirken.

Von hoher Bedeutung ist vor diesem Hintergrund
der weitere Ausbau der Plitze fiir unter 3-Jahrige. Im
Frithjahr 2011, der letzten verfiigbaren Erhebung vor
der Einfithrung des Rechtsanspruchs auf einen Be-
treuungsplatz fiir 1- und 2-jihrige Kinder, stellt der
bedarfsgerechte Ausbau eine weiterhin enorme Her-
ausforderung dar. Zu diesem Zeitpunkt nutzen 25%
der unter 3-Jahrigen die Angebote frithkindlicher Bil-
dung, 20% in West- und 47% in Ostdeutschland (C3).
Damit bis August 2013 fiir 37% der Eltern in West-
deutschland ein Betreuungsangebot zur Verfiigung
steht, miissten in der Zeit zwischen 2011 und 2013
ca. 262.000 zusdtzliche Plitze in Tageseinrichtungen
und/oder Tagespflege geschaffen werden; das sind
mehr, als in den letzten fiinf Jahren zusammen aus-
gebaut wurden (C2). Auch wenn die Tagespflege eine
wichtige Siule des U3-Ausbaus geworden ist, wird
nach der bisherigen Entwicklung der angestrebte
Anteil von 25% voraussichtlich nicht erreicht. Die Ta-
geseinrichtungen miissten dies entsprechend kom-
pensieren.
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Insgesamt wird offensichtlich, dass Bund, Linder und
Kommunen ihre aktuellen Ausbaubemiihungen im
Vergleich zu den Vorjahren nochmals massiv steigern
miissen, um ein bedarfsdeckendes Angebot zu schaf-
fen. Da die zugleich deutlich gestiegenen Erwartun-
gen gegeniiber der heutigen Kindertagesbetreuung
auch zu qualitativen Verbesserungen fiihren miissen,
wird die Weiterentwicklung der frithkindlichen Bil-
dung auch in den kommenden Jahren eine politisch
hohe Prioritdt behalten miissen.

Analog zum regional sehr unterschiedlichen Be-
treuungsbedarfin der Kindertagesbetreuung erweist
sich der Bedarfan qualifiziertem Personal als regional
ebenfalls ausgesprochen divergente Frage. Obwohl die
Ausbildungszahlen von Erzieherinnen und Erziehern
bis 2013 deutlich steigen werden, kann das fehlende
Personal in einzelnen Regionen zu einer zusitzli-
chen, folgenreichen Hiirde beim U3-Ausbau werden.
Zu den voraussichtlich 22.000 bis 29.000 Tagespfle-
gepersonen, die im Rahmen des Ausbaus zusitzlich
benotigt werden, ist in Westdeutschland bis 2013 von
einem Bedarf an mindestens 12.400 Fachkriften fiir
Tageseinrichtungen auszugehen, der nicht durch neu
ausgebildetes Personal abgedeckt werden kann (C4).

Vor allem in den Metropolregionen sind daher
Strategien notwendig, um diese Fachkrifteliicke zu
schliefen. Dazu kann die Anwerbung von ausgebil-
deten Fachkriften, die derzeit nicht in diesem Ar-
beitsfeld tdtig sind oder sich in der Familienphase
befinden, ebenso geh6ren wie eine zeitweilige Aufsto-
ckung der Arbeitszeiten des iberwiegend teilzeitbe-
schiftigten Personals. Aber auch finanzielle Anreize
konnen dazu beitragen, neue Zielgruppen fiir die
Tatigkeit in Tageseinrichtungen zu gewinnen. Insge-
samt wird es vor dem Hintergrund einer vermutlich
weiter steigenden Nachfrage nach Betreuungspliatzen
darauf ankommen, die Attraktivitit des Arbeitsfel-
des nachhaltig zu steigern. Dazu gehdren auch die
Arbeitsbedingungen und die Vergiitung von Erziehe-
rinnen und Erziehern.

Aufgrund der gestiegenen Erwartungen an die
Potenziale frithkindlicher Bildung muss auch wei-
terhin die Qualitit der Kindertagesbetreuung in
den Blick genommen werden. Die alltagsintegrierte
Sprachférderung von Kindern, die Deutsch als Zweit-
sprache erlernen, die Integration von Kindern mit
Behinderungen, die Zusammenarbeit mit Eltern, der
Umgang mit kultureller Vielfalt in Einrichtungen
sowie die zunehmende Arbeit mit unter 3-Jihrigen
sind diesbeziiglich zentrale Aufgaben, die in den letz-
ten Jahren an Bedeutung gewonnen haben. Etwa ein
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Viertel der 3- bis unter 7-Jdhrigen wird als sprach-
forderbediirftig eingestuft, insbesondere Kinder mit
nicht-deutscher Familiensprache und Kinder aus bil-
dungsfernen Elternhédusern (C5).

Bei den Sprachstandserhebungen und der friih-
kindlichen Sprachférderung gehen die Lander nach
wie vor auffallend unterschiedlich vor, was zu einem
uneinheitlichen Umgang mit den Kindern fiihrt.
Durch welche pidagogischen Konzepte Kinder beim
(Zweit-)Spracherwerb am wirkungsvollsten unter-
stiitzt werden konnen, ist eine fachlich nach wie vor
ungeklirte Frage, die aufgrund des offensichtlichen
Handlungsbedarfs zentral bleiben wird. Um auf die
wechselnden Anforderungen angemessen reagieren
zu koénnen und qualitativ hochwertige Bildungsan-
gebote zu schaffen, bleibt die regelmiRige Weiter-
bildung der pddagogischen Fachkrifte unerlisslich
und die Professionalisierung des Feldes ein wichtiges
Ziel. Der Anteil akademisch ausgebildeten Personals
ist fiir dieses pddagogische Arbeitsfeld immer noch
auffallend gering und wird aller Voraussicht nach
auch durch die neuen frithpidagogischen Studien-
gange nicht entscheidend verbessert. Bei den Tages-
pflegepersonen ldsst sich zwar ein positiver Trend
erkennen; dennoch verfiigen immer noch 41% nicht
iiber die Minimalqualifikation eines 160-stiindigen
Qualifizierungskurses.

Im Unterschied zur Schule werden Eltern bei der
Kindertagesbetreuung an den Kosten beteiligt (C2).
Dies geschieht - in Abhdngigkeit von den regionalen
und lokalen Bedingungen - jedoch in sehr unter-
schiedlichem Umfang, was erhebliche Ungleichhei-
ten schafft. So haben vier Linder die Beitragsfreiheit
ausschlieRlich fiir das letzte Kindergartenjahr einge-
fithrt, aufgrund der ohnehin hohen Beteiligungsquo-
ten allerdings ohne zusétzliche Effekte auf der Nach-
frageseite.Da die Finanzierung des noch ausstehenden
Us-Ausbaus - zuziiglich der notwendigen qualitati-
ven Verbesserungen - alle Beteiligten vor erhebliche
Herausforderungen stellt, besteht die Gefahr, durch
zusitzliche Leistungen wie dem Betreuungsgeld
keines der intendierten Ziele zufriedenstellend reali-
sieren zu kénnen.

Derzeit werden beim Ubergang in die Schule
3,4% der Kinder direkt in eine Férderschule einge-
schult. Dabei zeigt sich eine Varianz nach Lindern,
die durch rechtliche Regelungen oder unterschied-
liche Kriterien der Zuweisung verursacht sein kann.
Inwieweit es in Zukunft gelingt, Kinder mit sonderpa-
dagogischem Forderbedarf stirker in die Regelschu-
len zu integrieren, bleibt abzuwarten.
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