Frithkindliche Bildung, Betreuung

und Erziehung

Im letzten Jahrzehnt wurde die politische Aufmerk-
samkeit von Bund, Lindern und Gemeinden mit Blick
auf die Kindertageseinrichtungen uniibersehbar auf
die Bildung, Betreuung und Erziehung der Kinder in
den ersten drei Lebensjahren gerichtet, wihrend in
den 1990er Jahren der Ausbau von Betreuungsange-
boten im Kindergartenalter das alles dominierende
Thema in diesem Bereich war. Im Fokus steht die Auf-
gabe, die Anzahl der Angebote fiir unter 3-Jahrige (U3)
in Westdeutschland deutlich zu erh6hen. In welcher
Form dies geschieht, ob in Tageseinrichtungen oder
Tagespflege, ist ebenso Thema dieses Kapitels wie der
dafiir notwendige Personaleinsatz.

Im Vergleich mit anderen Bereichen des Bil-
dungswesens ist gegenwirtig eine besonders starke
Dynamik im Kontext des U3-Ausbaus zu beobachten.
Zugleich wird die Kindertagesbetreuung mit vielfail-
tigen Erwartungen einer stirkeren frithkindlichen
Bildungsférderung, insbesondere mit Blick auf den
Spracherwerb, konfrontiert. Dies gilt vor allem fiir
die wachsende Zahl an Kindern mit Migrationshinter-
grund. Aber auch die Integration und Férderung von
Kindern mit Behinderung hat in jiingster Zeit neue
Bedeutung erlangt.

Neben dem Ausbau der Angebote fiir unter 3-Jah-
rige muss sich die frithkindliche Bildung, Betreuung
und Erziehung auch der Qualifizierung des Personals
stellen. Die Aus- und Weiterbildung der Fachkrifte
sowie die Qualifizierung des zuséitzlich bendtigten
Tagespflegepersonals riickt dabei ebenso verstarkt
ins Blickfeld der 6ffentlichen Diskussion wie der Per-
sonalschliissel in den Tageseinrichtungen oder die
vielfdltigen Herausforderungen im Kontext der friith-
kindlichen Sprachforderung.

Im Zusammenhang mit dem Ausbau der Plitze
fiir unter 3-Jihrige wird die aktuell unterschiedli-
che Zunahme des Platzangebots in Tageseinrichtun-
gen und in der Tagespflege thematisiert (C1). Dazu

gehoren auch die Unterschiede zwischen West- und
Ostdeutschland, die sich vor allem am Umfang des
Platzangebots festmachen lassen. Mit Blick auf das
Angebot in der Kindertagespflege wird beobachtet,
wie viele Kinder von einer Tagespflegeperson betreut
werden.

Im Fokus der Informationen zur Bildungsbetei-
ligung (C2) steht die Entwicklung der Inanspruch-
nahme durch Kinder unter drei Jahren. Bei Kindern
mit Behinderungen interessiert angesichts der brei-
ten Debatte um Inklusion die Frage, wie sich der An-
teil von Kindern in integrativen Einrichtungen im
Vergleich zu Sondereinrichtungen entwickelt. Fiir
Kinder mit Migrationshintergrund kénnen aufgrund
eines Abgleichs der Definition des Migrationsstatus
im Mikrozensus und in der Kinder- und Jugendhil-
festatistik erstmals Unterschiede in den Quoten der
Bildungsbeteiligung von Kindern mit und ohne Mi-
grationshintergrund und damit auch Unterschiede
zwischen den Lindern dargestellt werden.

Im Vordergrund der Darstellung der Personal-
struktur (€3) steht die Frage, mit welchen Qualifikati-
onsprofilen der Personalzuwachs in den vergangenen
Jahren einhergegangen ist und wie sich die Lage ak-
tuell darstellt, besonders auch beim Tagespflegeper-
sonal. Als weiterer Aspekt wird der Personalschliissel
in Gruppen mit Kindern unter drei Jahren dargestellt,
der als ein wichtiger Qualititsindikator gilt.

Die Darstellung von Daten zu vorzeitiger, frist-
gerechter und verspiteter Einschulung (C4) wird
erginzt durch Ergebnisse zur Bedeutung des sozio-
o0konomischen Kontextes der Herkunftsfamilie sowie
zu den schulischen Leistungen unterschiedlich ein-
geschulter Kinder. AuRerdem werden die Ergebnisse
umfangreicher Recherchen zu den MaRnahmen der
Sprachstandsfeststellung und der darauf bezogenen
Sprachférderung berichtet.
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Angebote frithkindlicher Bildung, Betreuung

und Erziehung

In der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung zeigen sich zwei gegenldu-
fige Tendenzen, die Auswirkungen auf die Art der Angebote haben.Einerseits geht die
Kinderzahl im Kindergartenalter in Westdeutschland in den nichsten Jahren weiter
zuriick, und andererseits muss das Angebot fiir die unter 3-Jihrigen massiv ausgebaut
werden. Welche Auswirkungen die Bewiltigung dieser Herausforderungen auf der
Ebene der Angebote der Kindertagesbetreuung hat, wird in diesem Abschnitt the-
matisiert. Dabei ist zu beachten, dass der Ausbau sowohl in den Kindertageseinrich-
tungen als auch in Form der Kindertagespflege erfolgt, wobei hier nur die 6ffentlich
geforderte Tagespflege einbezogen wird.

Anzahl und Art der Angebote

In Deutschland standen im Jahr 2009 insgesamt fast 47.000 Tageseinrichtungen fiir
Kinder zur Verfiigung, die noch nicht die Schule besuchen. Im Vergleich zum Jahr
2008 hat die Anzahl der Einrichtungen in West- und Ostdeutschland nur um 1% zu-
genommen und sich damit kaum verdndert (Tab. C1-1A).

Erheblich verdndert hat sich hingegen in den letzten Jahren in Westdeutschland
das Angebotsprofil der Tageseinrichtungen. So ist die Anzahl der Einrichtungen, die
vor allem Kinder im Alter zwischen drei und sechs Jahren aufnehmen, deutschland-
weit von liber 28.000 im Jahr 2002 auf ca. 24.000 im Jahr 2009 gesunken - zugunsten
von Einrichtungen, die Angebote fiir unterschiedliche Altersgruppen anbieten (Tab.
C1-1A). Ausschlaggebend fiir diese Umwandlung sind die Auswirkungen der demogra-
fischen Entwicklung in Westdeutschland (vgl. H2) und der von der Politik geférderte
Ausbau der Angebote fiir unter 3-Jdhrige. Beides zusammen hat dazu beigetragen, in
den vorhandenen Einrichtungen im Zuge einer Flexibilisierung entweder neue, eigen-
stindige Gruppen fiir unter 3-Jdhrige zu schaffen, bereits bestehende altersgemischte
Gruppen fiir unter und iiber 3-Jihrige auszuweiten oder Kindergartengruppen fiir
z-]éihrigem zu Offnen.

Im Vergleich der Jahre 2006 und 2009 wird deutlich, dass eigenstindige Gruppen
fiir unter 3-jahrige Kinder den grofRten Zuwachs zu verzeichnen haben. Wurden 2006
in dieser Gruppenform in Westdeutschland erst 20.000 unter 3-Jihrige betreut, so
waren es drei Jahre spiter bereits 53.000 Kinder, was einer Steigerung um 167% ent-
spricht. Die Anzahl der 2-Jdhrigen in fiir 2-Jdhrige ge6ffneten Kindergartengruppen
hat indessen lediglich um 31% zugenommen (Abb. C1-1).

Die Offnung der Kindergartengruppen fiir 2-Jihrige ist dabei durchaus ambiva-
lent zu sehen. Als fachlich akzeptabel erscheint es, wenn mehrere 2-Jihrige gemein-
sam aufgenommen und das pddagogische Konzept sowie die Personalausstattung
dem Alter der Kinder angepasst werden.Von den 47.000 2-Jdhrigen, die in Westdeutsch-
land geodffnete Kindergartengruppen besuchen (Abb. C1-1), sind 24.000 in Gruppen
untergebracht, in denen entweder nur ein oder zwei 2-Jdhrige mit {iber 20 weiteren
Kindern im Alter von iiber drei Jahren betreut werden (Tab. C1-2A). Insgesamt sind ca.
12% der betreuten unter 3-Jahrigen in Gruppen untergebracht, in denen sie kaum mit
Kindern in Kontakt kommen, die sich in der gleichen Alters-und aufeiner dhnlichen
Entwicklungsstufe befinden.In Ostdeutschland spielt diese Gruppenform mit einem
Anteil von 1,6% so gut wie keine Rolle.
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Abb. C1-1: Anzahl der unter 3-Jahrigen in Kindertageseinrichtungen in Ost- und
Westdeutschland* 2006 und 2009 nach Gruppenformen

2009
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B Unter 3-Jahrige in Einrichtungen ohne feste Gruppenstruktur B8 Unter 3-Jdhrige in Gruppen nur fiir unter 3-Jahrige
2-Jahrige in fiir 2-Jahrige geGffneten Kindergartengruppen 0 Unter 3-Jéhrige in Gruppen mit tiber 3-Jéhrigen
(altersgemischt)

* Ohne Berlin, zur Erlduterung vgl. Tab. C1-2A
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Forschungsdatenzentrum
der Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen

Die Dominanz der freien gemeinniitzigen Triager ist auch 2009 konstant geblieben:
Fast zwei Drittel der Plitze in Kindertageseinrichtungen in Westdeutschland wer-
den von ihnen angeboten, privatgewerbliche Anbieter erreichen hingegen nur einen
Anteil von 0,7%. In Ostdeutschland hat sich die Expansion der freien Triger weiter
fortgesetzt.Ihr Anteil stieg von weniger als 5% Anfang der 1990er Jahre tiber 45% (2002)
auf zuletzt 60% (2009) (Tab. C1-4web).

Tagespflegepersonen nach Anzahl der Kinder und Liandern

Zu einer vollstindigen Ubersicht iiber die Angebote der friihkindlichen Bildung, Be-
treuung und Erziehung gehdrt neben den Tageseinrichtungen auch die Tagespflege,
auch wenn sie sich mit Blick auf Qualifikation, Einkommen und Organisationsgrad
erheblich von den Kindertageseinrichtungen unterscheidet. Im Jahr 2009 gab es in
Deutschland fast 39.000 Offentlich gefoérderte Tagespflegepersonen, die insgesamt
rund 99.000 Kinder betreuten. Unter strukturellen Gesichtspunkten kénnen dabei
zwei Grundformen der Tagespflege identifiziert werden: einerseits die als Hauptti-
tigkeit ausgetiibte Tagespflege, andererseits die eher in Form einer Nebentitigkeit
betriebene mit oft flieRenden Grenzen zum ehrenamtlichen Engagement. Tendenziell
lassen sich diese beiden Grundformen an der Zahl der betreuten Kinder festmachen.
Geht man davon aus, dass ab einer Zahl von vier betreuten Kindern das Tagespflege-
personal diese Tétigkeit berufsdhnlich ausiibt, so trifft dies in Ostdeutschland fiir
54% des gesamten Tagespflegepersonals zu (Tab. C1-3A). In Westdeutschland hingegen
spielen die berufsihnlichen Formen nur eine untergeordnete Rolle. Lediglich 21% des
Tagespflegepersonals betreuen vier und mehr Kinder, so dass mit 79% die Tagespflege
hier als Nebentitigkeit vorherrschend ist.

Bedeutung freier
Trager nimmt in
Ostdeutschland
weiter zu

Mehr als die Hilfte
der Tagespflege-
personen in
Ostdeutschland
betreut vier und
mehr Kinder

47

=



=

Frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Angebote fiir
unter 3-Jdhrige in
Deutschland unter

europdischem

Durchschnitt

Angebote fiir unter 3-Jahrige im europdischen Vergleich

GemdilR der reprdsentativ angelegten europdischen Haushaltsbefragung EU-SILC
nahmen 2008 in Deutschland 20% der unter 3-Jahrigen 6ffentlich geférderte Ange-
bote der Betreuung in Tageseinrichtungen in Anspruch. Damit liegt Deutschland im
europdischen Vergleich unter dem Durchschnitt von 25%. Zehn Staaten haben ihre
Angebotsstruktur so weit ausgebaut, dass fiir mehr als 30% der unter 3-Jihrigen Pldtze
zur Verfligung stehen (Abb. C1-2,Tab. C1-6web). Der Vergleich zu anderen europiischen
Lindern macht deutlich, dass Betreuungsquoten tiber 30% nichts Ungewohnliches
sind.

Abb. C1-2: Anteil der unter 3-Jdhrigen in formaler Kinderbetreuung* 2008

nach EU-27-Staaten** (in %)
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* Formale Kinderbetreuung in EU-SILC alle Arten ,strukturell kontrollierter” privater und 6ffentlicher Formen der organisier-
ten Betreuung: Krippe, Kindertagesstitte, Kindergarten, Kinderladen und vorschulische Einrichtungen (Schulkindergarten
und Vorklasse). Dies impliziert, dass es keine direkten Arrangements zwischen den Betreuern und den Eltern gibt, sondern
dass das Betreuungsverhiltnis durch eine Organisationsstruktur (z. B. Triger, Kindergartenleitung) vermittelt wird. Die
Tagespflege wird neben der Betreuung durch Babysitter, Verwandte, Freunde und Nachbarn in EU-SILC der Kategorie , An-
dere Kinderbetreuungsmaglichkeiten” zugeordnet. Die erhobenen Daten zur Kindertagesbetreuung sind nach Angaben des
EU-SILC zum Teil noch unzuverldssig.

**Fiir 2008 liegen fiir Norwegen und die Slowakische Republik keine Daten vor.

Quelle: Eurostat, EU-SILC 2008

Q Methodische Erldauterungen

Altersgemischte Gruppen und fiir 2-Jahrige gedffnete Kindergartengruppen

In altersgemischten Gruppen werden in der Regel Kinder im Alter von 4 Monaten bis zum Schuleintritt betreut. Fiir 2-Jéhrige
gedffnete Kindergartengruppen sind klassische Kindergartengruppen, in denen bis zu sechs 2-Jéhrige aufgenommen werden
konnen. Ublicherweise werden die Gruppen fiir jedes 2-jahrige Kind um einen Platz reduziert.



Bildungsbeteiligung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Bildungsbeteiligung von Kindern

in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Die Bildungsbeteiligung von Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
istim letzten Jahrzehnt bundesweit zur Regel geworden. Das fachliche und politische
Augenmerk liegt daher vor allem auf der verstirkten Forderung von Kindern unter
drei Jahren sowie auf den Kindern mit Behinderungen.

Bildungsbeteiligungsquoten® nach Alter

Die Bildungsbeteiligung der 4- und 5-Jdhrigen liegt bundesweit seit 2008 bei iiber
95% (Tab. C2-1A). Damit nehmen nahezu alle Eltern von Kindern in diesem Alter
die Angebote der Kindertagesbetreuung — also Tageseinrichtungen oder die offent-
lich geforderte Tagespflege - freiwillig in Anspruch. Eine schulihnliche Teilnah-
mepflicht wiirde daher zu keinen nennenswerten zusdtzlichen Wirkungen fiihren.

Unterschiede zeigen sich jedoch bei der Bildungsbeteiligung der Kinder im ersten
Kindergartenjahr, also bei den 3-Jdhrigen. Wihrend in Ostdeutschland zuletzt eine
Quote von 92% erreicht wurde, lag die Bildungsbeteiligung der 3-Jihrigen in West-
deutschland 2009 bei 83%. Bei dieser Altersgruppe hat sich dennoch viel getan: So
besuchte im Jahr 2000 erst jedes zweite 3-jdhrige Kind den Kindergarten - ein Wert,
der bis 2006 auf einen Anteil von 74% gesteigert werden konnte. Im Ergebnis wird
damit auch im Westen Deutschlands spétestens der dritte Geburtstag mehrheitlich
zum Regelbeginn des Kindergartens. Allerdings bestehen noch deutliche Linderdiffe-
renzen. Die Spanne reicht hier von einem Anteil von 73% in Schleswig-Holstein bis zu
93% in Baden-Wiirttemberg und in Rheinland-Pfalz (Tab. C2-11web). Im Zeitvergleich ist
zu beobachten, dass sich die Beteiligungsquoten bei den 3-Jdhrigen seit 2006 in allen
Lindern erhoht und sich damit die relativen Linderdifferenzen verringert haben.

Im Unterschied zum Kindergartenalter weisen die Quoten der Bildungsbeteili-
gung von Kindern im Alter von unter drei Jahren, wie mehrfach berichtet, zwischen
West-und Ostdeutschland deutliche Unterschiede auf. Im Westen stieg die Quote der
Bildungsbeteiligung von 8% (2006) auf knapp 15% bzw. auf rund 242.000 Kinder (2009)
(Abb. €C2-1,Tab. C2-2A). Es wurden hier innerhalb von drei Jahren iiber 100.000 Plitze zu-
sédtzlich geschaffen. Trotz dieses erheblichen Anstiegs der Angebote stellt der weitere
Ausbau fiir unter 3-Jahrige auch in Zukunft eine groRe Herausforderung dar, da sich
Bund, Linder und Kommunen nicht nur auf die Bereitstellung von Betreuungsplitzen
fiir ca. 35% der unter 3-Jihrigen geeinigt, sondern mit dem Kinderférderungsgesetz
(Kif6G) auch einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir 1- und 2-Jihrige
ab dem Jahr 2013 beschlossen haben. Dabei wird angestrebt, die zusadtzlichen Betreu-
ungsangebote zu 70% in Tageseinrichtungen und zu 30% in Tagespflege zu schaffen.
Somit wiirde sich der Anteil der Tagespflege an allen Angeboten fiir unter 3-Jahrige
in Westdeutschland im Jahr 2009 von 18% - mit erheblichen Linderunterschieden
(Tab. C2-2A) - im Durchschnitt auf ca. 24% in 2013 erhohen.

In Ostdeutschland nahm die Bildungsbeteiligung von Kindern unter drei Jahren
zwischen 2006 und 2009 von 39 auf 45% zu. Damit stieg die Quote trotz deutlich ho-
herer Anteile von iiber 35% in einem dhnlichen Umfang wie in Westdeutschland. Die
Steigerung im Osten fand jedoch nicht wie im Westen bei den 2-Jihrigen, sondern
tiberwiegend bei den 1-Jdhrigen statt. Deren Quote stieg von 40 auf 54%. Mogliche
Ursachen fiir diese Entwicklung konnten in dem 2007 eingefiihrten Elterngeld liegen,
das maximal 14 Monate gezahlt wird. Aber auch intensivierte Arbeitsvermittlun-
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beteiligung der
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Abb. C2-1: Quote der Bildungsbeteiligung von unter 3-Jdhrigen in Tageseinrichtungen und
Tagespflege in West- und Ostdeutschland 2006 bis 2009 nach Altersjahren (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, eigene Berechnungen

gen der Bundesagentur fiir Arbeit sowie der verstirkte Wunsch nach gleichzeitiger
Erwerbsarbeit beider Elternteile konnten zu der gestiegenen Inanspruchnahme ge-
fiihrt haben. Demgegeniiber war die Platznachfrage fiir Kinder im ersten Lebensjahr
gegeniiber 2007 leicht riickldufig (von 6,3 auf 4,7%) (Tab. C2-1A). Tagespflege nehmen
in Ostdeutschland 4,4% aller unter 3-Jdhrigen und damit fast doppelt so viele wie im
Westen (2,6%) in Anspruch.

Bei den vertraglich vereinbarten Betreuungszeiten reicht das Spektrum der An-
gebote von bis zu fiinf Stunden am Vormittag (halbtags) iiber die Betreuung zwischen
sechs und sieben Stunden tiglich, teilweise mit Mittagsunterbrechung (dreiviertel-
tags), bis hin zu tiber siebenstiindigen ganztigigen Angeboten mit Mittagessen (ganz-
tags). Bei den unter 3-Jihrigen lag 2009 der Anteil mit einer ganztigigen Nutzung
im Osten bei 67% und im Westen bei 35%. Bei den iiber 3-jihrigen Kindern werden
in Ostdeutschland mehr als zwei Drittel ganztags betreut, wihrend der Anteil in
Westdeutschland nur bei einem Viertel liegt (Tab C2-3A). Fiir beide Altersgruppen gilt:
Im Vergleich zum Jahr 2006 wurden die Ganztagsangebote sowohl in Ost-als auch in
Westdeutschland ausgeweitet, die Differenzen zwischen Ost- und Westdeutschland
sind jedoch weiterhin erheblich. Zuriickgegangen von 33 (2006) auf 27% (2009) sind
in Westdeutschland die Halbtagsangebote fiir 3-bis 6-Jdhrige. Dreivierteltagsangebote
wurden 2009 vor allem im Westen in Anspruch genommen; hier liegt der Anteil bei
nahezu 50%, im Osten sind dies lediglich 22%. Mit 12% in Baden-Wiirttemberg bis
hin zu 90% in Thiiringen sind die Unterschiede beim Anteil der Ganztagsangebote
zwischen den Lindern nach wie vor grof3 (Tab. C2-12web, Tab. C2-13web).
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Regionale Bildungsbeteiligungsquoten bei unter 3-Jahrigen

Hinter dem Durchschnittswert der Bildungsbeteiligungsquote von fast 15% (2009) bei
den unter 3-Jahrigen in Westdeutschland verbirgt sich eine Spannweite zwischen 4
und 36%. Stark gesunken seit 2006 ist die Anzahl der Regionen mit einer Bildungsbe-
teiligung von unter 5% auflediglich einen Landkreis in Niedersachsen (Leer). Quoten
von unter 10% finden sich vor allem in den lindlichen Regionen Stidbayerns und Nie-
dersachsens sowie in Nordrhein-Westfalen. VerhdltnismadRig hohe Quoten gibt es dem-
gegentiber in Universititsstidten (z. B. Heidelberg 36%; Freiburg 27%). In Ostdeutsch-
land betrug die Durchschnittsquote der Bildungsbeteiligung der unter 3-Jdhrigen im
Jahr 2009 45% (Abb. C2-2). Dabei findet sich eine Spannweite zwischen 32 und 62%, die
sich aus regionalen Gegebenheiten sowie landespolitischen Schwerpunktsetzungen
erkldrt. Diese Zahlen machen deutlich, dass trotz des politisch vereinbarten Ziels von
35% nach wie vor grof3e regionale Unterschiede bestehen.

Mit Blick auf die Ausbaubemiihungen der Kindertagesbetreuung von Stidten
und Kreisen zwischen 2006 und 2009 zeigt sich ebenfalls eine groRRe Breite, die von
einem Zuwachs von unter einem Prozentpunkt bis hin zu 16 Prozentpunkten reicht.
Innerhalb der meisten Linder ist der Ausbau prozentual breit gestreut, was darauf
hindeutet, dass es in den Lindern keine einheitlichen Ausbaustrategien gibt. Die
gleichldufigste Entwicklung ist in Baden-Wiirttemberg festzustellen, die groRten
Unterschiede zeigen sich in Schleswig-Holstein.

Abb. C2-2: Quote der Bildungsbeteiligung von unter 3-Jdhrigen in Tageseinrichtungen
und offentlich geforderter Tagespflege in Kreisen und kreisfreien Stadten 2009
(in °/o)

Il Unter 5%

[ 5 bis unter 15%
15 bis unter 25%
25 bis unter 35%
[0 35 bis unter 50%
I 50% und mehr

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kindertagesbetreuung regional 2009
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Bildungsbeteiligung von Kindern mit Behinderungen®

Die Datenlage zur Beteiligung von Kindern mit Behinderungen in Einrichtungen der
frithkindlichen Bildung ermoglicht Aussagen tiber diejenigen Kinder, die aufgrund
einer durch das Gesundheitsamt (geistige und korperliche Behinderung) bzw. einen
Arzt oder Therapeuten (seelische Behinderung) festgestellten oder drohenden Behin-
derung Eingliederungshilfe in Tageseinrichtungen oder Tagespflege erhalten sowie
iiber Kinder in schulischen Fordereinrichtungen.

Anhand der amtlichen Statistiken lassen sich eindeutige Tendenzen in der
Betreuungsentwicklung von Kindern mit Behinderungen erkennen. Wie schon im
Bildungsbericht 2008 dargestellt, ist vor allem eine stete Zunahme der Anzahl in-
tegrativer Kindertageseinrichtungen zu beobachten, die sich zwischen 1998 und
2009 von knapp 7.800 auf 14.300 nahezu verdoppelt haben (Tab. C2-4A). Die Zahl der
Tageseinrichtungen fiir behinderte Kinder, die in der Kinder-und Jugendhilfestatistik
nachgewiesen werden, ist von 1998 bis 2002 deutlich gesunken und bewegt sich seit-
her relativ konstant bei rund 350. Die Anzahl der Kinder in Férderschulkindergéirten
hatsich innerhalb der letzten zehn Jahre leicht erhoht (Tab. C2-14web). Die integrative
Betreuung von Kindern mit Behinderungen erfolgt entweder wohnortnah in Form
einer Einzelintegration oder in integrativen Gruppen mit bis zu fiinf Kindern mit
Behinderungen. 2009 wurden 26% der Kinder, die eine Eingliederungshilfe in einer
Einrichtung mit Gruppenstruktur erhielten, in Gruppen mit ein oder zwei Kindern
mit Behinderungen betreut, bei ca. 37% befanden sich drei bis fiinf Kinder mit Be-
hinderungen in der Gruppe (Tab. C2-5A). Somit wird etwa ein Drittel der Kinder mit
Behinderungen in Gruppen betreut, in denen sich sechs und mehr Kinder mit Behin-
derungen befinden.

Mit dem Alter steigt die Anzahl der Kinder erkennbar an, die eine einrichtungs-
gebundene Eingliederungshilfe erhalten. 2009 waren dies bei den 3-Jihrigen 8.100
und bei den 5-Jihrigen immerhin 20.200 Kinder. Kinder, die diese Hilfe erhalten,
machen bei den 3-Jihrigen bundesweit einen Anteil von 1,2%, bei den 4-Jdhrigen von
2,3% und bei den 5-Jdhrigen von 2,9% an der altersgleichen Bevolkerung aus (ohne
Beriicksichtigung der Kinder in Férderschulkindergérten und schulvorbereitenden
Einrichtungen) (Tab. C2-6A).

Unklar ist, ob alle Kinder mit einer Behinderung im Kindergartenalter erfasst
werden. Wenn man als Orientierungswert hierfiir den Anteil der Schiiler mit sonder-
pidagogischem Forderbedarf (ohne den schulbezogenen Forderschwerpunkt Lernen)
an der Gesamtschiilerzahl in Hohe von 3,4% heranzieht, dann deutet dies daraufhin,
dass das vorhandene Angebot in Tageseinrichtungen fiir 5-Jdhrige diesem Anteil im
Schulalter auffillig nahekommt.

Bildungsbeteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund®

Die Quote der Bildungsbeteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund im Kin-
dergartenalter, die auf der Grundlage einer Sonderauswertung des Mikrozensus mit
dem Herkunftskonzept der Kinder- und ]ugendhilfestatistikm abgeschitzt wurde,
lag im Jahr 2009 in Westdeutschland bei 85% und ist somit erkennbar niedriger als
die Quote bei den Kindern ohne Migrationshintergrund (95%) (Tab. C2-7A). Die durch-
schnittliche Differenz von 10 Prozentpunkten weist erhebliche Linderunterschiede
aufund reicht von einer fast unterschiedslosen Quote in Baden-Wiirttemberg bis zu
Unterschieden von tiber 20 Prozentpunkten in Bayern und Schleswig-Holstein. Bei den
unter 3-Jdhrigen in Westdeutschland ist ebenfalls eine grole Abweichung in den Be-
teiligungsquoten zu beobachten. Fiir unter 3-Jihrige mit Migrationshintergrund liegt
die Quote bei 9%, fiir diejenigen ohne Migrationshintergrund bei 18% (Tab. C2-16web).



Bildungsbeteiligung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Unter dem Gesichtspunkt der Verbesserung von Bildungschancen von Kindern mit
Migrationshintergrund durch eine frithzeitige Unterstiitzung in Tageseinrichtungen
ist es notwendig, Eltern noch stirker zu motivieren, ihren Kindern den Besuch einer
Tageseinrichtung moglichst frith zu ermoglichen.

Allerdings verteilen sich die Kinder mit Migrationshintergrund nicht entspre-
chend ihrem Anteil an der Bevolkerung gleichméaRig auf die einzelnen Einrichtun-
gen. Vor allem fiir die sprachliche Entwicklung der Kinder kann dies von Bedeutung
sein. Es gibt Einrichtungen, in denen mehr als 75% der betreuten Kinder zu Hause
als Familiensprache nicht Deutsch sprechen. Von allen Kindern mit nicht deutscher
Familiensprache in Tageseinrichtungen sind in Westdeutschland immerhin 11% mit
dieser Situation konfrontiert. Weitere 23% der Kinder mit nicht deutscher Familien-
sprache besuchen Tageseinrichtungen, in denen 50 bis 75% der Kinder nicht Deutsch
als Familiensprache sprechen (Tab. C2-8A). Somit wird jedes dritte Kind, das zu Hause
vermutlich wenig Deutsch spricht, in einem Umfeld betreut, in dem die Deutsch
sprechenden gleichaltrigen Kinder in der Minderheit sind. Eine alltagsnahe Sprachfor-
derung wird dadurch erheblich erschwert. Da diese Segregationstendenzen zumeist
ein Abbild der nahraumlichen Wohnumwelt der Familien und ihrer Kinder sind, lisst
sich eine stirkere Durchmischung der Einrichtungen nur selten realisieren. In diesen
Situationen ist eine gezielte Sprachférderung erforderlich, die mit einem erhéhten
Personaleinsatz in den Alltag der Kinder integriert ist. Die Segregationstendenzen
koénnen auch noch stirker ausfallen als das Wohnumfeld es erwarten lésst, da die
Eltern die Tageseinrichtung frei wihlen konnen und die Triger der Einrichtungen
ihrerseits Kriterien fiir die Aufnahme festlegen konnen.

(M} Methodische Erlauterungen

Bildungsbeteiligungsquote

Zur Berechnung der altersspezifischen Quote wird die Zahl der Bildungsteilnehmer auf die altersentsprechende Bevdlkerung
am 31. Dezember des vorherigen Jahres bezogen. Die hier dargestellte Quote bezieht sich nur auf die 3- bis unter 6-Jah-
rigen, da mit den vorliegenden Schulstatistiken noch keine verldsslichen Abschatzungen iiber die Anzahl der 6-jahrigen
Schulkinder zum Stichtag 01.03.2009 vorgenommen werden kénnen.

Kinder mit Behinderungen

Beriicksichtigt werden diejenigen Kinder, die laut Kinder- und Jugendhilfestatistik eine an die Einrichtung bzw. Kinder-
tagespflege gebundene Eingliederungshilfe gemdR §§ 53, 54 SGB XII (wegen korperlicher/geistiger Behinderungen) oder
gemdR § 35a SGB VIII (wegen seelischer Behinderungen) erhalten und Kinder in Forderschulkindergdrten nach der KMK-
Statistik oder entsprechenden Landerstatistiken.

Kinder mit Migrationshintergrund

Der Migrationshintergrund wird hier aufgrund der Datenlage abweichend von der Definition im Glossar gefasst. Seit 2006
erfasst die Kinder- und Jugendhilfestatistik den Migrationshintergrund der Kinder in Kindertagesbetreuung mit der Frage,
ob mindestens ein Elternteil des Kindes ausldndischer Herkunft ist. Der Geburtsort bzw. die Zuwanderung des Kindes selbst
oder die Zuwanderung der GroReltern spielen hingegen keine Rolle.

Abschidtzung der migrationsspezifischen Bildungsbeteiligungsquote

Da die Standardauswertungen des Mikrozensus zum Migrationshintergrund ein etwas anderes Konzept als die Kinder- und
Jugendhilfestatistik verwenden, wurde fiir die Bestimmung der Beteiligungsquote eine Sonderauswertung des Mikrozensus
vorgenommen. Dabei wurde die Anzahl der Kinder bestimmt, die mindestens ein Elternteil mit ausldndischer Herkunft
haben, und auf die Anzahl der entsprechend bestimmten Kinder in der Kinder- und Jugendhilfestatistik bezogen (vgl.
FuRnote Tab. C2-8A).
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Padagogisches Personal im friihkindlichen Bereich

Zur Gewaihrleistung der padagogischen Qualitit ist es notwendig, dass ausreichend
Personal in den Gruppen eingesetzt wird und dieses gut qualifiziert ist. Deshalb
wird in diesem Abschnitt — neben der Fortfithrung der bisherigen Kennzahlen - der
Personalschliissel und die Qualifikation des Personals in Einrichtungen und bei den
Tagespflegepersonen thematisiert.

Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen
nach Alter und Geschlecht

Die Anzahl des pidagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen (ohne Personal
in Horten)m hat im Jahr 2009 mit knapp 360.000 Personen (286.000 Vollzeitiquiva-
lente) seinen vorldufigen Hochststand erreicht (Abb. €3-1, Tab. C3-1A). Seit 2006 ist
mit einem Anstieg von 42.000 Personen eine erhebliche Ausweitung des Personals
zu verzeichnen. In West- und Ostdeutschland ist der Zuwachs von 35.000 bzw. 7.000
Personen (entsprechend 14% bzw. 10%) zu groRen Teilen auf den Ausbau der Angebote
fiir unter 3-Jahrige zuriickzufithren, wobei im Osten auch leicht steigende Kinder-
zahlen hinzukommen. Im Unterschied zu den Vorjahren stagniert seit 2006 hinge-
gen die Teilzeitarbeit auf einem anhaltend hohen Niveau (Tab. C3-2A, Tab. C3-9web).
Auch weiterhin sind Kindertageseinrichtungen ein Berufssegment, in dem fast aus-
schlieRlich Frauen erwerbstitig sind. [hr Anteil belduft sich im Durchschnitt auf 97%;
bei den freigestellten Leitungskriften liegt der Anteil mit 94% geringfiigig niedriger
(Tab. C3-11web).

Abb. C3-1: Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen in Ost- und Westdeutsch-
land zwischen 2006 und 2009

Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
400.000
359.454
300.000 283.631
248.235
200.000
100.000

0

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik, eigene Berechnungen

Die Verdnderungen in der Altersstruktur lassen erkennen, dass sich das Alter der Fach-
krifte weiter erhoht. So ist seit 2006 der Anteil des Personals im Alter von 50 Jahren
und idlter in Westdeutschland von 15 auf 20% angestiegen, in Ostdeutschland von 30
auf 34% (Tab. C3-3A).

Qualifikation des padagogischen Personals und der Tagespflegepersonen
In Westdeutschland verfiigt die iiberwiegende Mehrheit des pddagogischen Personals
(68%) tiber die Qualifikation der Erzieherin (Tab. C3-4A). Die zweitgrofte Gruppe sind
die Kinderpflegerinnen mit einem Anteil von 18%, welcher sich zwischen den Lin-
dern weiterhin erheblich unterscheidet und von 9% in Bremen bis zu 39% in Bayern



Padagogisches Personal im friihkindlichen Bereich

reicht (Tab. €C3-12web). In Ostdeutschland verfiigt mit rund 89% der Grofteil des pa-
dagogischen Personals tiber die Qualifikation der Erzieherin.

Seit Jahren féllt im Vergleich zu den anderen Bildungsbereichen der geringe
Akademisierungsgradm auf, der sich zwischen 2006 und 2009 von 2,8% auf3,2% nur
geringfiigig erhoht hat (Tab. €C3-5A, Tab C3-13web). Ein hoherer Anteil der Hochschul-
ausgebildeten ist nur bei den vom Gruppendienst freigestellten Leitungskriften zu
beobachten. Hier liegt der Anteil im Bundesdurchschnitt bei 22%, variiert in den
Lindern aber zwischen 9% in Sachsen-Anhalt und 57% in Hamburg (Tab. C3-14web).
Fiir Westdeutschland zeigt sich indessen, dass der Anteil der an Hochschulen ausge-
bildeten Leitungskrifte in sechs von neun Lindern zwischen 2006 und 2009 zuriick-
gegangen ist. Dies weist auf eine auffillige Kluft zwischen der fachpolitischen und
offentlichen Debatte sowie den Realitdten in den Einrichtungen hin.

Das Qualifikationsniveau des Tagespflegepersonals entspricht, insbesondere
in Westdeutschland, hiufig nicht den fachlichen Anforderungen. Die Anzahl der
Tagespflegepersonen, die iiber einen Berufsausbildungsabschluss und/oder einen
Qualifizierungskurs von mindestens 160 Stunden verfiigen, konnte bis 2009 in West-
deutschland zwar auf einen Anteil von 45% erhoht werden (2007: 37%). Dies bedeutet,
dass immer noch 55% des Tagespflegepersonals nicht einmal iiber die Minimalqualifi-
zierung eines 160-Stunden-Kurses verfiigen (Tab. C3-6A). Fiir Ostdeutschland ist dieser
Anteil deutlich geringer und liegt bei 36%.

Personalschliissel® in Kindertageseinrichtungen

Ein wichtiges Strukturmerkmal der Kindertageseinrichtungen stellt die kindbezo-
gene Personalausstattung dar, also die Anzahl der Kinder pro pidagogisch titiger
Fachkraft. Dieser Personalschliissel gilt in der internationalen Diskussion als ein
wichtiges Qualitdtsmerkmal. Im Bildungsbericht 2008 wurde ein Personalschliissel
als Kennzahl eingefiihrt, bei dem unterschiedliche tigliche Betreuungszeiten und
Beschiftigungszeiten des Personals beriicksichtigt werden.

Bundesweit ergibt sich 2009 auf dieser Basis beziiglich der iiberwiegenden Ange-
botsform der Kindertageseinrichtungen fiir Kinder ab drei Jahren bis zum Schulein-
tritt ein durchschnittlicher Personalschliissel von 1:9,6, also von einer pidagogisch
titigen Person (standardisiert als Vollzeitdquivalent) fiir 9,6 Kinder (standardisiert
als Ganztagsiquivalent) (Tab. C3-15web). Der Personalschliissel hat sich zwischen 2006
und 2009 leicht verbessert; 2006 wurde ein Wert von 1 : 10 errechnet. Die erheblichen
Linderdifferenzen haben auch weiterhin Bestand, obwohl es in einigen Lindern Ver-
inderungen gegeben hat. So hat sich z.B. der Personalschliissel in Schleswig-Holstein
von 1:10,5 auf 1:9,3 verbessert. Bestehen bleiben die erheblichen Differenzen zwi-
schen dem Durchschnittswert fiir Westdeutschland mit 1:8,9 und Ostdeutschland
mit1:12,3.

In der aktuellen Debatte um den Ausbau der Angebote fiir unter 3-Jdhrige spielt
die Qualitit eine wichtige Rolle. Da unter 3-Jdhrige in sehr unterschiedlichen Grup-
penformen betreut werden, ergeben sich auch variierende Personalschliissel. Der
glinstigste Personalschliissel ergibt sich fiir die Gruppen, in denen nur unter 3-Jihrige
betreut werden. Dieser liegt im Bundesdurchschnitt bei 1 : 5,8 (Abb. C3-2,Tab. C3-7A).Im
Vergleich zu diesen altershomogenen Gruppen besitzen die anderen Gruppentypen,
in denen unter 3-Jdhrige mitbetreut werden, durchweg ungtinstigere Personalschliis-
sel. Dies erklart sich dadurch, dass in diesen Gruppen gleichzeitig Kindergartenkinder
betreut werden, fiir die grundsétzlich eine geringere Personalausstattung vorgesehen
ist.

Hochschulausge-
bildete Fachkrifte
sind immer noch
die Ausnahme

Mehr als die Hilfte
des westdeutschen
Tagespflegeperso-
nals ohne Minimal-
qualifikation

Erhebliche Unter-
schiede beim
Personalschliissel
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Abb. C3-2: Kindbezogener Personalschliissel in Ost- und Westdeutschland* 2009
nach Gruppenformen, in denen unter 3-Jahrige betreut werden
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Fiir 2-Jahrige gedffnete Kindergartengruppen mit weniger als drei 2-Jahrigen

Fiir 2-Jahrige gedffnete Kindergartengruppen mit drei und mehr 2-Jahrigen

Gruppen mit unter und iiber 3-Jahrigen (altersgemischt) mit weniger als 50% unter 3-Jahrigen
¥ Gruppen mit unter und iiber 3-Jahrigen (altersgemischt) mit mehr als 50% unter 3-Jéhrigen
B Gruppen fiir unter 3-Jéhrige

* Ohne Berlin, zur Erlduterung vgl. Tab. €3-7A
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik 2009, Forschungsdatenzentrum der
Statistischen Landesdmter, eigene Berechnungen

Die erheblichen Unterschiede zwischen den Personalschliisseln der Linder - so reicht
der Personalschliissel z.B.in reinen Gruppen fiir unter 3-Jahrigevon 1:3,5 biszu 1:7,5
-machen deutlich, dass von anndhernd vergleichbaren pidagogischen Bedingungen
in Kindertageseinrichtungen fiir diese Altersgruppe gegenwirtig nicht die Rede sein
kann (Tab. C3-7A).

Q Methodische Erldauterungen

Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen (ohne Personal in Horten)

Das padagogische Personalin Horten wird in diesem Kapitel grundséatzlich nicht beriicksichtigt, da lediglich die Betreuung
von Kindern im friihkindlichen Alter betrachtet wird. An dieser Stelle gibt es jedoch eine Ausnahme: Im Unterschied zum in
B4 ausgewiesenen Personal in Kindertageseinrichtungen gemaR ISCED 0 sind hier die Beschéftigten, die sich noch ander-
weitig in Ausbildung befinden und die Beschaftigten, die fiir die pddagogische Arbeit mit Schulkindern in altersgemischten
Gruppen eingesetzt werden, nicht herausgerechnet. Die Auswertung der Standardtabellen ldsst diese Bereinigung nicht zu.

Akademisierungs-, Verfachlichungs- und Professionalisierungsgrad

Die Fachschulausbildung zur Erzieherin zdhlt international zwar zur Tertidrausbildung, liegt jedoch unterhalb von Hoch-
schul- und Fachhochschulabschliissen. Unter dem Begriff ,Verfachlichung” werden im Rahmen des Bildungsberichts
Ausbildungsabschliisse an Fachschulen und Fachakademien zusammengefasst (vgl. Tab. C3-5A), also auch die Ausbildung
zur Erzieherin. Als Akademisierungsgrad wird im Unterschied zur Verfachlichung der Anteil des padagogischen Personals
mit Fachhochschul- oder Universitatsabschliissen, unabhé@ngig von der Fachrichtung, bezeichnet. Das AusmaR der Profes-
sionalisierung schlieBlich bezieht sich allein auf den Anteil pddagogisch einschldgiger Hochschulabschliisse (Diplome in
Sozialpadagogik, Padagogik, Heilpddagogik etc.).

Personalschliissel

Um Verzerrungen aufgrund unterschiedlicher zeitlicher Nutzung durch die Kinder (zwischen fiinf und zwolf Stunden téglich)
auszuschlieRen, werden alle Betreuungszeiten pro Gruppe zu einem Ganztagsbetreuungsdquivalent zusammengefasst
(Summe aller tdglichen Betreuungszeiten dividiert durch acht Stunden). Analog wird beim Personal die Teilzeitarbeitszeit
zu einem Vollzeitdquivalent umgerechnet (38,5 Wochenarbeitsstunden). Dadurch entstehen vergleichbare GroRenverhalt-
nisse. Zur besseren Vergleichbarkeit werden zudem Leitungskrdfte und gruppeniibergreifendes padagogisches Personal
anteilsmédRig eingerechnet. Um Verzerrungen aufgrund von besonderen Aufgaben in einzelnen Gruppen auszuschlieRen,
z.B. die Forderung von Kindern mit Behinderung, werden fiir die vergleichende Betrachtung nur Gruppen mit einer klar
abgegrenzten Altersstruktur und ohne besondere Férderbedarfe der Kinder herangezogen (vgl. Fuchs-Rechlin, K. [2010]:
Erkenntnispotenziale der neuen Kinder- und Jugendhilfestatistik. In: Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Indikato-
renentwicklung fiir den nationalen Bildungsbericht ,Bildung in Deutschland” - Berlin, S. 55-77). Auf einen internationalen
Vergleich mit OECD-Daten wird verzichtet, da hier betrdchtliche Unterschiede in den Berechnungsgrundlagen, inshesondere
hinsichtlich der Zuordnung der Beschéftigten zum padagogischen Personal, bestehen.



Ubergang in die Schule

Ubergang in die Schule

Das offentliche Interesse an Bildungsverldufen setzte lange Zeit mit dem Schuleintritt
ein. Da in jlingerer Zeit aber Studien wiederholt auf die hohe Bedeutung frithkind-
licher Bildungsprozesse hingewiesen haben, riicken diese seit einigen Jahren verstarkt
ins Blickfeld. Die Folge ist, dass nicht nur Kindertageseinrichtungen zunehmend als
Bildungsinstitutionen charakterisiert werden, sondern dass auch dem Ubergang in
die Schule mehr Aufmerksamkeit zuteil wird. Als eine zentrale Grundlage hierfiir gilt
die sprachliche Ausdrucksfihigkeit der Kinder zu Beginn der Schule, auf die zunéichst
eingegangen wird.

Vorschulische Sprachstandserhebungen und Sprachférderung

Um zu vermeiden, dass mangelnde Sprachfihigkeiten beim Ubergang in die Schule

langfristige Nachteile im weiteren Bildungsverlauf nach sich ziehen, wird in mitt-

lerweile 14 Lindern der Sprachstand von 4- bis 6-jdhrigen Kindern mit insgesamt 17 In 14 Liandern
Verfahren landesweit tiberpriift (Tab. C4-1A). Dabei hat seit 2008 die Heterogenitit der insgesamt
eingesetzten standardisierten und nicht standardisierten Verfahren zugenommen,da 17 Verfahren zur
einige Linder mittlerweile neue Verfahren anwenden. Drei Linder wiederum erhe- Sprachstands-
ben ausschlieflich den Sprachstand von Kindern nichtdeutscher Herkunft oder von messung
Kindern, die keine Kindertageseinrichtung besuchen.

Der Anteil der Kinder mit diagnostiziertem Forderbedarf variierte im Jahr 2009 Sprachférder-
zwischen knapp 13% in Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Saarland und 53% in der empfehlungen
Stadt Bremen. Allerdings sind die angewendeten Verfahren nicht direkt vergleichbar, fiir einen GroRteil
da sie nicht das Gleiche messen.! Zudem werden in einigen Lindern bereits 4-Jdhrige der Kinder
getestet (Tab. C4-1A,Tab. C4-6web). In Bayern werden zwei Drittel der Kinder nicht deut- nichtdeutscher
scher Herkunftssprache als forderbediirftig diagnostiziert. Herkunftssprache

Die als sprachforderbediirftig eingestuften Kinder werden in nahezu allen Lin-
dern zur Teilnahme an zusétzlichen Sprachférdermaflnahmen verpflichtet. Der zeit-
liche Umfang dieser MaRnahmen liegt zwischen 2 und 15 Stunden pro Woche iiber
einen Zeitraum von 3 bis 18 Monaten (Tab. C4-1A, Tab. C4-7web). Empfehlungen der
Liander, auf welche Weise Kinder in dieser Zeit durch Erzieherinnen, Grundschulleh-
rerinnen oder andere Fachkrifte sprachlich gefordert werden sollen, sind bisher nur
in einigen Lindern vorhanden, so dass die inhaltliche Gestaltung der Forderung im
Ermessen der Trédger liegt. Erste Evaluationen? zeigen zwar eine Verbesserung der
Sprachfihigkeiten aufgrund der Fordermaf3nahmen. Bis zum Schulbeginn bleibt eine
Differenz zu den Kindern ohne Férderbedarf aber bestehen.

Durch die Verpflichtung in den Bildungspldnen der Linder, die Beobachtung und
Dokumentation des Sprachstandes in den Kindergartenalltag zu integrieren, sind
die Anforderungen an pidagogische Fachkrifte gestiegen. Um diese weiterzubilden,
arbeiten die Linder mit ausgewéhlten Fortbildungsinstituten zusammen oder bil-
den Multiplikatoren zur Schulung der Fachkrifte im Bereich Sprachférderung aus
(Tab. C4-8web).

1 List, G. (2010): Expertise zu Qualifikationsanforderungen an friihpiddagogische Fachkrifte im Arbeitsfeld Sprachférderung -
Miinchen

2 Einen Uberblick dazu liefert Lisker, A. (2010): Sprachférderung vor der Einschulung. Expertise fiir das Deutsche Jugend-
institut — Miinchen. Die bisher durchgefiihrten Evaluationen der Sprachférderprogramme unterscheiden sich jedoch erheblich
danach, ob sie den wissenschaftlichen Kriterien einer Evaluation geniigen.
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Fristgerechte
Einschulungen
nehmen zu

Vorzeitige und verspitete Einschulungen®

Nicht zuletzt als Folge der bildungspolitischen Intention, eine frithere schulische
Forderung von 6-Jdhrigen zu bewirken, ist deren Anteil im Schulsystem gestiegen.
Zugleich ist die Quote verspitet eingeschulter Kinder seit 1995 bis 2005 kontinu-
ierlich auf 4,8% gesunken, danach allerdings wieder auf 6% gestiegen (Tab. C4-2A).
Gleichzeitig ist der Anteil der vorzeitigen Einschulungen zwischen 2004 und
2008 von 9,1 auf 5,4% zuriickgegangen (Tab. C4-3A). Die Entwicklung der Einschu-
lungen in Lindern, die den Beginn der Schulpflicht vorverlegt haben, macht
deutlich, dass dadurch vorzeitige Einschulungen stark zuriickgehen und es so
zu einem Anstieg fristgerechter Einschulungen auf knapp 90% kommt (Abb. C4-1,
Tab. C4-9web). Zugleich fiihrt dies allerdings auch zu einer Zunahme verspitet Ein-
geschulter (mit einem Plus von 4% in Brandenburg bis zu 6% in Bayern seit 2004)
(Tab. C4-10web).

Ob der Anstieg der Zuriickstellungen ausschlielich aufin den betreffenden Mo-
naten geborene Kinder zurtickzufiithren ist, kann mit den vorliegenden Daten nicht
geklirt werden. Es zeigt sich aber, dass nur ein kleiner Teil der Kinder, die nach dem
neuen Regelstichtag frither eingeschult werden miissten, zuriickgestellt wird, so dass
bis 2008 der Anteil 6-Jdhriger im Primarbereich in Deutschland auf 60% gestiegen

Abb. C4-1: Anteil vorzeitiger, verspateter und fristgerechter Einschulungen sowie der
Anteil 6-Jahriger im Primarbereich 2008 nach dem Stichtag der Einschulung
und nach Landern (in %)

@ Anteil 6-Jahriger y
im Primarbereich
Anteil an Schleswig-Holstein '
fristgerechten
Einschulungen
vorzeitigen > b Mecklenburg-Vorpommern
Einschulungen /
stet Bremen
verspdteten r
4 Einschulungen
4
| Berlin
y Niedersachsen .
Sachsen-Anhalt
Brandenburg
Nordrhein-Westfalen
»
‘ Sachsen
|
Thiiringen
' Hessen
Rheinland-Pfalz
Saarland
4 4
Bayern Stichtag zur
Einschulung
Baden-Wiirttemberg 30.06.
31.07.
¥ 31.08.
30.09.
31.10.
31.12.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2008/09



ist (Tab. C4-4A). Im internationalen Vergleich liegt Deutschland damit weiter hinter
Staaten wie GroRbritannien und Irland, in denen im Jahr 2007 bereits alle 5-Jihrigen
eingeschult waren, gleichzeitig aber deutlich vor Staaten wie Finnland und Schwe-
den, in denen kaum 6-Jdhrige die Schule besuchen (Tab. C4-11web). Weiterhin werden
Midchen haufiger vorzeitig und seltener verspdtet eingeschult (Tab. C4-12web).

Neben der Vorverlegung des Einschulungsalters in vielen Lindern wurde in den
letzten Jahren auch die Schuleingangsphase in elf Lindern insofern flexibilisiert,
als die Kinder nun die ersten beiden Jahrgangsstufen in ein bis drei Schuljahren
durchlaufen kénnen.Zwar liegen zur faktischen Verweildauer im Grundschulbereich
keine bundesweiten Daten vor, doch lassen sich anhand altersspezifischer Bildungs-
beteiligungsquoten im Primarbereich zumindest Entwicklungstendenzen aufzeigen
(Abb. C4-2A,Tab. C4-14web). So weist der abnehmende Anteil der 10-,11-und 12-Jdhrigen
im Primarbereich in Lindern mit vierjihriger Grundschule auf ein sinkendes Alter
der Schiiler beim Ubergang in die weiterfithrenden Schulen hin.

Einschulung nach sozio6konomischem Status, Migrationshintergrund
und Schulleistungen

Kinder mit hohem sozio6konomischem Status der Eltern werden hidufiger vorzeitig
eingeschult (Tab. C4-15web). Wihrend Eltern bei der Entscheidung fiir einen vorzei-
tigen Schulbeginn ihrer Kinder eine wichtige Rolle spielen, gilt dies kaum bei Riick-
stellungen, die auf der Grundlage der Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchung
entschieden werden. Uberproportional davon betroffen sind Kinder mit Migrations-
hintergrundm und/oder Kinder mit niedrigem soziodkonomischem Status. Daher
ist es notwendig, diesen Kindern frithzeitig altersgerechte Bildungsangebote zu un-
terbreiten, um ihre Entwicklung durch gezielte Forderung bis zur Einschulung zu
unterstiitzen.

Betrachtet man die Leistungen der Schiiler in Abhingigkeit von der Art der
Einschulung, so zeigt sich, dass sich die durchschnittlichen Kompetenzen von Viert-
kldsslern in den Bereichen Mathematik und Naturwissenschaften von vorzeitig und
fristgerecht Eingeschulten nicht merklich unterscheiden. Zudem zeigen sich keine
Hinweise, dass vorzeitig Eingeschulte langer in der Grundschule verweilen. Bei verspa-
tet eingeschulten Kindern wurde im Rahmen von TIMSS 2007 im Durchschnitt eine
um 35 Punkte geringere Mathematikkompetenz und eine um 33 Punkte geringere
naturwissenschaftliche Kompetenz gemessen, was etwa dem Lernriickstand eines
Schuljahres entspricht (Tab. C4-5A). Multivariate Analysen zeigen jedoch, dass dies
allein auf den haufig niedrigen sozio6konomischen Status von verspitet Eingeschul-
ten zuriickzufiihren ist. Dieser wirkt sich demnach bereits auf den Zeitpunkt der
Einschulung und aufdie spdteren Schulleistungen aus. Dies weist auf den besonderen
Forderbedarf dieser Kinder sowohl in Vorbereitung auf die Einschulung als auch in
den ersten Schuljahren hin.

@ Methodische Erlduterungen

Vorzeitige und verspatete Einschulungen

Als vorzeitige Einschulungen werden in den Schulstatistiken der Lander die Kinder erfasst, die nach dem landesspezifi-
schen Regelstichtag geboren sind und eingeschult werden. Eingeschulte Kinder, die im Vorjahr vor dem jeweiligen Stichtag
geboren sind, werden im Einschulungsjahr als verspétete Einschulung gefiihrt. Die Prozentangaben beziehen sich auf alle
Einschulungen (vorzeitige, fristgemdRe, verspétete, Einschulung geistig Behinderter und sonstige Einschulungen) ohne
Nichteinschulungen (Zuriickstellung und Befreiung).

Migrationshintergrund
Der Migrationshintergrund wird aufgrund der Datenlage abweichend von der Definition im Glossar gefasst und bezeichnet
hier Kinder mit mindestens einem im Ausland geborenen Elternteil.

Ubergang in die Schule

Aufgrund vorgezo-
gener Einschulung
Schiiler in
Primarstufe im
Schnitt jiinger

Soziookonomischer
Status beeinflusst
sowohl Zeitpunkt
der Einschulung als
auch Schulleistung
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Frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Perspektiven

Im Zuge des Ausbaus der Plitze fiir unter 3-Jdhrige
wurden in Westdeutschland zwischen 2006 und
2009 mehr als 100.000 Plitze neu geschaffen. Dies
hat zur Folge, dass die Bildungsbeteiligung in diesem
Zeitraum bundesweit von 14 auf 20% gestiegen ist,
wenngleich mit deutlichen regionalen Unterschie-
den. Um das Ziel eines bundesdurchschnittlichen
Platzangebots von 35% fiir unter 3-Jahrige bis 2013 zu
erreichen, sind allerdings noch erhebliche Anstren-
gungen notwendig, dies ist durch die Auswirkungen
der Finanzkrise auf die kommunalen Haushalte nicht
einfacher geworden. Ob das zur Verfiigung stehende
Platzangebot in Anbetracht des ab 2013 geltenden
Rechtsanspruchs fiir die 1-und 2-Jdhrigen auflokaler
Ebene ausreicht, muss vorerst ebenso offen bleiben,
wie die Frage, ob der damit einhergehende Personal-
bedarfmit den zu erwartenden Ausbildungskapazita-
ten gedeckt werden kann (vgl. H2 und H4.1).

Auch wenn der mit dem U3-Ausbau einherge-
hende Personal- und Finanzbedarf untibersehbar
einer politischen Kraftanstrengung bedarf, miissen
aufgrund der in den letzten Jahren erheblich gestie-
genen Erwartungen an die Bildungsleistungen der
Kindertageseinrichtungen diese in die Lage versetzt
werden, den Anspriichen gerecht zu werden. In al-
tersgemischten Gruppen sowie in Einrichtungen mit
Kindern aus iiberwiegend benachteiligten Milieus
erscheinen die Personalressourcen im Hinblick auf
die gestiegenen Anforderungen und die notwendige
Nachhaltigkeit der Arbeit zu gering. Die Betreuung
von Kindern unter drei Jahren in altersgemischten
Gruppen erfordert einen erhohten personellen Auf-
wand, um die angemessene Férderung und Bildung
auch der jiingeren Kinder zu gewadhrleisten. Fir
Kinder, die zu Hause kein oder nur wenig Deutsch
sprechen und in der Kindertageseinrichtung ganz
iiberwiegend auf Kinder treffen, fiir die das ebenfalls
zutrifft, ist es zudem unerldsslich, ausreichend Ge-
legenheiten einer alltagsnahen Sprachférderung zu
schaffen. Insgesamt miissen daher mit Blick auf die
sich abzeichnenden Verdnderungen und die mit der
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demografischen Entwicklung verbundenen Gestal-
tungschancen weitere Qualititsverbesserungen der
Kindertageseinrichtungen erreicht werden.

Eine weitere Entwicklungsperspektive ist mit
einer verbesserten Qualifizierung des Personals ver-
bunden. Auf der einen Seite hat sich zwar die Anzahl
an Personen, deren Ausbildungsabschluss unterhalb
dem der Erzieherin liegt, im Laufe der Jahre erfreu-
lich verringert; jedoch bestehen hier weiterhin deut-
liche Linderdifferenzen. Der Akademisierungsgrad
des Personals hat sich nur unwesentlich erho6ht. Dies
gilt es in Anbetracht der vielen Qualifizierungsiniti-
ativen weiterhin zu beachten. In Folge der allgemein
gewachsenen Anforderungen an das frithpddagogi-
sche Personal kommt daher der Weiterbildung eine
wichtige Bedeutung zu. Besondere Aufmerksamkeit
muss dariiber hinaus der Qualifizierung des Tages-
pflegepersonals gewidmet werden. Mehr als die Hélfte
dieser Personen haben weder eine formale Qualifika-
tion noch einen Qualifizierungskurs im Umfang von
mindestens 160 Stunden vorzuweisen. Dieses Quali-
fikationsdefizit, das vor allem in den westdeutschen
Flichenldndern anzutreffen ist, gilt es deutlich zu
reduzieren.

Angesichts der Erwartung, dass Kindertagesein-
richtungen kiinftig einen grofleren Beitrag zum all-
gemeinen Bildungserfolg der Kinder leisten werden,
erhilt der Ubergang in die Schule zusitzliches Ge-
wicht. Ein GroRteil der Kinder mit nicht deutscher
Herkunftssprache wurde im Zuge der eingefiihrten
Sprachstandserhebungen im Kindergarten als for-
derbediirftig diagnostiziert. Zudem werden Kinder
mit Migrationshintergrund hdufiger verspitet ein-
geschult. Beide Befunde weisen auf die unabweisbar
zentrale Bedeutung einer gezielten Forderung dieser
Kinder im Rahmen einer guten Kindertagesbetreu-
ung hin. Die Qualitit des Angebots muss iiber alle
kurzfristigen Anstrengungen des Ausbaus hinaus
MafRstab fiir die Bildung, Betreuung und Erziehung
der Kinder in den ersten Lebensjahren sein.





