Allgemeinbildende Schule und
non-formale Lernwelten im Schulalter

Der Bildung im Schulalter kommt eine Schliissel-
rolle fir die individuelle Entwicklung, fir die ge-
sellschaftliche Teilhabe und fiir die Vermittlung von
Kompetenzen zu. Die zentrale Rolle der Schule findet
nicht zuletzt ihren Niederschlag in der gesetzlich
verankerten Schulpflicht.

Die Bedeutung schulischer Bildung spiegelt sich
auch in den aktuellen Diskussionen und bildungspo-
litischen Reformbestrebungen wider. Im Mittelpunkt
stehen dabei Fragen zur Verbesserung der Qualitit
im Schulwesen sowie dazu, auf welche Weise und
mit welchen Strategien die vielfiltigen Aktivititen
und MaRRnahmen fiir die einzelne Schule und fir
die Entwicklung der Schul- und Unterrichtsqualitit
noch effektiver nutzbar gemacht werden kénnen.

In diesem Sinne lésst sich eine Fiille bildungs-
politischer Aktivititen und Malnahmen nennen, auf
die sich alle Lander derzeit konzentrieren. Hierzu
gehoren insbesondere die Weiterfithrung der inter-
nationalen und nationalen Schulleistungsuntersu-
chungen (PISA, PIRLS/IGLU, TIMSS sowie die in den
Lindern regelmidRig durchgefiithrten Vergleichsar-
beiten) ebenso wie die Uberpriifung der eingefiihrten
Bildungsstandards fiir den Mittleren Schulabschluss,
fiir den Hauptschulabschluss und fiir den Primarbe-
reich (Jahrgangsstufe 4). Einen groRen Bedeutungs-
gewinn haben in den letzten Jahren auch die Eta-
blierung eines Evaluations- und Inspektionssystems
fiir Schulen, die Realisierung zentraler Priifungen
fiir den Mittleren Abschluss und die allgemeine
Hochschulreife sowie die Verkiirzung der Gymna-
sialbesuchsdauer um ein Jahr erfahren. Mit der Er-
weiterung der Selbststindigkeit und Eigenverant-
wortlichkeit von Schulen, der Weiterentwicklung
der Lehrerausbildung und -fortbildung sowie dem
Ausbau effizienter Unterstiitzungssysteme, wie den
ganztdgigen Bildungs- und Betreuungsangeboten,

sind zudem bedeutsame Rahmenbedingungen fiir
die Sicherung der Qualitdt von Schule und Unter-
richt gesetzt worden.

Im folgenden Kapitel wird einigen der genann-
ten Aspekte und Entwicklungen schulischer Bildung
indikatorengestiitzt unter zwei Perspektiven nachge-
gangen: Zum einen orientiert sich das Kapitel am Zu-
sammenhang von schulischer und auRerschulischer
Bildung, dem mit dem Ausbau von Ganztagsangebo-
ten (D3) sowie den Aktivititen an auRerschulischen
Lernorten (D5) exemplarisch entsprochen wird. Zum
anderen werden bereits im Bildungsbericht 2006
dargestellte wichtige Informationen zu Ubergin-
gen, Klassenwiederholungen, kognitiven Kompe-
tenzen und Abschliissen aufgegriffen und mit wech-
selnden Schwerpunktsetzungen weitergefiihrt. Bei
den Ubergingen und Wechseln im Schulwesen (D1)
wurden erstmals auch private Schulen und der all-
gemeinbildende Teil des Sekundarbereichs II aufge-
nommen. Im Zentrum von D2 steht die Entwicklung
der Klassenwiederholungen in den letzten beiden
Jahren.In D6 werden Verdnderungstrends in den ko-
gnitiven Kompetenzen bei den Schulleistungsunter-
suchungen seit 2000 aufgezeigt und die Kompetenz-
entwicklung bestimmter Gruppen von Kindern und
Jugendlichen betrachtet. Neben der Entwicklung der
Abschlussquoten (D7) insgesamt wird besonders den
Abgidngern ohne Hauptschulabschluss, denen aus
Forderschulen sowie den herkunftsbedingten Ab-
hingigkeiten beim Erwerb von Abschliissen nachge-
gangen. Erstmals aufgenommen wurde ein Indikator
zu pddagogischem Personal im Schulwesen (D4), da
den Lehrkriften fiir die erfolgreiche Gestaltung von
Bildungsprozessen in der Schule und im Unterricht
und damit fiir die Sicherung und Weiterentwicklung
der Qualitit des Schulsystems eine entscheidende
Bedeutung zukommt.
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Uberginge und Wechsel im Schulwesen

Eine Besonderheit des deutschen Schulsystems ist die groRere Vielfalt an Ubergin-
gen und Wechseln im Vergleich zu den Schulsystemen anderer Staaten. Wihrend
Uberginge in erster Linie an den Schwellen im Schulwesen auftreten und von allen
Schiilerinnen und Schiilern bewiltigt werden miissen, bieten Wechsel die Moglich-
keit, den Besuch einer urspriinglich gewihlten Schulart oder eines Bildungsgangs
nachtréglich zu verdndern.

Uberginge und Wechsel wurden bereits im Bildungsbericht 2006 dargestellt.
An diese Informationen wird im Folgenden angekniipft. Aufgezeigt werden aktuelle
Verinderungen gegeniiber 2006 insbesondere beim Ubergang vom Primarbereich zum
Sekundarbereich I, bei den Aufwirts- und Abwértswechseln im Sekundarbereich I
sowie bei den Wechseln an und von Férderschulen. Erginzend werden die Ubergiinge
in private Schulen sowie in den allgemeinbildenden Teil des Sekundarbereichs II in
den Blick genommen.

Ubergang vom Primarbereich zum Sekundarbereich I

Nach der Einschulung ist der Besuch einer weiterfithrenden Schule im Sekundar-
bereich I ab Jahrgangsstufe 5 (bzw. 7 in Berlin und Brandenburg) die zweite wich-
tige Gelenkstelle im deutschen Schulwesen. Bei der Entscheidung tiber den Besuch
der weiterfiihrenden Schulart verbinden sich in der Regel bestimmte institutionelle
Leistungsanforderungen und damit verbundene Schulabschlussoptionen (vgl. D7) mit
dem Elternwillen. Im Folgenden wird dieser Ubergang anhand der Aufteilung jener
Schiilerinnen und Schiiler, die im vorangegangenen Jahr die Grundschule besuchten,
im Lindervergleich genauer betrachtet (Abb. D1-1, Tab. D1-1A). Die Ubergiinge erfol-
gen zwar liberwiegend am Ende der Grundschulzeit, gleichwohl sind auch nach der
6.Jahrgangsstufe (nach der sogenannten Beobachtungs-oder Orientierungsstufe) oder
auch spiter noch Uberginge moglich bzw. explizit vorgesehen, so wie es auch schon
vor Ende der Grundschulzeit Uberginge in Forderschulen gibt.

Auch wenn die Verteilung der Schiilerstréme nach der Grundschule grofRe Un-
terschiede zwischen den Lindern sichtbar macht, die wesentlich durch die jeweilige
Schulstruktur bedingt sind, zeigen sich zwei tibergreifende Entwicklungstendenzen:
Eine erste besteht darin, dass faktisch in allen Lindern, in denen die Hauptschule
angeboten wird - die Linder Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen fiihren keine Hauptschulen -,
die Ubergangsquoten an diese Schulart zum Schuljahr 2006/07 gesunken sind. Ein
weiterhin relativ starkes Gewicht hat die Hauptschule in Baden-Wiirttemberg (28%)
und Bayern, wo sie mit 39% sogar die am meisten gewdhlte Schulart nach der Grund-
schulzeit ist. Von den beiden Lindern und von Einzelbeispielen abgesehen, hat sich
die Nachfrage nach der Hauptschule in den letzten 20 Jahren gravierend verdndert.
Wihrend sie zunichst eine weithin akzeptierte Schulform war, wird sie aktuell immer
weniger gewihlt - selbst in Regionen mit bislang ausgepriagter Nachfrage. PISA 2000
hat gezeigt, dass bundesweit etwa jede fiinfte Hauptschule in sehr problematischen
Lernkontexten arbeitet, die durch einen sehr hohen Anteil an Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund in Verbindung mit niedrigem sozialen Status der Schiiler, hdufigen
Lernschwierigkeiten und Verhaltensproblemen gekennzeichnet sind.Nach der Selbst-
einschitzung der Schulleiterinnen und Schulleiter in PISA 2003 gehoren sogar 65%
der Hauptschulen zu den sogenannten belasteten Schulen. Auch wenn Hauptschulen
nicht immer miteinander vergleichbar sind, vollzieht sich in der 6ffentlichen Wahr-
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. D1-1: Verteilung der Fiinftkldssler*, die im vorangegangenen Jahr die Grundschule

besuchten, auf die Schularten im Schuljahr 2006/07 nach Landern (in %)
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* Fiir Berlin und Brandenburg werden wegen der sechsjdhrigen Grundschule Siebtkldssler betrachtet.
Erlduterungen vgl. Tab. D1-1A
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2006/07, eigene Berechnungen

nehmung eine Entwicklung zur ,Problemschule“ Mit einem sinkenden Hauptschiile-
ranteil und einer ungiinstigen Zusammensetzung der Schiilerschaft kann tatsidchlich
eine erhebliche Beeintriachtigung der Leistungs- und Personlichkeitsentwicklung in
bestimmten Hauptschulen einhergehen.

Eine zweite Entwicklungslinie zeigt sich im nahezu kontinuierlichen Anstieg
der Uberginge ins Gymnasium. Dieser Anstieg setzte sich unabhingig vom sonstigen
Schulartangebot der einzelnen Linder auch im Schuljahr 2006/07 fort. So geht in elf
Lindern die Mehrzahl der Schiilerinnen und Schiiler nach der vierten Jahrgangsstufe
zum Gymnasium tiber (Abb. D1-1, Tab. D1-1A). Auch in Lindern, in denen noch bis vor
Kurzem andere Schularten die meisten Schiiler aufnahmen (z.B.in Schleswig-Holstein
und im Saarland), schligt mittlerweile mit jeweils ca. 40% der GroRteil eine gymna-
siale Laufbahn ein. Die dabei im Bildungsbericht 2006 aufgezeigte Benachteiligung
von Jugendlichen unterer Sozialgruppen und mit Migrationshintergrund besteht
weiterhin, wie die Analyse der Schiilerverteilung am Ende des Sekundarbereichs I
verdeutlicht (Abb. D1-6A, Tab. D1-8web). Kinder mit mindestens einem im Ausland
geborenen Elternteil sind selbst bei gleichem sozio6konomischen Status seltener
auf dem Gymnasium und hiufiger in den niedriger qualifizierenden Schularten als
deutsche Schiilerinnen und Schiiler zu finden.

Eine strukturelle Besonderheit stellt der Ubergang zwischen Primar- und Se-
kundarbereich!in jenen zwei Lindern dar, die eine sechsjdhrige Grundschule fithren.
Sowohl in Berlin als auch in Brandenburg gehen immer mehr Schiilerinnen und
Schiiler bereits nach vier Schuljahren von der Grundschule in zunehmend angebotene
grundstindige Gymnasien iiber (Tab. D1-9web). In Berlin sind es inzwischen mehr als
9% aller Viertklassler, in Brandenburg knapp 6%, wobei zum Schuljahr 2007/08 die
Moglichkeiten zum fritheren Ubergang aus der sechsjéhrigen Grundschule, gebunden
an bestimmte Voraussetzungen, erweitert wurden.

Regionale Unterschiede bei den Ubergingen

Die Verteilung der Schiilerstrome auf die weiterfithrenden Schularten variiert nicht
nur zwischen, sondern auch innerhalb der Linder, Kreise und Kommunen. Im Fol-
genden wird, ankniipfend an den Bildungsbericht 2006, zundchst die Entwicklung der
regionalen Unterschiede beim Gymnasialbesuch in der Jahrgangsstufe 7 betrachtet
(Abb. D1-2).

1 Auch in Mecklenburg-Vorpommern gibt es seit dem Schuljahr 2006/07 eine strukturelle Besonderheit: Der Ubergang ins
Gymnasium findet — mit Ausnahme der Sport- und Musikgymnasien — in Jahrgangsstufe 7 statt.
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Abb. D1-2: Regionale Unterschiede im Gymnasialbesuch in Jahrgangsstufe 7 in den Jahren
2004 und 2006 (in %)

2004 2006

Gymnasialbeteiligung in Jahrgangsstufe 7
0 bis<20% [ 20 bis<30% [0 30 bis <40% [] 40 bis <50% [l > 50%

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Statistik regional 2004 und 2006

Der Vergleich zwischen der Gymnasialbeteiligung 2004 und 2006 macht deutlich,
dass trotz unterschiedlicher regionaler Kontexte in 80% der Kreise die Gymnasialbe-
teiligung gestiegen ist, wenn auch in unterschiedlichem MaRe. Vor allem die Anzahl
der Kreise mit einer Gymnasialbeteiligung zwischen 40 und 50% hat sich deutlich
erhoht (Tab. D1-2A).

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie sich das Schulangebot iiber alle
Schularten hinweg verdndert. Fiir eine Anndherung werden nachfolgend zwei Grup-
pen von Kreisen mit vollig gegenldufigen Entwicklungen der 10-bis unter 15-jahrigen
Wohnbevolkerung zwischen 1995 und 2005 gegeniibergestellt: In 120 Kreisen aller 450
Landkreise bzw. kreisfreien Stiddte in Deutschland (einschlief3lich der Berliner Bezirke)
ist die 10- bis unter 15-jadhrige Wohnbevolkerung um mehr als 10% zuriickgegangen,
wihrend 97 Kreise einen Anstieg um mehr als 10% verzeichneten. Fiir diese beiden
Gruppen von Kreisen wird die Entwicklung des Schulangebots aufgezeigt (Abb. D1-3,
Tab. D1-10web).

Einen Riickgang um mehr als 10% weisen simtliche Kreise in Ostdeutschland
sowie zwei Kreise in Bremen und Niedersachsen auf. In diesen Kreisen konnte bis
2005 das 1995 bestehende Schulangebot nicht aufrechterhalten werden. Allein die
durchschnittliche Anzahl der Schulen mit mehreren Bildungsgidngen, die gleicher-
malflen zum Haupt- wie zum Mittleren Schulabschluss fithren, ist in den Jahren von
1995 bis 2005 konstant hoch geblieben. Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die
in Jahrgangsstufe 7 eine Schule mit mehreren Bildungsgingen besuchen, ist dabei
von 27 auf 48% gestiegen (Abb. D1-3, Tab. D1-10web). Dass in diesen Kreisen mit stark
zuriickgehenden Schiilerzahlen auch Gymnasien geschlossen wurden (in der Regel
durch Zusammenlegungen von Standorten), wirkte sich nicht negativ auf die Gym-
nasialbesuchsquote aus. Die Gymnasialbeteiligung in Jahrgangsstufe 7 lag 2005 mit
iiber 38% auf hoherem Niveau als 1995 (35%).



Ubergédnge und Wechsel im Schulwesen

Abb. D1-3: Schulangebot und Schiilerverteilung 1995 und 2005 nach Schularten* fiir
Kreise mit sinkender und ansteigender Schiilerzahl**

Anzahl der Schulen je Kreis Schiilerverteilung in Jahrgangsstufe 7
Kreise mit Riickgang Kreise mit Anstieg Kreise mit Riickgang Kreise mit Anstieg
Anzahl > 10% (N = 120) >10% (N = 97) in % >10% (N = 120) >10% (N = 97)
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* Ohne Freie Waldorfschulen und Féorderschulen
** Darstellung fiir jene Kreise, deren 10- bis unter 15-jihrige Wohnbevilkerung zwischen

1995 und 2005 entweder um mehr als 10% zuriickgegangen oder um mehr als 10% angestiegen ist.m
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Statistik Regional 1995 und 2005, eigene Berechnungen

In den Kreisen mit einem Anstieg der Schiilerzahlen um mehr als 10% wurden 2005
weniger Hauptschulstandorte vorgehalten als 1995.Wihrend sich alle anderen Schul-
arten stabilisieren, kann die Hauptschule nicht von den steigenden Schiilerzahlen
profitieren.

Besuch privater Schulen

Ein Teil der Schiilerinnen und Schiiler geht nach dem Besuch einer 6ffentlichen
oder privaten Grundschule in eine der privaten Schulen des Sekundarbereichs I tiber.
Innerhalb des Privatschulsektors stellen die Freien Waldorfschulen den quantitativ
bedeutsamsten Teil dar. Im Schuljahr 2006/07 gab es 192 Waldorfschulen (zum Ver-
gleich: im Schuljahr 1996/97 waren es 157), mit besonders hohen Anteilen in Baden-
Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen. Dieser Trend der Zunahme der Waldorfschu-
len findet sich insgesamt fiir alle Schularten des privaten Sektors und damit auch fiir
die Anzahl seiner Schiilerinnen und Schiiler (Tab. D1-3A). Diese ist zwischen 1996/97
und 2006/07 von etwa 500.000 auf 669.000 gestiegen, was einer Steigerung von 5 auf
7% aller Schiilerinnen und Schiiler entspricht. Wihrend damit die Schiilerschaft in
privaten Schulen um 25% angestiegen ist, fiel parallel dazu die Schiilerzahl im 6ffent-
lichen Schulwesen um fast 9%.

Das Angebot an Privatschulen hat sich von 2.200 im Schuljahr 1996/97 auf iiber
3.000 im Schuljahr 2006/07 erhoht. Innerhalb des Privatschulsektors zeigen sich drei
wesentliche Schwerpunkte (Tab. D1-3A). Mehr als ein Drittel aller Schiilerinnen und
Schiiler waren an Gymnasien. Auch die Privatschulangebote im Férderschulbereich
sind von deutlich tiberproportionaler Bedeutung. Jeder sechste Forderschiiler (rund
17%) wird an einer Schule in privater Tragerschaft unterrichtet. Und schlieRlich ist die
Zunahme der Grundschulen in privater Trigerschaft bemerkenswert (1996: 276, 2006:
624). Neben den genannten Schularten haben auch fast alle anderen Schularten, ins-
besondere jedoch die Schulen mit mehreren Bildungsgidngen, deutliche Zuwdchse zu
verzeichnen. Dies gilt im Ubrigen auch fiir die Hauptschulen in privater Trigerschaft,
deren Anzahl entgegen dem Trend im 6ffentlichen Schulwesen ebenfalls steigt.

Die Zahl der Schiile-
rinnen und Schiiler
an Privatschulen
wdchst bei allen
Schularten, auch
bei der Hauptschule
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Schulartwechsel® innerhalb des Sekundarbereichs I

Im Schuljahr 2006/07 haben rund 64.000 Schiilerinnen und Schiiler (ohne Waldorf-
und Forderschulen) in den Jahrgangsstufen 7, 8 und 9 eine andere Schulart besucht
als noch im vorangegangenen Schuljahr (Tab. D1-4A). Bezogen auf alle Schiiler der
Jahrgangsstufen 7 bis 9 entspricht dies einer bundesweiten Wechselquote von knapp
3%. Ein direkter Zusammenhang zwischen der unterschiedlichen strukturellen Ge-
staltung des Schulartangebots in einem Land (z.B. Vielfalt der Schularten) und der
Wechselhdufigkeit lisst sich nicht feststellen.

Innerhalb der Wechselquote von knapp 3% machen noch immer die Abwérts-
wechsel in niedriger qualifizierende Schularten die Mehrzahl aller Schulartwechsel
in Deutschland aus (Abb. D1-4,Tab. D1-11web). Darunter entfallen 39% auf Abstiege aus
dem Gymnasium und 27% auf einen Wechsel von der Real-zur Hauptschule.Insgesamt
kommen im Bundesdurchschnitt sowie gleichermaf$en in West-wie in Ostdeutschland
aufjeden Wechsel in eine hoher qualifizierende Schulart fast fiinf AbwirtswechselD.
Dabei schwankt die Relation von Auf- und Abwirtswechseln zwischen den Lindern,
wie etwa in Berlin mit 1:15 und in Bremen mit 1:2,5. Zudem gibt es eine Reihe von
Schulartwechseln, die nicht eindeutig als Aufstieg oder Abstieg identifiziert werden
konnen (z.B. Wechsel zwischen Real- und Gesamtschulen). Innerhalb der Aufstiege
dominieren die Wechsel von der Haupt-zur Realschule. Die Aufstiege ins Gymnasium
sind eher die Ausnahme, obwohl eine Reihe von Untersuchungen zeigt, dass es eine gro-
Rere Zahl gymnasial geeigneter Schiiler gibt, die nicht das Gymnasium besuchen. Bei
dieser Betrachtung bleibt unberticksichtigt, welche Abschliisse die Schiilerinnen und
Schiiler in der jeweiligen Schulart erreichen oder nachtriglich erwerben (vgl. D7).

Wechsel an und von Forderschulen
Fir Kinder und Jugendliche, die dem Unterricht in den bisher betrachteten allgemein-
bildenden Schularten unter den gegebenen padagogischen, personellen und organisa-
torischen Bedingungen nicht folgen kénnen, kann sonderpidagogischer Forderbedarf
geltend gemacht werden.Im Schuljahr 2006/07 wurde fiir ca.485.000 Schiilerinnen und
Schiiler ein entsprechender Bedarf festgestellt. Dies entspricht einem Anteil von 5,8%
der Schiilerpopulation in den Jahrgangsstufen 1 bis 10 (Abb. D1-5, Tab. D1-5A). Der im
Bildungsbericht 2006 fiir das letzte Jahrzehnt aufgezeigte Anstieg der Férderquotem
setzt sich damit fort. Die meisten Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem Forder-
bedarf sind weiterhin im Férderschwerpunkt Lernen zu finden, wenngleich dieser
Forderschwerpunkt mit 2,7% knapp unter dem Wert von 2004/05 (2,8%) liegt.

Alle Linder rdumen der integrativen Férderung an sonstigen allgemeinbildenden
Schulen den Vorrang gegeniiber der Uberweisung an eine Férderschule ein. Derzeit

Abb. D1-4: Aufwarts- und abwartsgerichtete Schulartwechsel in den Jahrgangsstufen
7 bis 9 des Schuljahres 2006/07 (in % aller Schulartwechsel)

Abstiege in % aller 64.144 Wechsel Aufstiege in % aller 64.144 Wechsel
DO . S s
32,2 - 26
4,9 b | P12
1,6 4 |03
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Realschule > Hauptschule WSS B Hauptschule > Realschule
Gymnasium > Realschule Wl B Realschule > Gymnasium
Gymnasium & Schulart m. mehreren Bildungsgéngen 5 B Schulart m. mehreren Bildungsgéngen > Gymnasium

Gymnasium > Hauptschule M B Hauptschule > Gymnasium

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2006/07, eigene Berechnungen
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Abb. D1-5: Sonderpddagogische Forderquote 2006/07 nach Forderschwerpunkten
(in % aller Schiilerinnen und Schiiler)

Forderschwerpunkte
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Quelle: Sekretariat der KMK (2007), Sonderpddagogische Forderung in Schulen 1997 bis 2006

werden bundesweit rund 16% aller Schiilerinnen und Schiiler mit Férderbedarf inte-
griert unterrichtet (Tab. D1-5A). Im Lindervergleich reicht diese Spannweite von 5%
(Niedersachsen) bis 45% (Bremen), was auf deutliche Unterschiede in den sonderpa-
dagogischen Feststellungs- und Zuweisungsverfahren aufmerksam macht bzw. auf
Kapazititsgrenzen hinweist.

Sonderpddagogische Forderung findet nach wie vor erheblich hédufiger in For-
derschulen statt. Bei der Einschulung besuchten 2,4% aller Kinder 2006/07 bereits
eine Forderschule. In den Jahrgangsstufen des Primar- und Sekundarbereichs finden
sowohl Wechsel in die Forderschule als auch von dieser in eine der sonstigen Schul-
arten statt. Selbst wenn man beriicksichtigt, dass nicht fiir alle Férderschwerpunkte
Wechsel in sonstige allgemeinbildende Schularten® moglich sind (z.B. die Forder-
schwerpunkte Horen, Sehen, Geistige Entwicklung), iiberwiegen eindeutig die Wech-
sel in die Forderschulen (Tab. D1-6A): Bundesweit haben rund 8% der Forderschiiler
noch im vorangegangenen Schuljahr eine andere allgemeinbildende Schule besucht,
wihrend umgekehrt ca. 3% der ehemaligen Forderschiiler 2006/07 an eine andere
allgemeinbildende Schule wechselten (einschlielRlich des Besuchs einer Integra-
tionsklasse). Eine Betrachtung der landesspezifischen Wechselquoten zeigt erhebliche
Schwankungen (Tab. D1-6A).

Ubergang in einen allgemeinbildenden Bildungsgang des Sekundar-
bereichs II

Am Ende der Jahrgangsstufe g9 oder 10 des Sekundarbereichs I der allgemeinbildenden
Schule stehen die Schiilerinnen und Schiiler vor der nichsten Ubergangsentscheidung.
Dem Ubergang in einen allgemeinbildenden Bildungsgang des Sekundarbereichs II
kommt mit Blick auf die Steigerung der Studienanfingerzahlen besondere Bedeutung
zu. Bundesweit entspricht die Zahl der Ubergiinge in den allgemeinbildenden Teil
des Sekundarbereichs 1@ im Schuljahr 2006/07 knapp 60% der Schiilerinnen und
Schiiler, die in den Schularten des Sekundarbereichs I die 10. Jahrgangsstufe absol-

Integrative For-
derung in den Lin-
dern unterschied-
lich stark verbreitet

Auf drei Wechsel in
eine Forderschule
kommt ein Wechsel
aus der Forderschule
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Jugendlichen aus

viert haben (Tab. D1-12web) - darin 40% Uberginge in Gymnasien, Integrierte Gesamt-
schulen, Freie Waldorfschulen oder Férderschulen und ca. 20% in Fachoberschulen,
Fachgymnasien oder Berufs-/Technische Oberschulen.

In allen Lindern gleichermafRen existiert die gymnasiale Oberstufe an Gymna-
sien. Etwa 36% der Zehntklassler im Schuljahr 2005/06 gingen 2006/07 auf das Gym-
nasium. In neun Lindern gibt es gymnasiale Oberstufen zudem in beachtenswertem
Umfang auch an Integrierten Gesamtschulen. So besuchten 2006/07 fast 10% aller
Schiilerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufe 11 die gymnasiale Oberstufe an einer
Gesamtschule.

Rund 93% aller Gymnasiasten in Jahrgangsstufe 11 sind aus dem gymnasialen Teil
des Sekundarbereichs I durch Versetzung (in immer mehr Lindern zudem in Verbin-
dung mit einer Abschlusspriifung am Ende der 10. Jahrgangsstufe) in die gymnasiale
Oberstufe eines Gymnasiums tibergegangen (Tab. D1-7A). Nur ein sehr geringer Teil
der Schiiler kommt aus einer anderen Schulart des Sekundarbereichs I, vornehmlich
der Realschule (2006/07 ca. 5%). 73% aller Schiiler in der gymnasialen Oberstufe der
Gesamtschule kamen 2006/07 aus dem Sekundarbereich I der Gesamtschule selbst.
Dies entspricht einem Viertel aller Gesamtschiiler der Jahrgangsstufe 10 des Schul-
jahres 2005/06. 15% kamen aus Realschulen und 4% aus Hauptschulen. Weitere 6%
der Gesamtschiiler in der gymnasialen Oberstufe waren im Schuljahr zuvor auf dem
Gymnasium. Zwischen 2000/o1 und 2006/07 haben die gymnasialen Oberstufen der

Haupt- und Real- Gesamtschulen immer mehr Schiilerinnen und Schiilern vor allem aus Haupt- und
schulen besucht Realschulen den Weg zur allgemeinen Hochschulreife er6ffnet (Tab. D1-7A).

@ Methodische Erlduterungen

Gruppierung der Kreise nach ihrer Bevélkerungsentwicklung

Fiir jeden Kreis wurde die zahlenmdRige Entwicklung der 10- bis unter 15-jdhrigen Bevdlkerung zwischen 1995 und 2005
analysiert und folgende Gruppierung vorgenommen: 1) Riickgang der Kinderzahl um mehr als 10% (N = 120 Kreise);
2) Riickgang der Kinderzahl um bis zu 10% (N = 66 Kreise); 3) Anstieg der Kinderzahl um bis zu 10% (N = 167 Kreise);
4) Anstieg der Kinderzahl um mehr als 10% (N = 97 Kreise).

Schulartwechsel
Wechsel von Bildungsgéngen innerhalb einer Schulart, z.B. den Schularten mit mehreren Bildungsgangen, miissen hier
aufgrund der Datenlage unberiicksichtigt bleiben.

Relation der Aufwarts- und Abwértswechsel in Ostdeutschland

Die im Bildungsbericht 2006 fiir Ostdeutschland aufgezeigte ausgeglichene Relation zwischen abwarts- und aufwdrtsgerich-
teten Schulartwechseln war auf eine schulstrukturelle Entwicklung in Sachsen-Anhalt zuriickzufiihren. Dort ergab sich eine
hohe Wechslerzahl von der Schulart mit mehreren Bildungsgangen zum Gymnasium, da zwischenzeitlich der Ubergang von
der ,Orientierungsstufe” an den Schulen mit mehreren Bildungsgangen in die 7. Jahrgangsstufe des Gymnasiums erfolgte.
Erst seit 2003/04 findet der Ubergang wieder am Ende der Grundschule in die 5. Jahrgangsstufe des Gymnasiums statt.

Forderquote

Die Forderquote entspricht dem prozentualen Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogischem Férderbedarf
an der Schiilergesamtzahl im Alter der Vollzeitschulpflicht (Jahrgangsstufen 1 bis 10 der allgemeinbildenden Schulen).
Unterschiede in den dargestellten Forderquoten gegeniiber dem Bericht 2006 erklaren sich aus der Nutzung einer anderen
Datengrundlage: Wahrend im Bildungsbericht 2006 auf die Schulstatistik des Statistischen Bundesamtes zuriickgegriffen
wurde (Quote 2004 5,0%; 2006 5,1%), stiitzt sich dieser Bildungsbericht auf die umfassendere KMK-Statistik in ,Sonder-
padagogische Forderung in Schulen 1997 bis 2006“ (Quote 2004 5,6% und 2006 5,8%).

Wechsel zwischen Forderschulen und sonstigen allgemeinbildenden Schularten

Die Daten zu Forderschulwechseln lassen keine Differenzierung nach Forderschwerpunkten zu. Die Angaben kdnnen daher
nicht um die Zahl jener Férderschiilerinnen und Férderschiiler bereinigt werden, fiir die eine Riickkehr in sonstige allge-
meinbildende Schulen nicht moglich ist. Ebenso wenig kann gepriift werden, ob — bei den Wechseln zur Férderschule — der
sonderpddagogische Forderbedarf bereits in der abgebenden Schule integrativ erfiillt wurde bzw. ob ehemalige Férderschiiler
anschlieRend integrativ geférdert werden.

Allgemeinbildender Teil des Sekundarbereichs II

Zum allgemeinbildenden Teil des Sekundarbereichs II werden hier neben der gymnasialen Oberstufe (an Gymnasien,
Integrierten Gesamtschulen, Forderschulen und Freien Waldorfschulen) auch die Fachoberschulen, Fachgymnasien und
Berufsober-/Technischen Oberschulen gezahlt, da diese beruflichen Schulen nicht der Vermittlung eines Berufsabschlusses
dienen, sondern dem (nachtrédglichen) Erwerb allgemeinbildender Schulabschliisse (siehe Glossar).
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Klassenwiederholungen

Im Bildungsbericht 2006 wurde gezeigt, dass es bei durchschnittlich jedem dritten
Schiiler im Verlaufseiner Schullaufbahn zu zeitlichen Verzéogerungen kommt. Dies ist
eine im internationalen Vergleich hohe Quote. Aufmerksam gemacht wurde in diesem
Zusammenhang auf den mit der Klassenwiederholung verbundenen Mehraufwand
an Bildungszeit und -kosten sowie darauf, dass sich im Durchschnitt die Leistungen
von Schiilern, die eine Jahrgangsstufe wiederholten, kaum verbessern. Nicht zuletzt
diese Sachverhalte lassen das Thema ,Sitzenbleiben“ immer wieder aktuell fiir die
offentliche Diskussion und auf der Agenda bildungspolitischer und administrativer
Entscheidungen erscheinen.

Wiederholungen im Vergleich der Schulstufen und Lander

Im Bundesgebiet wiederholten 2006/07 insgesamt etwa 234.000 Schiilerinnen und

Schiiler vom Primar-bis zum Sekundarbereich II eine Jahrgangsstufe. Dies entspricht

einem Anteil von 2,7% der Schiilerpopulation und stellt eine geringfiigige Reduzierung

der Wiederholerquotem gegentiber 2004/05 dar. Zwischen den Lindern schwanken

die Wiederholerquoten von 1,8% in Baden-Wiirttemberg bis 3,8% in Bayern. Die Wie- Niedrige Wieder-
derholerquote fillt in allen Lindern mit Ausnahme von Mecklenburg-Vorpommern holerquote in
(Abb. D2-1, Tab. D2-1A) fiir den Primarbereich am geringsten aus, bei einer sichtbaren Baden-Wiirttemberg
Annidherung zwischen den Liandern (0,4% in Berlin und Thiiringen bis 2,5% in Bre-

men), steigt im Sekundarbereich I deutlich an (bis fast 6% in Bayern) und fallt in der

Mehrzahl der Linder im allgemeinbildenden Teil des Sekundarbereichs II unter 4%.

Besonders hohe Wiederholerquoten zeigen sich vor allem in den Jahrgangsstufen

8 und 9, teilweise auch in 11 (Tab. D2-3web).

Der Primarbereich verfiigt nicht nur in fast allen Lindern iiber die niedrigste
Wiederholerquote aller drei dargestellten Schulstufen, diese ist auch im Vergleich
zum Schuljahr 2004/05 weiter gesunken. Dieser Riickgang ist allerdings in erster Linie
darauf zuriickzufiihren, dass Wiederholer statistisch vergleichbar tiber alle Linder
hinweg erst ab der 3. Jahrgangsstufe erfasst werden.

Waihrend sich die Situation im Sekundarbereich I zwischen beiden Zeitpunkten Wiederholerquote
kaum verdndert hat, haben Klassenwiederholungen im Sekundarbereich II deutsch- insgesamt riick-
landweit und gleichermaRen in Ost- und Westdeutschland leicht zugenommen. Die ldufig, aber leichte
Situation in den Lindern ist dabei sehr unterschiedlich: Erh6hungen der Quote in Zunahme im
Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt Sekundarbereich II
und Thiiringen stehen Reduzierungen in Bremen, Hessen, Saarland und Schleswig-

Abb. D2-1: Wiederholerquoten im Schuljahr 2006/07 nach Schulstufen* und Landern (in %)
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* Angaben zum Sekundarbereich II beziehen sich auf Gymnasien und Integrierte Gesamtschulen.
1) In Niedersachsen wurden fiir den Sekundarbereich II keine Wiederholerzahlen gemeldet.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2006/07
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Holstein gegentiber. Stabil niedrige Anteile (unter 2%) weisen zu beiden Zeitpunkten
Baden-Wiirttemberg, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern auf.

Entwicklung der Wiederholerquote im Vergleich der Schularten und
Geschlechter

Hinsichtlich der Wiederholerquote in den einzelnen Schularten gilt es zu beachten,
dass ein Teil der wiederholenden Schiilerinnen und Schiiler die Schulart wechselt und
damit als Wiederholer an der aufnehmenden Schulart gefithrt wird. Die Realschulen
weisen daher mit tiber 5% die hochsten Wiederholerquoten auf, die aber im Vergleich
zZu1 1995/96 tendenziell riickldufig sind (Abb. D2-2,Tab. D2-2A). Dementsprechend weist
das Gymnasium als diejenige Schulart, die Schiiler abgibt, aber nur begrenzt aufnimmt
(vgl. D1), vergleichsweise niedrige und sogar sinkende Wiederholerquoten auf - nach
einem zwischenzeitlichen Anstieg (Schuljahr 2000/01). Fiir die Hauptschulen und
Schulen mit mehreren Bildungsgingen stellt die Erhohung der Quote, die durch Auf-
nahmen aus anderen Schularten mit bedingt ist, eine zunehmende Belastung dar.

Jungen und Midchen sind unterschiedlich stark von Klassenwiederholungen
betroffen. Die Wahrscheinlichkeit, einmal oder mehrfach die Klasse zu wiederholen,
ist weiterhin bei médnnlichen Schiilern in allen Jahrgangsstufen, aufRer in denen der
Grundschule, hoher (Tab. D2-3web). GleichermaRen Jungen wie Mddchen mit Migra-
tionshintergrund sind haufiger von Klassenwiederholungen betroffen als Deutsche.
Im Bildungsbericht 2006 (vgl. S. 152) wurde gezeigt, dass dieser Trend bereits in der
Grundschule beginnt und sich erst im Sekundarbereich I abschwécht.

Obdiein den letzten zwei Jahren eingeleiteten MaRnahmen besonders zur Forde-
rung der leistungsschwicheren Schiilerinnen und Schiiler bereits Auswirkungen auf
die Wiederholeranteile haben, kann gegenwairtig nicht beurteilt werden. Die relativ
hohe Wiederholerquote im Sekundarbereich I und die steigenden Wiederholerzahlen
in Hauptschulen und Schularten mit mehreren Bildungsgingen machen auf den
weiterhin bestehenden Handlungsbedarf aufmerksam.

Abb. D2-2: Entwicklung der Wiederholerquoten zwischen 1995/96 und 2006/07 nach
Schularten*® und Geschlecht (in %)
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* Bundesweite Angaben zur Wiederholerzahl an Integrierten Gesamtschulen liegen erst ab dem Schuljahr 2004/05 vor.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 1995/96 und 2006/07

CD Methodische Erlduterungen

Wiederholerquote in der amtlichen Statistik

Die Wiederholerquote von 2,7% bezieht sich auf die 8,8 Millionen Schiilerinnen und Schiiler in allgemeinbildenden Schulen
2006/07; ohne Vorklassen, Schulkindergarten, Freie Waldorfschulen, Forderschulen, Abendschulen und Kollegs. EinschlieR-
lich dieser Schulen betrug die Schiilerzahl rund 9,4 Millionen.

Die Wiederholerquote entspricht dem Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die im vorangegangenen Schuljahr dieselbe
Jahrgangsstufe besucht haben, bezogen auf die Schiilergesamtzahl in der betrachteten Jahrgangsstufe. Als Wiederholer
konnen auch Schiilerinnen und Schiiler gelten, die freiwillig eine Jahrgangsstufe wiederholen, sowie jene, die Zugange aus
dem Ausland oder sonstige Seiteneinsteiger sind. Schiilerinnen und Schiiler, die nach dem Stichtag der amtlichen Schulsta-
tistik im Verlauf des betrachteten Schuljahres zuriickgestellt werden, gehen nicht als Wiederholer ein.

Aufgrund der Einfiihrung der flexiblen Schuleingangsstufe in vielen Landern sind Wiederholer in der Primarstufe erst ab
der 3. Jahrgangsstufe tiber alle Lander hinweg statistisch vergleichbar.
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Ganztdgige Bildung und Betreuung im Schulalter

In der gegenwirtigen Debatte tiber die Verbesserung des deutschen Schulsystems stellt
der Auf-und Ausbau von Ganztagsschulen ein Kernstiick der Reformanstrengungen
dar.Insbesondere die Diskussionen um die PISA-Ergebnisse haben die Bedeutung einer
anderen Lernorganisation und jene von auRerunterrichtlichen Lernwelten ins Blick-
feld geriickt. Die unterrichtserginzenden Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungs-
angebote fiir Kinder im Schulalter verteilen sich in Deutschland auf unterschied-
liche Typen von Einrichtungen wie etwa Ganztagsschulen oder Horte@. Die folgende
Darstellung konzentriert sich auf die Entwicklung des Ganztagsangebots und thema-
tisiert das Verhiltnis von schulischen und aufRerschulischen Ganztagsangeboten.

Quantitativer Ausbau des Ganztagsschulangebots

Der Auf- und Ausbau der Ganztagsschulen ist in den letzten Jahren weiter vorange-
kommen.Die Zahl der schulischen Verwaltungseinheitenm mit Ganztagsbetrieb stieg
von 4.951 im Jahr 2002 auf 9.688 im Jahr 2006 und hat sich damit innerhalb von vier
Jahren fast verdoppelt. Damit bot 2006 insgesamt rund ein Drittel aller schulischen
Verwaltungseinheiten Ganztagspldtze an.

Der Ausbau der ganztagsschulischen Bildung und Betreuung verlduft in den
einzelnen Schularten unterschiedlich. An den Grundschulen haben die Ganztagsan-
gebote am stirksten zugenommen. Ihre Zahl hat sich zwischen 2002 und 2006 um das
Zweieinhalbfache erhoht. Das entspricht einem Anteil von 29% an allen Grundschulen
2006 (Abb. D3-1, Tab. D3-1A, Tab. D3-2A).

An Hauptschulen und Gymnasien sind die Ganztagsangebote ebenfalls deutlich
ausgebaut worden; ihr Anteil liegt zwischen 28% und 30%. Rund drei Viertel aller
Integrierten Gesamtschulen und ca. die Hélfte der Forderschulen verfiigen tiber Ganz-
tagsangebote.In Bezug auf den Anteil der Ganztagsschulen an der jeweiligen Schulart
zeigen sich zwischen den Lindern erhebliche Unterschiede. Wahrend beispielsweise
der Anteil von Ganztagsschulen an allen Grundschulen im Bundesdurchschnitt bei
29% liegt, variiert dieser Anteil in den Lindern zwischen 2% in Baden-Wiirttemberg
und 98% in Thiiringen bzw. 100% in Berlin (Tab. D3-2A).

Abb. D3-1: Quantitativer Ausbau des Ganztagsschulangebots im Primar- und Sekundar-
bereich I zwischen 2002 und 2006 nach Schularten (Anzahl)
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Quelle: Sekretariat der KMK (2008), Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Lindern in der Bundesrepublik —
Statistik 2002 bis 2006, Tab. 2.1.1-2.19
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Organisationsmodelle des Ganztagsschulbetriebs

In Bezug auf den Grad der Verbindlichkeit der Teilnahme der Schiilerinnen und
Schiiler an den Ganztagsangeboten ihrer Schule unterscheidet die KMK drei Modelle:
Bei dem voll gebundenen Modell sind alle Kinder zur Teilnahme verpflichtet, beim
teilweise gebundenen Modell nur ein Teil der Schiilerinnen und Schiiler, und in der of-
fenen Ganztagsschule konnen Schiilerinnen und Schiiler auf Wunsch an den ganzti-
gigen Angeboten teilnehmen. Rund 93% aller Grundschulen mit Ganztagsangeboten
arbeiten in offener Form. Einen ebenfalls hohen Anteil an offenen Ganztagsschulen
weisen Realschulen, Gymnasien und die Schularten mit mehreren Bildungsgingen
auf (Abb. D3-2, Tab. D3-1A).

Insgesamt iiberwiegt — bei erheblichen Unterschieden zwischen den Lindern -
bei den Ganztagsschulen in Deutschland das offene Organisationsmodell. Dies fiihrt
dazu, dass der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die Ganztagsangebote nutzen,
niedriger liegt als der Anteil der Schulen, die solche Angebote bereitstellen (Tab. D3-2A,
Tab. D3-6web). Die Differenzen zwischen den Schulen in Ganztagsform und dem Anteil
der Schiilerinnen und Schiiler, die diese nutzen, liegen vor allem in den verschiedenen
Organisationsmodellen begriindet, die einen unterschiedlichen Grad an Verbindlich-
keit der Teilnahme und jeweils spezifische Finanzierungsmodalitidten aufweisen.

Nutzung der Ganztagsschulangebote

Die Schiilerzahlen in den Ganztagsangeboten stiegen von 10 im Jahr 2002 auf 18%
bis 2006 an - ein Zuwachs, der vor allem auf die stark gestiegenen Schiilerzahlen in
der offenen Form zuriickgeht. Dabei fallen deutliche Unterschiede zwischen Ost-und
Westdeutschland, aber auch zwischen den einzelnen Lindern auf. Sachsen weist mit
47% aller Schiilerinnen und Schiiler in Ganztagsbetreuung den hochsten Anteil auf,
wihrend die niedrigsten Beteiligungsquoten in Bayern mit 4% und im Saarland mit
8% vorliegen (Tab. D3-6web).

Innerhalb der einzelnen Schularten zeigen sich erhebliche Unterschiede in der
Teilnahme an Ganztagsangeboten (Tab. D3-3A): Wihrend in Integrierten Gesamtschu-
len beinahe drei Viertel aller Schiilerinnen und Schiiler am Ganztags-angebot teil-
nehmen und die Férderschulen mit etwas mehr als einem Drittel einen noch ver-
gleichsweise hohen Anteil aufweisen, liegt der Schiileranteil mit Ganztagsbetreuung
in den Realschulen mit unter 10% am niedrigsten. Auch in den Grund- und Haupt-
schulen, in denen eine ganztéigige Bildung und Betreuung eine besondere Chance

Abb. D3-2: Voll gebundene, teilweise gebundene und offene Ganztagsschulen des
Primar- und Sekundarbereichs I 2006 (in % aller Ganztagsschulen der
jeweiligen Schulart)
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Quelle: Sekretariat der KMK (2008), Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Lindern in der Bundesrepublik
Deutschland — 2002 bis 2006, Tabelle 2.1.1-2.1.9
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fiir die individuelle Forderung bieten kann, nehmen weniger als 20% teil (Tab. D3-4A,
Tab. D3-7web).

Uber den quantitativen Ausbau der Ganztagsschulen und die Entwicklung der
Teilnahmezahlen hinaus sind bislang Aussagen zu den spezifischen Konzepten und
zur Qualitit der Ganztagsangebote auf indikatorengestiitzter Basis nicht méglich.

Horte als erginzende Angebote ganztagiger Bildung und Betreuung

im Schulalter

In allen Lindern hat es bereits vor dem Ausbau der Ganztagsschulen Horte unter-
schiedlicher Trdger gegeben, die entweder als Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe oder - insbesondere in Ostdeutschland - als Schulhorte organisiert waren.
Horte stellen nach wie vor ein ergidnzendes Bildungs- und Betreuungsangebot dar
(Tab. D3-8web), vor allem in der Altersgruppe der unter 11-Jdhrigen, also der Kinder an
Grundschulen. Dabei haben sich neben der Koexistenz von Hort und Ganztagsschulen
vielfdltige Beziehungen in Form von Kooperationen, Zusammenfithrungen, aber auch
von Konkurrenz und Verdringung entwickelt.

Nachwievor zeigen sich erhebliche Unterschiedeinder Gesamtbetreuungsquote@
der Grundschulkinder zwischen Ost- und Westdeutschland (Tab. D3-5A). Wihrend in
Westdeutschland eine Gesamtbetreuungsquote von ca. 13% erreicht wird (mit einer
Unsicherheit von +/- 0,4 Prozentpunkten), zeigt sich fiir Ostdeutschland hingegen
eine wesentlich hohere Betreuungsquote von rund 65% (mit einer Unsicherheit von
+/-1,6 Prozentpunkten).

@ Methodische Erlduterungen

Horte

Der Begriff Horte bezeichnet Kindertageseinrichtungen, die sich ausschlieBlich auf Kinder im Schulalter beziehen. Hinzu
kommen konnen dariiber hinaus noch Platze fiir Kinder im Schulalter in altersiibergreifenden Kindertageseinrichtungen,
die hier ebenfalls mit eingerechnet werden.

Schulische Verwaltungseinheit

Ganztagsangebote werden haufig an Schulzentren, die mehrere Schularten umfassen, vorgehalten. Ein solches Schulzentrum
gilt als eine Verwaltungseinheit. Durch diese Biindelung tibertrifft die Summe der schulartenspezifischen Einrichtungen die
Gesamtzahl der Verwaltungseinheiten. Lediglich die Ganztagsschulen Mecklenburg-Vorpommerns wurden 2002 und 2003
als Verwaltungseinheiten ausgewiesen, da andere Zahlen nicht verfiighar waren.

Gesamtbetreuungsquoten in Kindertageseinrichtungen und Ganztagsschulen

Eine bloBe Addition der Nutzungszahlen zu Schulkindern in Kindertageseinrichtungen und in Ganztagsschulen fiihrt zu
Doppelzéhlungen, da Angebote fiir Schulkinder in Kindertageseinrichtungen, die in enger Kooperation mit der Schule
durchgefiihrt werden, oftmals in beiden Statistiken erfasst werden. Auf Basis umfangreicher Recherchen in den Landern
konnte die Anzahl der Kinder, die in beiden Statistiken gemeldet werden, weiter eingegrenzt werden. Aufbauend auf dieser
Eingrenzung der Doppelerfassungen kann unter Angabe einer Unsicherheitsspanne eine Gesamtbetreuungsquote fiir Kinder
im Grundschulalter geschatzt werden. In der Kinder- und Jugendhilfestatistik wird nachgewiesen, dass 366.000 Schulkinder
bis unter 11 Jahren eine Kindertageseinrichtung besuchen. Von diesen Kindern werden 84.000 nachweislich ebenfalls in
der KMK-Statistik gemeldet. Dariiber hinaus ist fiir 39.000 Kinder (davon 23.500 in West- und 15.500 in Ostdeutschland)
nicht abschlieRend geklart, ob diese ebenfalls in der KMK-Statistik gemeldet werden. Zur Schédtzung einer Gesamtbetreuung
der Grundschulkinder miissen somit zu den 400.000 Kindern in der KMK-Statistik 243.000 bis 282.000 Kinder hinzugezahlt
werden; im Mittel sind dies 263.000 Kinder.

Fiir die Lander Baden-Wiirttemberg, Bremen, Berlin, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Sachsen-Anhalt und Thiiringen ist gesichert, dass es nicht zu einer Doppelerfassung in beiden Statistiken gekommen
ist. Fiir die Ldnder Bayern, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein konnte trotz inten-
siver Recherchen nicht ausgeschlossen werden, dass Kinder in beiden Statistiken erfasst werden.

Deutlich hohere
Betreuungsquoten
in Ostdeutschland
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Internationaler
Vergleich zeigt:

hoher Anteil dlterer
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Lehrkrdfte in
Deutschland im
Sekundarbereich I

Flir die Entwicklung der Qualitidt von Schule und Unterricht sowie fiir die Entwick-
lung schulischer Lehr- und Lernprozesse werden durch Auswahl, Einsatz und Quali-
fizierung des Personals wesentliche Rahmenbedingungen definiert. Ankniipfend an
die Darstellungen in B4 geht der Indikator differenziert auf die Zusammensetzung
der Lehrerschaft in allgemeinbildenden Bildungsgdngen nach den Merkmalen Alter,
Geschlecht und Beschiftigungsumfang ein. AbschlieRend werden Aspekte der Ar-
beitsbedingungen im Lehrerberuf sowie die Professionalisierung der Lehrertéitigkeit
angesprochen. Zundchst wird auf Entwicklungen hinsichtlich der Qualifikation des
pidagogischen Personals aufmerksam gemacht.

Qualifikation des padagogischen Personals

Das padagogische Personal im Schulwesen wird in Deutschland, mit Ausnahme von
Baden-Wiirttemberg, wo Teile der Lehrerausbildung auch an Pddagogischen Hoch-
schulen angesiedelt sind, an Universititen ausgebildet. Lange Zeit erfolgte die Leh-
rerausbildung, trotz verschiedener abweichender Modelle und einer ginzlich an-
deren Ausbildungsstruktur in der fritheren DDR, nach einem tradierten Muster: In
Abhingigkeit vom Lehramt und der jeweiligen Schulstufe dauerte die Ausbildung
fiir das Fach-, Didaktik- und erziehungswissenschaftliche Studium 6 bis 9,5 Semes-
ter, an deren Ende das erste Staatsexamen abzulegen war. In der zweiten Phase der
Lehrerausbildung setzten die angehenden Lehrerinnen und Lehrer ihre Ausbildung
mit einer 18 bis 24 Monate dauernden zweiten Phase, dem Referendariat, fort. Dieses
zeitlich versetzte Modell einer akademischen Lehrerausbildung hatte zur Folge, dass
deren Dauer mit durchschnittlich sechs Jahren deutlich tiber dem Mittel der meisten
anderen OECD-Staaten lag? die aber zum Teil auf eine universitire Ausbildung ver-
zichten. Zugleich haben die im internationalen Vergleich bislang unterschiedlichen
Modelle der Lehrerausbildung auch kulturspezifische Unterrichtsmuster gepragt, die
wiederum einen beachtlichen Teil der Varianz des unterschiedlichen Lernerfolgs von
Schiilerinnen und Schiilern aufkliren.

Das tradierte Modell der Lehrerausbildung unterliegt derzeit in der Mehrzahl
der Linder einem tief greifenden Veranderungsprozess. Wichtige Elemente sind dabei
die international ibliche Bachelor-und Masterstruktur (vgl. F1), eine Verstirkung der
fachdidaktischen und erziehungswissenschaftlichen Ausbildungsanteile sowie eine
Betonung des Praxisbezugs.

Altersstruktur von Lehrkrdften im internationalen und nationalen Vergleich
Wie bereits in B4 verdeutlicht, hat Deutschland neben Italien einen im interna-
tionalen Vergleich besonders hohen Anteil an dlteren Lehrerinnen und Leh-
rern im Schulwesen. Betrachtet man die Altersstruktur der Lehrkrifte im Sekun-
darbereich I im internationalen Vergleich genauer, dann lisst sich festhalten: Wih-
rend im Jahr 2005 im OECD-Mittel ca. ein Drittel aller Lehrkrifte im Sekundarbereich I
50 Jahre und ilter war, gehorten in Deutschland iiber 60% zu dieser Altersgruppe.
Hinsichtlich des Anteils jiingerer Lehrkrifte (unter 30-Jdhrige) wich Deutschland mit
knapp 5% deutlich vom OECD-Mittel (13%) ab (Abb. D4-1, Tab. D4-4web). Aber auch in
den anderen Altersgruppen (30- bis 40- und 40- bis 50-Jdhrige) lagen die deutschen
Anteile unter dem OECD-bzw. dem EU-19-Mittel.

2 Vgl. OECD (2003): Bildung auf einen Blick - Paris, S. 397
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Angesichts der Altersstruktur der Lehrkrifte in Deutschland ist mit einem stabilen
und relativ hohen Ersatzbedarf an qualifiziertem pddagogischen Personal iiber die
nichsten 10 bis 15 Jahre zu rechnen. Auch wenn aktuelle Prognosen zum Einstellungs-
bedarf und Neuangebot akademisch ausgebildeter Lehrerinnen und Lehrer derzeit
nicht vorliegen, macht die letzte Prognoseberechung der KMK aus dem Jahr 20033
den Bedarfin seiner Tendenz bereits sichtbar: Folgt man dieser Prognoseberechnung,
dann scheidet bis zum Jahr 2015 fast die Hélfte der im Schuljahr 200203 titigen
Lehrerinnen und Lehrer aus dem Dienst aus. Diesem Einstellungsbedarf stehen im
gleichen Zeitraum nur etwa halb so viele Neuabsolventen des Vorbereitungsdienstes
gegeniiber. Selbst wenn aktuelle Entwicklungen etwa beztiglich des Frithausschei-
dens von Lehrerinnen und Lehrern, der Langzeiterkrankten oder der Auswirkungen
der demografischen Entwicklung auf die Schiilerschaft (vgl. A) in den Berechnungen
nicht beriicksichtigt werden konnten und sich der tatsdchliche Lehrereinstellungsbe-

darf als niedriger erweist, bleibt ein gleichwohl hoher Ersatzbedarf an pidagogisch Erheblicher Ersatz-

qualifiziertem Personal, der in den Fichergruppen, Schulstufen und Regionen unter- bedarf an qualifi-
schiedlich sein diirfte. Eine Zunahme der Anzahl sogenannter Seiteneinsteiger (vgl.I1), ziertem pddago-
ein fachfremder Einsatz von Lehrkriften oder Initiativen wie ,teaching first“ werfen gischen Personal
die Frage nach den erforderlichen piddagogischen, didaktischen und fachdidaktischen

Qualifikationen auf. Hier miissen Losungen gefunden werden, die einer Deprofessio-

nalisierung der Lehrtitigkeit entgegenwirken.

Abb. D4-1: Alterszusammensetzung der Lehrkrdfte im Sekundarbereich I 2005 nach Staaten
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1) Nur dffentliche Bildungseinrichtungen
Quelle: OECD (2007), Bildung auf einen Blick

Waihrend sich bei den iiber 50-jdhrigen Lehrkriften die Unterschiede zwischen West-
und Ostdeutschland im Schuljahr 2006/07 verringert haben (iiber 50% gegeniiber

47%), bestehen deutlichere Unterschiede bei den jiingeren Altersgruppen (Tab. D4-1A). Deutliche Ost-West-

Der Anteil der 40- bis 50-jihrigen Lehrkrifte betrigt 39% in Ostdeutschland, 21% in Unterschiede im
Westdeutschland. Bei den unter 30-Jihrigen sowie den 30- bis 40-Jdhrigen kehrt sich Altersaufbau
die Altersstruktur mit ebenfalls deutlichen Unterschieden um. In den ostdeutschen

Lindern gibt es bedingt durch die demografische Entwicklung (vgl. A1) und den

dadurch entstandenen Lehreriiberhang einen sehr kleinen Einstellungskorridor fiir

junge Lehrerinnen und Lehrer, was sich im Anteil von nur einem Prozent der unter

30-Jahrigen ausdriickt (5% im Westen).

Geschlechtsstruktur und Beschaftigungsumfang der Lehrkrafte

Etwa zwei Drittel des pddagogischen Personals der allgemeinbildenden Bildungs-
géngem waren im Schuljahr 2006/o7 Frauen. In Ostdeutschland betrug dieser
Anteil sogar 79% (Tab. D4-2A). Bis auf wenige Ausnahmen tiberwiegt in allen Schularten

3 Vgl. Sekretariat der KMK (2003): Lehrereinstellungsbedarf und -angebot in der Bundesrepublik Deutschland. Modellrechnung
2002 bis 2015 - Bonn
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und in den drei Schulstufen der Anteil der Lehrerinnen, zum Teil sogar erheblich
(Tab. D4-5web).

Betrachtet man die Zusammensetzung der Lehrkrifte nach Geschlecht und zu-
gleich nach Beschéftigungsumfangm, dann relativiert sich der Frauenanteil: Zwar
sind insgesamt mehr Frauen im Schulwesen titig, jedoch in deutlich héherem Mafke
teilzeit- oder stundenweise beschiftigt als Manner (Tab. D4-2A, Tab. D4-5web). Rechnet
man diese Teilzeitbeschiftigung in Vollzeitiquivalente um, wird das Verhiltnis der
Anteile von Lehrerinnen und Lehrern ausgewogener, personenbezogen bildet sich die
genannte Differenz jedoch signifikant ab.

Eine Gegeniiberstellung des Beschiftigungsumfangs der Lehrkrifte zeigt auf-
fallige regionale Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland sowie innerhalb
Ostdeutschlands (Tab. D4-2A). So fanden sich 2006/o7 die hochsten Anteile vollzeit-
beschiftigter Lehrerinnen und Lehrer in Sachsen-Anhalt, dem Saarland und Berlin.
Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen wiesen die deutlich geringsten Anteile
vollzeitbeschiftigter Lehrkrifte auf. Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen und Rhein-
land-Pfalz verfiigten tiber einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil an stundenweise
beschiftigten Lehrkriften.

Die Zusammensetzung des pidagogischen Personals nach dem Beschiftigungs-
umfang variiert nicht nur im regionalen Vergleich, sondern auch bei einer Differen-
zierung nach Schularten. An Grundschulen waren 2006/07 iberwiegend teilzeitbe-
schiftigte weibliche Lehrkrifte titig, und an Gymnasien gab es die hochsten Anteile
vollzeitbeschiftigter mdnnlicher Lehrkréifte (Abb. D4-2,Tab. D4-5web). Bei den Schular-
ten mit mehreren Bildungsgidngen, die sehr stark in den ostdeutschen Bundeslindern
verbreitet sind, spiegelte sich der hohe Anteil weiblicher Lehrkrifte unmittelbar wider.
Die Betrachtung nach Schularten zeigt, dass der Anteil vollzeitbeschiftigter Lehrer an
allen médnnlichen Lehrkriften durchgingig hoher war als der Anteil vollzeitbeschif-
tigter weiblicher Lehrkrifte an allen im Schulsystem titigen Lehrerinnen: Wihrend
Lehrer tiberwiegend vollzeitbeschiftigt waren, traf das nur fiir etwa die Hilfte der
Lehrerinnen zu.

Die Situation des piddagogischen Personals hat sich sowohl mit Blick auf den
Beschiftigungsumfang als auch in Bezug auf die Geschlechterverteilung seit 1996/97
deutlich verdndert (Tab. D4-3A): Der Anteil weiblicher Lehrkrifte ist von 63% auf 68%
aller Lehrkrifte gestiegen. 1996/97 iibten 61% der Lehrerinnen und Lehrer ihren Beruf
in Vollzeitbeschiftigung aus, zehn Jahre spéter waren es noch 52%. Der Anteil teil-
zeitbeschiftigter Lehrkrifte hat sich hingegen erh6ht - aufgrund steigender Quoten
bei Frauen und Mannern.

Abb. D4-2: Lehrkrdfte an ausgewdhlten Schularten 2006/07 nach Geschlecht und dem Anteil
vollzeitbeschaftigter Personen (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2006/07
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Ob die zeitgleiche Entwicklung bei den drei betrachteten Merkmalen des piddago-
gischen Personals — Altersstruktur mit deutlich h6heren Anteilen an alteren Lehr-
kriften, tiberwiegender und steigender Frauenanteil sowie kontinuierlich sinkender
Anteil an Vollzeitbeschiftigten - Einfluss auf die Qualitdt von Schule und Unterricht
hat, kann bei der gegenwirtigen Forschungslage nicht beantwortet werden.

Arbeitsbedingungen im Lehrerberuf

Die Arbeitsbedingungen von Lehrkriften sowie damit zum Teil verbundene Belas-
tungen stellen iiber die subjektive Wahrnehmung hinaus einen Gegenstand vielfil-
tiger Untersuchungen dar. Deren Befunde stehen als Datenbasis einer indikatorenge-
stiitzten Darstellung nicht zur Verfiigung. Ahnliches gilt fiir den Zusammenhang von
Ausscheiden aus dem und Eingangsselektivitit in den Lehrerberuf.

Uber einige ausgewihlte Aspekte der Arbeitsbedingungen von Lehrkriften be-
richtet die OECD. Dargestellt werden vor allem die zahlenméRige Schiiler-Lehrer-Re-
lation (Tab. D4-6web), die KlassengrofRe (Tab. D4-7web) und die Lehrverpflichtungen im
internationalen Vergleich.Entsprechende Angaben fiir Deutschland,die Linder und fiir
ausgewahlte Schularten finden sich in Tab. D4-8web bis Tab. D4-11web.

Professionalisierung
Die Bildungsprozesse in Schule und Unterricht werden insbesondere durch die indi-
viduelle Professionalitdt der Lehrkrifte beeinflusst. Die Forderung der didaktischen
und diagnostischen Kompetenz der Lehrkrifte, die Fihigkeit zur sozialen Interaktion
und zum Umgang mit Heterogenitit sind entscheidende Faktoren fiir die Weiterent-
wicklung der Qualitit und Ansatzpunkte fiir eine erfolgreiche Steuerung des Schul-
wesens. Fragen der Professionalisierung des pidagogischen Personals kommt daher
eine besondere Bedeutung zu.Damit eng verbunden bewegt die Frage, wie die entspre-
chenden Kompetenzen durch Lehreraus-und -fortbildung aufgebaut werden kénnen.
Auch wenn Befunde aktueller empirischer Studien insbesondere die Lehrerkompe-
tenzen und die Lehrerprofessionalitit als Determinanten des Schulerfolgs bereits
klarer einordnen konnen, gibt es erhebliche empirische Defizite hinsichtlich des Zu-
sammenhangs von Lehrerkompetenzen, Lehrerhandeln und Lernerfolg der Schiiler.
Einem breiten Informationsbedarf tiber Professionalisierung im Lehrerberufund
den damit verbundenen bildungspolitischen und -praktischen Herausforderungen
steht ein eher schwacher Wissensbestand gegentiber.*

(M) Methodische Erlauterungen

Padagogisches Personal in allgemeinbildenden Bildungsgiangen

Datengrundlage sind in der amtlichen Schulstatistik Personenangaben sowie in der KMK-Statistik Angaben zu Lehrer-
Vollzeitaquivalenten (vollzeitbeschéftigte Lehrkréfte zuziiglich der in Vollzeitdquivalente umgerechneten Teilzeitlehrer,
der stundenweise beschaftigten Lehrkrdfte, des selbststdndigen Unterrichts der Anwarter und Referendare und des Mehr-
unterrichts). Betrachtet werden neben Lehrkréften der allgemeinbildenden Schulen - von Vorklassen bis zu Kollegs — auch
jene an Fachgymnasien, Fachoberschulen und Berufs-/Technischen Oberschulen, da diese beruflichen Schulen nicht der
Vermittlung eines Berufsabschlusses dienen (siehe Glossar). Sonstiges Personal wird dabei nicht erfasst.

Beschaftigungsumfang der Lehrkréfte

Lehrkrdfte im Beamten-, Angestellten- oder sonstigen Dienstverhaltnis werden nach ihrem Beschdftigungsumfang in
drei Kategorien eingeteilt: (1) Vollzeitbeschiftigte Lehrkrifte, die mit voller Regelpflichtstundenzahl (Pflichtstunden =
Unterrichtsstunden + Abminderungsstunden) tétig sind. (2) Teilzeitbeschdftigte Lehrkrifte, deren individuelle Pflichtstun-
denzahl aufgrund l@nderspezifischer Regelungen bis zu 50% der Regelpflichtstunden ermdRigt worden ist. 3) Stundenweise
beschdftigte Lehrkrifte, die mit weniger als 50% der Regelpflichtstunden einer vollbeschaftigten Lehrkraft tdtig sind.
Lehramtsanwarter/Referendare werden den stundenweise Beschaftigten zugeordnet, auch wenn sie mit mehr als 50% der
Regelpflichtstundenzahl unterrichten.

4 Vgl. Scheunpflug, A./Baumert, J./Kunter, M. (2006): Schwerpunkt Professionelle Kompetenz von Lehrkriften. In: Zeitschrift
fiir Erziehungswissenschaft Heft 4/2006, S. 465ff.
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die Jugendarbeit

Aktivitaten in auRerschulischen Lernorten

Im Alltag von Kindern und Jugendlichen gibt es eine Reihe von Lernorten, iiberwie-
gend non-formaler Art, die Bildungsprozesse auf der Grundlage von aktiver Betei-
ligung und Mitwirkung ermoglichen. Eine zentrale Rolle spielen dabei Angebote
der Kinder- und Jugendarbeit, die Mitwirkung in Vereinen sowie die Teilnahme an
einjdhrigen Freiwilligendiensten, die in der Regel pddagogisch und fachlich beglei-
tet werden und dadurch eine Nachbereitung und Reflexion von Erfahrungen und
Bildungsprozessen erlauben. Auch wenn die durch solche Aktivititen erworbenen
Kompetenzen derzeit (noch) nicht standardisiert erhoben und analysiert werden
konnen, geben zahlreiche empirische Studien Hinweise auf die Teilnehmerstruktur
und auf die Bildungsrelevanz der Angebote.

Angebote der Kinder- und Jugendarbeit

Die offentlich geférderte Kinder- und Jugendarbeit umfasst u.a. die offene Jugend-
arbeit in Jugendfreizeiteinrichtungen, die Angebote und Aktivititen der Jugendver-
binde sowie internationale Jugendbegegnungen. Sie richtet sich schwerpunktmaifRig
an Kinder und Jugendliche im Schulalter.

Im Unterschied zu vielen anderen Arbeitsfeldern der Pidagogik ist in der Kin-
der- und Jugendarbeit das Angebot an 6ffentlich geférderten MaRnahmen® in den
letzten Jahren im Bundesschnitt zuriickgegangen. Die Anzahl der MaRnahmen pro
100 Personen im Alter von 12 bis 21 Jahren sank zwischen 1996 und 2004 von 1,5 auf
1,0 (Tab. D5-3A); nur in den Stadtstaaten Berlin und Hamburg hat die Zahl der MaRnah-
men zwischen 2000 und 2004 noch zugenommen (Tab. D5-4A). Ebenfalls abgenommen
hat in den letzten Jahren die Zahl derer, die an diesen MaRnahmen teilnehmen. Nur
in Bremen, Bayern und Hamburg war pro 100 Personen der altersentsprechenden Be-
volkerung zwischen 2000 und 2004 noch ein Anstieg zu verzeichnen (Tab. D5-5A). Im
Vergleich der Linder wiesen Hamburg (52), Hessen, Berlin und Rheinland-Pfalz eine
hohe Zahl von Teilnehmern an MaRnahmen auf, wihrend Bremen (23), Thiiringen
und Sachsen-Anhalt weniger als 25 Teilnehmer pro 100 Einwohner zwischen 12 und
21 Jahren hatten. Diese Entwicklung verlief in den letzten Jahren uneinheitlich: In
etwa der Hilfte der Linder stieg die Zahl der Teilnehmer pro MaRnahme®, in der
anderen nahm sie ab.

Die Tendenz zu einem Bedeutungsverlust der Jugendarbeit spiegelt sich auch in
der Entwicklung der 6ffentlichen Ausgaben fiir die Jugendarbeit wider, die inflations-
bereinigt zwischen 2000 und 2006 um etwa 6% gesunken sind (Tab. D5-6A,Tab. D5-11web).
Berechnet man die 6ffentlichen Gesamtausgaben fiir die Jugendarbeit pro 100 Einwoh-
ner im Alter zwischen 12 und 21 Jahren (inklusive der Ausgaben der Kommunen), so
stiegen diese zwischen 2000 und 2006 nur in sechs Lindern an, wihrend sich in den
anderen Lindern ein zum Teil deutlicher Abbau zeigt (Tab. D5-1).

Zugleich variierte bei den Beschéaftigten Ende 2006 auch der Anteil hochschulaus-
gebildeter Fachkrifte: Auf der Basis der Kinder-und Jugendhilfestatistik lag dieser be-
zogen aufalle pddagogisch titigen Personen im Saarland, in Hessen, in Niedersachsen
und in Rheinland-Pfalz bei 50% und mehr, wihrend diese Quote in anderen Lindern,
insbesondere in Ostdeutschland, mit unter 25% nicht einmal halb so hoch war.

Als zusitzliche Einflussvariable bleibt zu beobachten, inwieweit der Ausbau der
aullerunterrichtlichen Angebote an Ganztagsschulen zulasten der Forderung der
traditionellen Kinder- und Jugendarbeit erfolgt.
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Tab. D5-1: Offentliche Ausgaben fiir die Jugendarbeit 2000 und 2006 pro 100 der 12- bis

21-Jdhrigen nach Landern

Ausgaben pro 100
12- bis 21-Jahrige

Verdnderungen zwischen
2000 und 2006

in Euro in %
2000 2006 Nominal I,'J‘::Z;‘:ﬁ;ts
Baden-Wiirttemberg 12.925 12.634 -2,3 -7,8
Bayern 12.934 10.845 -16,1 -18,7
Berlin 27.132 26.243 -3,3 -9,4
Brandenburg 10.064 13.767 +36,8 +27,7
Bremen 18.569 19.857 +6,9 -0,1
Hamburg 20.335 19.966 -1,8 -10,4
Hessen 18.423 19.994 +8,5 i3
Mecklenburg-Vorpommern 11.592 13.162 13,5 +8,2
Niedersachsen 16.053 13.872 -13,6 -17,6
Nordrhein-Westfalen 13.792 13.761 -0,2 -6,0
Rheinland-Pfalz 10.329 10.603 +2,6 -2,2
Saarland 11.013 12.618 14,6 +8,3
Sachsen 11.419 12.304 +7,8 +2,9
Sachsen-Anhalt 12.387 12.546 +1,3 -5,4
Schleswig-Holstein 17.527 15.084 -13,9 -17,2
Thiiringen 11.057 12.576 13,7 +9,1
Lander insgesamt? 14.160 13.945 -1,5 -6,7
Deutschland insgesamt? 15.082 15.339 +1,7 -3,7

1) Ohne Ausgaben der obersten Bundesbehdrden
2) Einschlieflich Ausgaben der obersten Bundesbehérden
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik

Aktive Mitwirkung in Vereinen, Verbanden und Initiativen

Mehr als 80% der 6ffentlich geférderten Manahmen in der Jugendarbeit werden von
Vereinen, Verbidnden und Initiativen als freie Trager der Jugendhilfe erbracht (Tab.
D5-7A). Mit dem freiwilligen Engagement in diesen Organisationen wird ein weiterer
Bereich der Jugendarbeit erfasst. Gemeint ist damit einerseits die Ubernahme von
Funktionen und Amtern, andererseits finden freiwilliges Engagement und bildungs-
relevante Tdtigkeiten auch im Rahmen regelmiRiger aktiver Teilnahme an interes-
sen- und gemeinwohlorientierten Aktivititen statt. Da beziiglich der erwartbaren
Bildungseffekte die Intensitdt der Mitwirkung von groer Bedeutung ist, wird im Fol-
genden zwischen Nicht-oder nur gelegentlicher Teilnahme, regelméRiger Teilnahme
und der Ubernahme einer Funktion oder eines Amtes unterschieden.

2007 waren rund 36% der 16- bis 21-Jdhrigen in Vereinen und Verbdnden im
Rahmen der Ubernahme einer Funktion oder eines Amtes engagiert. Dies entspricht
dem Anteil, den auch der Freiwilligensurvey 2004 insgesamt berichtet; weitere knapp
32% nahmen damals zumindest wochentlich an Aktivititen teil (Tab. D5-8A). Dabei ist
die Teilnahme an eher geselligkeitsorientierten Vereinen® (Sportvereinen, Heimat-
und Biirgervereinen u.A.) deutlich verbreiteter: Etwa 56% der Jugendlichen zwischen
16 und 21 Jahren nahmen regelmiRig an solchen Angeboten teil oder iibernahmen
darin Funktionen oder Amter. Demgegeniiber betrug der Anteil der Jugendlichen in
interessen- und gemeinwohlorientierten Vereinen und Verbdnden (Jugendverbdnde,
kirchliche Gruppen und politisch-gewerkschaftliche Organisationen u.A.) nur etwa
22%.Dabei ging die Mitwirkung in Letzteren wesentlich hdufiger mit der Ubernahme
von Funktionen und Amtern einher, als das in geselligkeitsorientierten Gruppie-
rungen der Fall war (Tab. D5-8A).

Gut ein Drittel der
16- bis 21-Jdhrigen
iibernimmt
Funktionen und
Amter in Vereinen
und Verbdanden
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Abb. D5-1: Aktive Teilnahme und Funktionsiibernahme in ausgewdhlten Organisationen
nach Bildungsniveau der Befragten(Q) (in %)*
in %
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* Auswertung nur fiir 16- bis 21-Jdhrige, n = 1.156
1) Partei, Biirgerinitiative, Gewerkschaft oder Berufsverband
Quelle: DII-Survey 2007

Aktive Mitwirkung Die Analyse der Beteiligung in diesen Organisationen, bei der von einer besonderen
hdngt stark vom Bildungsrelevanz ausgegangen werden kann, zeigt die stirksten Differenzen hinsicht-
Schulabschluss ab lich des Bildungsniveaus: Je niedriger der erreichte bzw. angestrebte Schulabschluss
ist, desto geringer ist der Anteil der Personen, die Funktionen oder Amter {iberneh-
men. Besonders ausgeprigt sind diese Unterschiede im Bereich von religiésen Grup-
pen und Vereinen, wihrend sich der Anteil der regelmiRig Aktiven ohne Amt oder
Funktion nach Bildungsniveau nicht unterscheidet (Abb. D5-1, Tab. D5-9A, Tab. D5-10A,
Tab. D5-12web). Ebenfalls keine Differenzen hinsichtlich Funktionsiibernahme oder
regelmaRiger Aktivitit zeigen sich nach Geschlecht und Migrationshintergrund (Tab.

D5-9A).

Soziale Disparitdten Insgesamt steigt mit dem formalen Bildungsniveau einer Person zugleich die
beim Engagement Wahrscheinlichkeit, dass sie durch aktive Mitwirkung die Bildungsgelegenheiten des
in Verbdnden und freiwilligen Engagements nutzt. Einen vergleichbaren Zusammenhang gibt es auch

Vereinen mit dem Bildungsniveau der Herkunftsfamilie (Tab. D5-9A): Auch bei der Inanspruch-
nahme auRerschulischer Lernorte sind somit, wie im Bereich der Schule, herkunfts-
bedingte Unterschiede erkennbar (vgl. D1).

Teilnehmende an Freiwilligendiensten
Einen dritten Bereich non-formaler Bildung stellen die Freiwilligendienstem dar,
Freiwilligendienste unter denen das Freiwillige Soziale Jahr (FS]) und das Freiwillige Okologische Jahr
werden stirker (FOJ) in den vergangenen Jahren eine stindig steigende Nachfrage zu verzeichnen
nachgefragt haben.Waren es 1996/97 ca. 9.950 junge Menschen, die ein FSJ oder FOJ absolvierten,
so lag diese Zahl 2007/08 bei mehr als 18.000 (Tab. D5-2). Zusammen mit den fast 5.000
mannlichen Freiwilligen, die einen Freiwilligendienst anstelle eines Zivildienstes
leisten (Tab. D5-13web), hat sich die Zahl der Teilnehmenden an Freiwilligendiensten

somit in zehn Jahren mehr als verdoppelt.

Gemessen an der altersentsprechenden Bevdlkerung haben in den letzten Jahren
rund 2% eines Gesamtjahrgangs bzw. knapp 5% eines weiblichen Altersjahrgangs
Jugendliche ohne einen Freiwilligendienst angetreten. Nach § 14c Zivildienstgesetz haben verstirkt
und mit Haupt- auch junge Médnner die Chance wahrgenommen, nach Ende der schulischen Bildung
schulabschluss einen solchen Lerndienst zu beginnen. Der Anteil der Madnner ist im FS] zwischen
nutzen deutlich 2001/02 und 200304 von 12 auf 24% angestiegen, beim FOJ von 27 auf 32%. Allerdings
seltener Freiwilligen- stagniert der Anteil der Personen mit Hauptschulabschluss beim FOJ zwischen 10 und
dienste 12%, beim FSJ bei etwa 16% bzw. bei 1% derjenigen ohne Schulabschluss. Bei dieser
Gruppe zeigt der Vergleich zu den noch geringeren Werten vor zehn Jahren nur einen
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Aktivitdten in auBerschulischen Lernorten

Tab. D5-2: Geforderte Plitze in Freiwilligendiensten aus Mitteln des Kinder- und Jugend-
plans (KIP) pro Jahr 1996 bis 2007

Zeitraum

Dienst

FSJ 16.365
FOJ 2.248
Insgesamt 18.613

Berechnungsgrundlage: Ein Platz entspricht 12 Teilnahmemonaten ab Beginn des Forderjahrgangs (Beginn des Zeitraums
Jeweils August).
Quelle: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

bescheidenen Anstieg. Bislang scheint es noch nicht zu gelingen, Freiwilligendienste
zu einem attraktiven Lernangebot fiir junge Menschen aus allen gesellschaftlichen
Gruppen auszubauen. Die inzwischen zusitzlich aus EU-Mitteln aufgelegten Forder-
programme fiir Benachteiligte in Freiwilligendiensten konnten hier zu einer Verdn-
derung beitragen.

O Methodische Erlauterungen

MaBnahmen der Kinder- und Jugendarbeit

Die MaRnahmenstatistik erfasst die Anzahl der 6ffentlich geférderten MaRnahmen der Jugendarbeit, also die MaRnah-
men der auRerschulischen Jugendbildung, der internationalen Jugendarbeit, der Kinder- und Jugenderholung sowie der
Mitarbeiterfortbildung freier Trager, d.h. insbesondere die Qualifizierung jugendlicher Ehrenamtlicher. Die reguldren,
wochentlichen ehrenamtlichen Angebote der Jugendverbédnde sind darin nicht enthalten.

Teilnehmende an MaBnahmen

Gezahlt werden Teilnehmende pro 6ffentlich geférderter MaRnahme. Das bedeutet, dass eine Person im Laufe eines Jahres
auch mehrfach gezahlt werden kann. Nicht erfasst werden auf diese Weise die normalen Teilnehmenden an den regelmédRigen
Angeboten der ortlichen Einrichtungen der Jugendarbeit und Jugendgruppenarbeit.

Geselligkeitsorientierte bzw. interessen- und gemeinwohlorientierte Vereine und Verbdande

Die Kategorie ,interessen- und gemeinwohlorientierte Vereine und Verbande” umfasst die Jugendverbande, kirchliche/
religiose Gruppen und Verbdnde, Wohlfahrtsverbdnde sowie Gewerkschaften, Berufsverbdnde, politische Parteien und
Biirgerinitiativen. Sport-, Heimat- und Biirgervereine sowie sonstige gesellige Vereinigungen wie Kegelclubs werden als
»gesellige Vereine” zusammengefasst. Diese Klassifikation lehnt sich an Analysen im Rahmen des Freiwilligensurveys an,
in denen die Erwartungen der Teilnehmenden in die Kategorien gemeinwohl-, geselligkeits- und interessenorientiert klas-
sifiziert wurden (vgl. Bildungsbericht 2006, S. 65).

Bildungsniveau der Befragten

Im Rahmen des DJI-Surveys 2007 wurde auf zwei unterschiedliche Instrumente zuriickgegriffen. Bei Befragten zwischen
16 und 17 Jahren wurde ,kein Besuch von Gymnasium oder Gesamtschule” als niedriges, der Besuch von ,Gymnasium oder
Gesamtschule” als hohes Bildungsniveau kodiert. Bei Befragten von 18 bis 22 Jahren bezeichnet ein niedriges Bildungsniveau
einen Schulabschluss unterhalb der Fachhochschulreife, ein hohes die Schulabschliisse Fachhochschulreife und Abitur sowie
einen aktuellen Schulbesuch. Plausibilitdtspriifungen legen nahe, dass es sich bei letzterer Gruppe vorrangig um Personen
handelt, die eine hohere Qualifikation anstreben.

Freiwilligendienste

Beim ,Freiwilligen Sozialen Jahr” (FSJ) und beim ,Freiwilligen Okologischen Jahr” (FOJ) handelt es sich um freiwillige
zwolfmonatige Vollzeittatigkeiten in einem sozialen, umweltbezogenen oder bildungsbhezogenen Aufgabenfeld im In- oder
Ausland, die in eigenen Gesetzen geregelt sind. Dabei steht Bildung durch praktische Tatigkeiten und Verantwortungs-
iibernahme im Mittelpunkt. FSJ und FOJ werden padagogisch begleitet. Zudem gibt es fiir die Teilnehmenden verpflichtende
Vorbereitungs-, Mittel- und Abschlussseminare, die zur Aufarbeitung der Erfahrungen und zur (Weiter-)Qualifizierung
dienen. Evaluationsstudien zeigen, dass die Freiwilligendienste fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer eine wichtige Rolle
in ihrer anstehenden Ausbildungs- und Berufswahl spielen.

Uber diese beiden Dienste hinaus gibt es derzeit auch neue Initiativen wie das Programm ,weltwarts” des Bundesministe-
riums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, das als ,Lerndienst” junge Erwachsene fiir die Arbeit in Projekten in Entwick-
lungslandern zu gewinnen versucht. Seit Herbst 2007 wird von unterschiedlichen Tragern das aus Mitteln des Europdischen
Sozialfonds (ESF) und des Kinder- und Jugendplans (KJP) geforderte Projekt ,Freiwilligendienste machen kompetent” fiir
benachteiligte Jugendliche durchgefiihrt. Die Laufzeit der ersten Phase ist 2007 bis 2010. Insofern ist kiinftig mit einem
weiteren Bedeutungszuwachs der Freiwilligendienste zu rechnen.

Die Freiwilligendienste bilden ein besonderes Lernfeld vor dem Ubergang in Ausbildung oder Studium. Nach einer Evalua-
tionsstudie des BMFSFJ aus dem Jahr 2006 ist die Mehrzahl der Personen in Freiwilligendiensten zum Zeitpunkt ihres Dienstes
zwischen 19 und 21 Jahre alt und damit in einer Altersphase, die fiir viele noch zur Schulzeit gehort.
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Allgemeinbildende Schule und non-formale Lernwelten im Schulalter

Kognitive Kompetenzen

Seit Mitte der 1990er Jahre wird in Deutschland systematisch untersucht, welche
Lernergebnisse an zentralen Gelenkstellen des Schulsystems erreicht werden. Die
Untersuchungen zielen auf Fihigkeitsbereiche, die fiir den weiteren Bildungsprozess
und fiir die Bewiltigung alltidglicher Anforderungen wichtig sind. Gegenwiértig kon-
nen vornehmlich kognitive Kompetenzen erfasst werden.

Der Bildungsbericht 2006 enthielt bereits Befunde zum Kompetenzstand der
Schiilerinnen und Schiiler in den 16 Lindern. Neue Ergebnisse des innerdeutschen
Vergleichs werden erst Ende 2008 zur Verfiigung stehen. Der Bildungsbericht 2008
analysiert daher die Entwicklung von Schiilerkompetenzen in den Bereichen Lesen,
Mathematik und Naturwissenschaften zwischen dem Jahr 2000 und dem Jahr 2006. Auf
der Basis von inzwischen drei PISA-Studien (2000, 2003, 2006) sowie zwei IGLU-Studien
(2001, 2006) wird dargestellt, welche Veriinderungenm sich in den Kompetenzen deut-
scher Schiilerinnen und Schiiler zeigen. Im Hinblick auf Chancengleichheit soll ferner
gepriift werden, wie sich Kompetenzunterschiede, beispielsweise zwischen Schiilerinnen
und Schiilern mit unterschiedlicher sozialer Herkunft, verandert haben.

Trends fiir die Jahre 2000 bis 2006

Verbesserung der Beiden PISA-Erhebungen des Jahres 2000 lag Deutschland in allen drei Kompetenzbe-
Leistungen in reichen unter dem Durchschnitt der OECD-Staaten. Seitdem haben sich die Leistungen
Mathematik und der 15-Jdhrigen in Deutschland offenbar langsam verbessert (Abb. D6-1). Fiir Mathema-
Naturwissen- tik und Naturwissenschaften entspricht der Kompetenzunterschied 2006 gegeniiber
schaften bei PISA 2000 etwa dem Lerngewinn von zwei Dritteln eines Schuljahres.

Der Kompetenzunterschied beim Lesen bleibt hingegen in der Altersgruppe der
15-Jahrigen unter der statistischen Signifikanzgrenze, konnte also ein Zufallsergebnis
sein.In der Grundschule (IGLU) ist der Zuwachs der Lesekompetenz signifikant, macht
aber weniger als ein halbes Schuljahr aus.

Trotz positiven Auch wenn Deutschland bei PISA 2006 nunmehr im OECD-Durchschnitt, fiir Na-

Trends fort- turwissenschaften sogar tiber dem OECD-Durchschnitt liegt, entspricht der Abstand

dauvernder zu Finnland immer noch etwa zwei Schuljahren (Tab. D6-1A). Zudem fehlen bei der

Innovations- Verbesserung der Lesekompetenz im Sekundarbereich —aufnationaler Ebene -bislang
bedarf erkennbare Erfolge.

Abb. D6-1: Verdnderungen des mittleren Kompetenzniveaus deutscher Schiilerinnen und
Schiiler in PISA (2000, 2003 und 2006) und IGLU (2001, 2006)

Testwerte auf nationaler Vergleichsskala®
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PISA IGLU PISA PISA; IGLU

1) Die jeweiligen Ausgangswerte wurden auf den Wert 100 festgesetzt; ein Zuwachs von 10 Punkten entspricht jeweils einem
Zehntel der Standardabweichung.
Quelle: Bos et al. (2007), IGLU 2006, S. 141, PISA Konsortium Deutschland (2007), PISA 06, S. 99, 236 und 269
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Kognitive Kompetenzen

Leistungsstarke und Leistungsschwache

Neben der Entwicklung des mittleren Kompetenzniveaus ist von Bedeutung, ob sich
der Riickstand leistungsschwacher Gruppen gegeniiber leistungsstarken Kindern und
Jugendlichen im Laufe der Jahre weiter verstirkt oder abgeschwicht hat.

Ein Kennwert, der die Ungleichheit des Kompetenzerwerbs anschaulich macht,
istdie Differenz zwischen dem Kompetenzniveau, das die 5% Leistungsstédrksten eines
Staates erreichen, und dem Kompetenzniveau, unter dem die 5% Leistungsschwéchs-
ten bleiben. Anhand dieses Kennwerts wird fiir die Viertkldssler wie fiir die Gruppe der
15-Jdhrigen untersucht, wie sich die Ungleichheit beim Kompetenzerwerb zwischen
2000 bzw. 2001 und 2006 entwickelt hat.

Im Primarbereich (Abb. D6-5A, Tab. D6-5web) hat sich der Abstand zwischen
Leistungsstarken und Leistungsschwachen in etlichen Staaten verringert, am deut-
lichsten in Norwegen. Deutschland liegt hinsichtlich der Spannweite der Lesekompe-
tenz unverdndert im Mittelfeld der IGLU-Teilnehmerstaaten.

Im Sekundarbereich (Abb. D6-2, Tab. D6-5web) gehort Deutschland 2006 zu den
Staaten mit unverdndert groRer Spannweite, d.h. hohem Riickstand der schwachen
Leser. Auch im Bereich der Mathematik und der Naturwissenschaften sind die bei
PISA 2006 gemessenen Streuungen erheblich (Tab. D6-1A).

Neu ist 2006, dass in vielen Vergleichsstaaten die Gruppe der schwachen Leser
noch schwicher geworden ist, sodass sich ihr Riickstand verstirkt hat. Besonders aus-
geprigt ist dieser problematische Befund in der Tschechischen Republik, Frankreich,

Italien und Japan, die 2006 in der Lesekompetenz annidhernd dieselbe Spannweite
erreichten wie Deutschland.

Die Zusammenschau der Ergebnisse von IGLU und PISA im Jahr 2006 bestitigt Sekundarbereich:
frithere Befunde: Die Leistungen deutscher Schiilerinnen und Schiiler entwickeln Ungleichheit des
sich nach dem Ubertritt in das System der Sekundarschulen auseinander? Die Un- Kompetenzerwerbs
gleichheit des Kompetenzerwerbs bleibt somit eine Herausforderung, vor allem im bleibt Herausfor-
Sekundarbereich. derung

Abb. D6-2: Kompetenzriickstand der 5% schlechtesten gegeniiber den 5% besten Schiile-
rinnen und Schiilern im PISA-Lesetest 2000 und 2006 nach Teilnehmerstaaten
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Quelle: PISA-Konsortium Deutschland, PISA '06, S. 229

5 Diese Aussage ist streng genommen nur durch Liangsschnittstudien belegbar. Vorliegende Studien dieser Art stiitzen die Aussage.
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Kopplung zwischen sozialer Herkunft und Schiilerkompetenzen

Neben der extrem breiten Leistungsstreuung gehorte zu den alarmierenden Ergeb-
nissen von PISA 2000, dass in Deutschland der Zusammenhang zwischen dem sozio-
okonomischen Status der Herkunftsfamilie und der Schiilerleistung enger war als in
allen anderen OECD-Staaten. In Abb. D6-3 (Tab. D6-6web) ist dies am jeweils vorderen
Balken ablesbar, der den entsprechenden Kennwert aus PISA 2000 darstellt. Beim
internationalen Vergleich 2006 fillt auf, dass der Einfluss der sozialen Herkunft in
einigen Staaten, z.B. der Tschechischen Republik und Frankreich, jetzt stirker ist als
in Deutschland. In Deutschland ist der Kennwert zwischen 2000 und 2006 signifikant
von 45 auf 35 Punkte gesunken. Offensichtlich ist es gelungen, die herkunftsbedingten
Kompetenzunterschiede etwas zu verringern. Gleichwohl sind herkunftsbedingte Dis-
parititen in vielen OECD-Staaten, insbesondere den nordischen, nach wie vor geringer
ausgeprdgt. Die hier am Beispiel der Lesekompetenz dargestellten Befunde gelten
dhnlich auch fiir mathematische und naturwissenschaftliche Kompetenzen.

Im Grundschulbereich gehort Deutschland zu den Staaten, bei denen sich die
Kopplung zwischen sozialer Herkunft und Leseleistung zwischen 2001 und 2006
nicht verdndert hat (Tab. D6-2A). In diesen fiinf Jahren ist in vier Vergleichsstaaten
(durchweg Neumitglieder der EU aus Zentral- und Osteuropa) die Kopplung enger
geworden, in fiinf anderen Staaten (u.a. Frankreich und Italien) hingegen signifikant
schwicher. Deutschland liegt weiterhin im internationalen Durchschnittsbereich.
Berticksichtigt man tiber den hier verwendeten Index hinaus weitere Indikatoren der
sozialen Herkunft, die erst bei IGLU 2006 () verfiigbar waren, ergibt sich allerdings fiir
Deutschland ein im internationalen Vergleich ungiinstiger Wert. Die Verbesserung der
Chancengleichheit fiir Kinder aus sozial schwachen Familien muss auch weiterhin
ein Ziel bleiben.

Abb. D6-3: Kopplung zwischen sozialer Herkunft und PISA-Leseleistung in den Jahren
2000 und 2006 nach Staaten*: Steigung des jeweiligen sozialen Gradienten()

Kennwert fiir die Kopplung von sozialer Herkunft und Lesekompetenz (Steigung des sozialen Gradienten)
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* Fiir alle OECD-Staaten, aus denen fiir beide Erhebungen aussagefihige Daten vorliegen
Quelle: PISA-Konsortium Deutschland, PISA "06. S. 323



Schiilerkompetenzen und Migration

Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund erreichten bei den interna-
tionalen Vergleichsuntersuchungen in allen erfassten Kompetenzbereichen deutlich
niedrigere Testleistungen als Gleichaltrige ohne Migrationshintergrund. Wie der Bil-
dungsbericht 2006 durch seine Schwerpunktanalysen gezeigt hat, bilden mangelnde
Erfolge bei der Forderung von Migranten ein zentrales Problem gerade des deutschen
Bildungssystems.

Abb. D6-4 zeigt, dass sich an diesem Befund iiber die Jahre hinweg nichts Wesent-
liches gedndert hat (Tab. D6-3A).Im Vergleich der einzelnen Gruppen mit unterschied-
lichem Migrationshintergrund deuten sich leichte Verschiebungen an: Die selbst
Zugewanderten (1. Generation) schnitten 2003 und 2006 etwas besser ab als 2000,
der Riickstand der 2. Generation und der Jugendlichen mit einem zugewanderten
Elternteil hat sich hingegen noch vergroRert. Dies konnte mit leichten Verdinderungen
in der Zusammensetzung dieser Gruppen einhergehen. So hat sich der Anteil der
tirkischstimmigen Jugendlichen unter den Angehorigen der 2. Generation 2003
gegeniiber 2000 erhé6ht.

Insgesamt bleibt die Férderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund im Ergebnis unzureichend. Deutschland ist unter den OECD-Staaten
derjenige Staat, bei dem im PISA-Naturwissenschaftstest 2006 sowie im PISA-Mathe-
matiktest 2003 der stirkste Leistungsriickstand gefunden wurde.

Bei Grundschiilern verringerte sich der Leistungsunterschied zwischen Kindern
mit und ohne Migrationshintergrund von 55 auf 48 Testpunkte (Tab. D6-2A).° Dennoch
hat Deutschland auch 2006 - trotz der Verbesserung gegeniiber 2001 - im interna-
tionalen Vergleich hohe migrationsbedingte Disparititen zu verzeichnen, nur in
Norwegen fallen diese Unterschiede signifikant stirker aus.

Abb. D6-4: Kompetenzriickstand von 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiilern mit
Migrationshintergrund (1. Generation, 2. Generation sowie Jugendliche mit
einem zugewanderten Elternteil) gegeniiber Gleichaltrigen, deren Eltern in
Deutschland geboren sind
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Quelle: PISA 2000-E, PISA 2003-E und PISA 2006, eigene Berechnungen

6 Mit Migrationshintergrund heifSt bei IGLU, dass beide Eltern im Ausland geboren wurden, bei Familien ohne Migrationshinter-
grund sind beide Eltern in Deutschland geboren.

Kognitive Kompetenzen

Migranten deutlich
im Riickstand trotz
geringer Verbesse-
rung der Leistungen
bei den Migranten
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Kompetenzen von Jungen und Madchen

Der grofe Riickstand, den Jungen schon in der Grundschule, noch mehr aber im Se-
kundarbereich I gegentiber gleichaltrigen Mddchen haben, wenn es um Lesefihigkeit,
Leseinteresse und Lesepraxis geht, wurde nicht zuletzt durch die Schulleistungsstu-
dien ins 6ffentliche Bewusstsein gertickt. Offenbar hat dies in den Grundschulen zu
entsprechenden Reaktionen gefiihrt: Der Leistungsvorsprung der Madchen hat sich
zwischen 2001 und 2006 von 13 Punkten auf 7 Punkte nahezu halbiert. In fast allen
IGLU-Teilnehmerstaaten zeigt sich diese Tendenz, aber Deutschland ist einer von fiinf
Staaten, in denen sie statistisch auffillig wird (Tab. D6-2A). Das bessere Abschneiden
der Jungen ist also maf3geblich verantwortlich fiir den insgesamt in Deutschland
festgestellten positiven Trend bei IGLU.

Im Sekundarbereich zeigt sich keine derartige Tendenz (Tab. D6-4A). Der Leistungs-
vorsprung der Mddchen bei der Lesekompetenz ist seit 2000 in allen OECD-Staaten
signifikant, und er ist insgesamt sogar etwas stirker geworden. Der Kennwert fir
Deutschland lag auch 2006 etwa im OECD-Durchschnitt. Bei der mathematischen
Kompetenz erreichten in 23 von 30 OECD-Staaten die Jungen signifikant bessere
Leistungen als die Mddchen. Dieser Vorsprung ist in Deutschland stirker geworden,
nur Japan und Osterreich hatten 2006 dhnlich starke Geschlechtsunterschiede in der
mathematischen Kompetenz. In den Naturwissenschaften bleiben die geschlechts-
spezifischen Leistungsunterschiede national wie international unbedeutend. Die
Verminderung der Leistungsunterschiede zwischen den Geschlechtern besteht also
weiterhin als Aufgabe fiir die Schulen im Sekundarbereich.

CD Methodische Erlduterungen

Verdnderung bzw. Trends der Leistungen iiber mehrere Messzeitpunkte

Beim Vergleich der PISA-Ergebnisse der Jahre 2000, 2003 und 2006 sowie der IGLU-Daten von 2001 und 2006 muss be-
riicksichtigt werden, dass jede Erhebung andere Stichproben von Schulen und Schiilern untersucht hat, sodass korrekter-
weise von ,Trends” gesprochen wird, d.h. in Zeitreihe angeordneten Befunden, die jeweils neu das gesamte Schulsystem
beschreiben.

Die OECD interpretierte Trends lediglich fiir Lesekompetenz und Mathematik, wahrend das deutsche PISA-Konsortium auch
Trends fiir Naturwissenschaften berichtete. Der Grund liegt darin, dass die Naturwissenschaftstests, die 2000 und 2003 in
einer Kurzform und erst 2006 in der umfassenden Version eingesetzt wurden, sich tiber alle Staaten hinweg nicht ausreichend
stabil verhalten. OECD-Durchschnittswerte sind zudem schwer zu interpretieren, weil sich die Gruppe der einbezogenen
Staaten iber die Erhebungen hinweg verdndert hat. Allein fiir Deutschland lassen sich jedoch Verdnderungswerte korrekt
und stabil schdtzen. Abb. D6-1 konzentriert sich daher ausschlieRlich auf die Trends fiir Deutschland. Die Normierung der
Trendwerte an der jeweiligen Standardabweichung in Abb. D6-1 entspricht der bei Metaanalysen iiblichen Umrechung in
Effektstarken, mit der Befunde aus unterschiedlichen Erhebungen vergleichbar gemacht werden.

Statistisch signifikant (p<.05) sind die Verdnderungen 2000-2003 bei PISA Mathematik, 2003-2006 bei PISA Naturwissen-
schaften und 2001-2006 bei IGLU Lesekompetenz.

Merkmale der sozialen Herkunft bei IGLU

Zu beachten ist, dass IGLU andere Indikatoren fiir die soziale Herkunft verwendet als PISA. Fiir den Trend, d.h. den Vergleich
2001 mit 2006, kann nur der Indikator ,Anzahl der Biicher zu Hause” verwendet werden, der allerdings eher kulturelles
als soziookonomisches Kapital darstellt (vgl. im Einzelnen Bos, W./Schwippert, K./Stubbe, T. C. (2007): Die Koppelung
von sozialer Herkunft und Schiilerleistung im internationalen Vergleich. In: Bos, W. et. al. [Hrsg.]: IGLU 2006 — Miinster,
S. 225-247).

Steigung des sozialen Gradienten

Die Steigung des sozialen Gradienten ist der Kennwert fiir die Kopplung zwischen sozialer Herkunft und Kompetenz bei PISA.
Er beschreibt, um wie viele Testpunkte die Schiilerleistung wdchst, wenn der Index fiir den hochsten sozioGkonomischen
Status in der Herkunftsfamilie (HISEI) um eine Einheit, namentlich um eine Standardabweichung im OECD-MaRstab, steigt.
Mit diesem Kennwert hat das nationale PISA ‘06-Konsortium Trends beziiglich der Koppelung von Herkunft und Kompe-
tenzen untersucht. Im internationalen Bericht der OECD sind solche Analysen nicht unmittelbar méglich, weil die OECD
seit 2003 mit verbundenen Indizes arbeitet, die unterschiedliche Faktoren des familidren Hintergrundes vermischen und
eine Trendanalyse erschweren.
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Der Erwerb eines allgemeinbildenden Schulabschlusses ist eine wichtige Vorausset-
zung und zugleich Weichenstellung fiir die weitere Bildungs- und Erwerbsbiografie.
Formale Schulabschliisse bieten allen Abnehmersystemen eine bedeutsame Orientie-
rung hinsichtlich der zu erwartenden Kenntnisse und Fahigkeiten von Schulabsolven-
tinnen und -absolventen®. Unter dieser Perspektive ist es wichtig zu wissen, wie sich
die Abschlussquoten entwickeln, welcher Anteil von Schiilerinnen und Schiilern auf
welchen Wegen welche Abschliisse erreicht und in welchem Umfang Abschliisse au-
Rerhalb der Schullaufbahnen des allgemeinbildenden Schulwesens nachgeholt wer-
den. Besonderes Augenmerk richtet sich sodann auf jene Schiilerinnen und Schiiler,
die den Hauptschulabschluss nicht erreichen und als Abgéingerm bezeichnet werden.
Als neuem Aspekt wird danach den Absolventen und Abgingern aus Forderschulen
besondere Aufmerksamkeit geschenkt. AbschlieRend werden herkunftsbedingte Ab-
hingigkeiten beim Erwerb von Abschliissen aufgezeigt.

Zur Entwicklung der Abschlussquoten

Der Bildungsbericht 2006 hat die Absolventen, also jene Schiilerinnen und Schiiler
mit Hauptschulabschluss, Mittlerem Schulabschluss, Fachhochschulreife oder all-
gemeiner Hochschulreife, sowie die Abginger, d.h. jene ohne Schulabschluss, unter
verschiedenen Differenzierungsaspekten analysiert. Daran wird im Folgenden ange-
kntiipft: Betrachtet man zunichst die Entwicklung der Absolventenzahlen seit 1996,
wird eine Reihe von Verdnderungen innerhalb und zwischen den Abschlussarten
deutlich (Abb. D7-1, Tab. D7-1A).

Bezogen auf die alterstypische Bevolkerung der 15- bis unter 17-Jahrigen ist die Riickgang beim
Hauptschulabschlussquote gegeniiber 1996 von 30,6% auf 28,5% im Jahr 2006 ge- Hauptschulab-
sunken. Eine differenziertere Betrachtung der Absolventen aus allgemeinbildenden schluss in allge-
und beruflichen Schulen macht darauf aufmerksam, dass weniger Absolventinnen meinbildenden
und Absolventen die allgemeinbildende Schule mit Hauptschulabschluss verlassen. Schulen ...

Abb. D7-1: Absolventinnen und Absolventen von allgemeinbildenden Schulen und ins-
gesamt 1996, 2001 und 2006 nach Abschlussarten (in % der Wohnbevélkerung
im jeweils typischen Abschlussalterm)*

in %
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Absolventen insgesamt (einschlieBlich beruflicher Schulen) B 1996 2001 2006
Absolventen von allgemeinbildenden Schulen @

* Die Absolventenzahl wird auf jeweils typische Altersjahrginge der Bevilkerung bezogen (Angabe in Klammern).
Die Abschlussquoten summieren sich insgesamt nicht auf 100%, da es bei denjenigen, die spdter einen Abschluss nachtrdig-
lich erwerben, zu zeitversetzten Doppelzdhlungen kommt.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik und Bevélkerungsstatistik
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Im betrachteten Zeitraum ist das eine Reduzierung um 2,3% in Bezug auf die al-
terstypische Bevolkerung.In beruflichen Schulen wurden hingegen 2006 ebenso viele
Hauptschulabschliisse nachgeholt wie 1996 (Tab. D7-1A). Im gleichen Zeitraum stieg
der Absolventenanteil mit Mittlerem Schulabschluss insgesamt von 46,4 auf 49,6%
der alterstypischen Bevolkerung der 16-bis unter 18-Jdhrigen. Diese Zunahme ist vor
allem dadurch bedingt, dass immer mehr Schiilerinnen und Schiiler den Mittleren
Abschluss an beruflichen Schulen erwerben.

Die deutlichste Steigerung im betrachteten Zeitraum wird bei der Fachhochschul-
reife sichtbar, deren Anteil an den 18- bis unter 21-Jihrigen von ca. 8,5% (1996) auf
13,6% (2006) anstieg. Sowohl im allgemein-als auch im berufsbildenden Schulwesen
sind in den letzten zehn Jahren Anzahl und alterstypischer Anteil der Absolventinnen
und Absolventen mit Fachhochschulreife gestiegen. Bei der allgemeinen Hochschul-
reife lag die Abschlussquote der 18- bis unter 21-Jihrigen 1996 bei 28%. Nachdem
sie zwischenzeitlich auf ca. 26% sank (2001), nicht zuletzt auch bedingt durch die
Verlingerung der Schulzeit von 12 auf 13 Schuljahre in Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen-Anhalt,ist sie seither kontinuierlich angewachsen und lag 2006 mit 30%
iiber der Quote von 1996.

Die im Bildungsbericht 2006 beschriebene Entkopplung von Schulabschluss und
Schulart setzt sich tendenziell fort (Tab. D7-2A): So wird ein nennenswerter Anteil von
Hauptschulabschliissen an Realschulen und von Mittleren Abschliissen an Hauptschu-
len erworben. Zudem nutzen immer mehr Schiilerinnen und Schiiler die Chance,
einen im allgemeinbildenden Schulwesen nicht erreichten bzw. einen héherwertigen
Schulabschluss nachtriglich im Rahmen der beruflichen Ausbildung zu erwerben.
Zwischen 1996 und 2006 hat sich der Anteil der nicht im allgemeinbildenden Schul-
wesen erworbenen Hauptschulabschliisse von 12,1 auf13,5%, der Mittleren Abschliisse
von 13,5 auf 17% und der allgemeinen Hochschulreife von 11 auf fast 15% erhoht.
Untersuchungen zeigen, dass nominell gleiche Abschliisse, die in unterschiedlichen
Bildungsgingen erworben wurden, nicht immer gleiche Zugidnge zu weiterfiihrenden
Bildungseinrichtungen oder zum Arbeitsmarkt er6ffnen.

Schulabgdnge ohne Hauptschulabschluss

Die hohe Zahl von Abgidngern ohne Abschluss stellt ein erhebliches gesellschaftliches
Problem dar. Dieses wird auch kaum dadurch gemildert, dass die Gelegenheit, einen
allgemeinbildenden Schulabschluss in Anschlussbildungsgingen nachzuholen, zu-
nehmend in Anspruch genommen wird. Im Jahr 2006 haben rund 76.000 Schiilerinnen
und Schiiler, d.h. 8% der Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 17 Jahren, die Schule
verlassen, ohne zumindest iiber den Hauptschulabschluss zu verfiigen (Tab. D7-3A). Die
Zahl dieser Jugendlichen bewegt sich seit Jahren in vergleichbarer Grof3enordnung.
Zunehmend sind diese Jugendlichen jedoch mit hoheren Risiken hinsichtlich kinf-
tiger Bildungs- und Erwerbschancen konfrontiert (vgl. H3).

Wihrend Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt den Bundesdurchschnitt von 8% deutlich tiberschreiten, verlassen in Baden-
Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen weniger als 7% eine allgemeinbildende Schule
ohne Hauptschulabschluss (Abb. D7-2, Tab. D7-3A).

Im internationalen Vergleich relativiert sich die Situation in Deutschland etwas.
Mit einer Quote von 2,4% der Jugendlichen, die im Alter von 18 bis 24 Jahren iiber
keinen Abschluss des Sekundarbereichs I verfiigen und sich zudem in den letzten
vier Wochen vor der Erhebung in keinem Bildungsgang befanden, hat Deutschland
im Vergleich etwa zur Schweiz (1,2%) zwar klar hohere Anteile, liegt aber unter dem
Durchschnitt der meisten erfassten Staaten (Tab. D7-4A). Allerdings ist die Quote
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Abb. D7-2: Abgdngerinnen und Abganger ohne Hauptschulabschluss aus allgemeinbildenden
Schulen 2006 nach Lindern (in % der 15- bis unter 17-Jahrigen)

in %
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Schulstatistik 2006/07; Bevélkerungsstatistik

zwischen 2000 und 2006 in Deutschland - entgegen der Tendenz in der Mehrzahl
der Staaten — um 0,2 Prozentpunkte angestiegen. Einerseits spiegelt sich auch hier
wider, dass eine beachtliche Zahl von Jugendlichen einen im Sekundarbereich I nicht
erworbenen Schulabschluss spédter nachholt. Andererseits macht der Vergleich be-
stehende Reserven bei der Ausschopfung dieser Potenziale im allgemeinbildenden
Schulwesen sichtbar.

Schulabgdnge aus Forderschulen

Die Hélfte der Abgdngerinnen und Abgdnger ohne Hauptschulabschluss stammt aus
Forderschulen. Mit iiber 39.000 Abgingern haben 2006 im Bundesdurchschnitt etwa
77% aller Forderschiilerinnen und -schiiler die Schule ohne einen Hauptschul- oder
hoher qualifizierenden Abschluss verlassen. Dies entspricht einer Abgingerquote von
etwa 4% an der 15- bis unter 17-jihrigen Bevolkerung (Tab. D7-3A). Das gilt es etwas
differenzierter zu betrachten: Schiilerinnen und Schiiler, die integrativ gefordert
werden, haben generell die Moglichkeit, einen der tiblichen Schulabschliisse zu erwer-
ben. Fiir Schiilerinnen und Schiiler an Férderschulen stellt sich die Situation jedoch
vollig anders dar. Im Férderschwerpunkt Geistige Entwicklung, der fast 20% aller For-
derschiilerinnen und Forderschiiler erfasst, ist ein solcher Abschluss in keinem Land
vorgesehen. Im Forderschwerpunkt Lernen, in dem fast die Halfte aller Forderschiiler
unterrichtet wird, besteht in zehn Lindern die Mdglichkeit, den Hauptschulabschluss
zu erwerben nicht. Auch dies macht die Zuweisung von Schiilerinnen und Schiilern
mit Lernschwierigkeiten an eine Férderschule zu einer besonders schwerwiegenden
Entscheidung. Immerhin noch jeder fiinfte Abginger von Forderschulen erreicht
deutschlandweit den Hauptschulabschluss (Abb. D7-3,Tab. D7-5A). Nach erfolgreichem
Schulbesuch kann fiir diejenigen Schiilerinnen und Schiiler, die den Hauptschulab-
schluss nicht erwerben (kénnen), ein Abschlusszertifikat fiir den jeweiligen Forder-
schwerpunkt zuerkannt werden - beim Forderschwerpunkt Lernen in jedem Land, im
Bereich Geistige Entwicklung in fast allen Lindern.

Deutliche Unterschiede bestehen zwischen den Lindern. Mit Berlin (35%) und
Thiiringen (31%) fiihren zwei Linder die meisten Schiilerinnen und Schiiler zum
Hauptschulabschluss, die entweder eine sehr hohe (Berlin) oder sehr geringe (Thiirin-
gen) Abgingerquote ohne Hauptschulabschluss aus den anderen allgemeinbildenden
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2006/07

Schularten aufweisen (Tab. D7-3A). Vergleichsweise niedrig ist der Anteil an Forder-
schiilern mit Hauptschulabschluss in Schleswig-Holstein (2,4%), Brandenburg (4,6%),
Bayern (12%), Hamburg und Hessen (jeweils 13%). Richtet sich der Blick aufjene Linder,
in denen die Abschlussquote mit Hauptschul-oder hoher qualifizierendem Abschluss
an Forderschulen besonders niedrig ist, fillt die Abgidngerzahl mit Abschlusszertifikat
im Forderschwerpunkt Lernen entsprechend hoch aus (Abb. D7-3).

Dass geringe Abgingerquoten ohne Schulabschluss sowohl in Forderschulen als
auch in den anderen Schularten des allgemeinbildenden Schulwesens erreichbar
sind, verdeutlichen die Zahlen etwa fiir Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen
und Rheinland-Pfalz.

Schulabschliisse in Abhdngigkeit von Geschlecht, Staatsangehorigkeit
und sozialem Hintergrund

Betrachtet man alle Schulabschliisse nach den Differenzierungsaspekten Staatsange-
horigkeit und Geschlecht,wird zum einen sichtbar, dass mehr Jungen als Mddchen die
Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen (Tab. D7-6A). Zum anderen bleiben sowohl
bei den ménnlichen als auch bei den weiblichen Abgingern doppelt so viele ausldn-
dische Jugendliche ohne Hauptschulabschluss wie deutsche. Letztere verlassen im
Vergleich zu Auslidndern dreimal so hdufig die Schule mit allgemeiner Hochschulreife.
Auf diese Problemlagen, auf die schon im Bericht 2006 aufmerksam gemacht wurde
und die sich bereits in der Verteilung auf die Schularten im Sekundarbereich I fiir
Schiilerinnen und Schiilern mit mindestens einem im Ausland geborenen Elternteil
abzeichnen (vgl. D1), soll im Folgenden differenzierter eingegangen werden.

Um den Erwerb von Schulabschliissen nach Herkunftsmerkmalen® vergleichen
zu konnen, wird eine Unterscheidung getroffen zwischen jenen Jugendlichen im Alter
von 18 bis unter 21 Jahren, die die allgemeine Hochschulreife oder die Fachhochschul-
reife erreicht haben oder die Jahrgangsstufen 11 bis 13 besuchen, und denjenigen

Differenzierte Jugendlichen dieser Altersgruppe, die iiber einen niedriger qualifizierenden bzw.

Betrachtung des
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grunds erforderlich
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keinen Schulabschluss verfiigen. Stellt man diese beiden Gruppen zunichst hin-
sichtlich des Einflusses der Staatsangehorigkeit gegentiber, wird deutlich, dass nicht
alle 18- bis unter 21-Jdhrigen nichtdeutscher Herkunft hinsichtlich der erreichten
Schulabschliisse als benachteiligt anzusehen sind. Wie in Abb. D7-4 zu erkennen ist,
erreichen Jugendliche aus EU-Staaten, Ostasien, den USA und dem sonstigen Amerika
signifikant hdaufiger die Hochschulreife als deutsche Jugendliche. So haben Jugendli-
che aus den EU-Staaten gegeniiber gleichaltrigen Deutschen eine mehr als zweimal
so hohe Chance aufein Abitur bzw. den Besuch der gymnasialen Oberstufe. Jugendli-
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che aus der Tiirkei, Italien sowie den Staaten der ehemaligen Sowjetunion erreichen
demgegeniiber weniger als halb so oft dieses Abschlussniveau wie Deutsche.

Bezieht man das Geschlecht der Jugendlichen sowie Bildungsabschluss, beruf-
liche Stellung und Einkommen der Eltern in die Analysen ein, um mogliche Ursa-
chen fiir die beobachteten Unterschiede zu identifizieren, so werden drei Zusam-
menhangsmuster sichtbar (Abb. D7-4, Tab. D7-7web): Bei Annahme vergleichbarer
sozio6konomischer Lebensverhéltnisse wire die relative Chance, im Alter von 18 bis
unter 21 Jahren einen zur Hochschulreife fithrenden Bildungsgang zu besuchen bzw.
erfolgreich beendet zu haben, fiir Jugendliche aus EU-Staaten, Amerika und Ostasien
kaum groRer als fiir Deutsche. Zudem lassen sich fiir Jugendliche aus den Staaten der
ehemaligen Sowjetunion, aus Italien, der Tiirkei, Marokko und Ost-und Mitteleuropa
unter Kontrolle der sozio6konomischen Herkunft kaum mehr Nachteile feststellen.
Fiir junge Vietnamesen, sonstige Stidasiaten, Griechen, Spanier und Portugiesen ergibt
sich hingegen bei Beriicksichtigung der sozio6konomischen Charakteristika der Fami-
lie ein signifikant positiver Effekt der Nationalitit. Diese Jugendlichen erlangen sogar
héiufiger die Hochschulreife als aufgrund ihrer soziookonomischen Bedingungen zu
erwarten ware.

Eine separate Betrachtung der einzelnen Hintergrundmerkmale verweist auf den
groflen Einfluss des erreichten Bildungsniveaus im Elternhaus (Tab. D7-7web). Hat die
Familienbezugsperson (in der Regel der Vater) anstelle des Hauptschulabschlusses
ohne Berufsausbildung etwa einen Fachhochschul- oder Hochschulabschluss, ergibt
sich fiir den Jugendlichen eine etwa dreimal so hohe Chance,im Alter von 18 bis unter
21 Jahren einen zur Hochschulreife fithrenden Bildungsgang zu besuchen bzw. erfolg-
reich beendet zu haben (Verhiltnis 2,8:1). Noch deutlichere Unterschiede zeigen sich
jenach Schulabschluss des zweiten Elternteils (in der Regel die Mutter). Fiir Jugendli-
che, deren zweites Elternteil iiber die Hochschulreife verfiigt, besteht eine viermal so
hohe Chance, die Hochschulreife bzw. einen Schulbesuch in Jahrgangsstufe 11 bis 13 zu
erreichen, als bei Jugendlichen, deren zweites Elternteil tiber keinen Abschluss verfiigt
(Verhdltnis 4,3:1). Eine bessere 6konomische Situation in der Familie verbessert die

Abb. D7-4: Relative Chance von auslandischen gegeniiber deutschen Jugendlichen, bis zum
21. Lebensjahr die Hochschulreife zu erwerben,* 2004 nach Nationalitdt (0dds
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* Dargestellt ist die relative Chance der Auslinder im Vergleich zur Referenzgruppe der Deutschen, im Alter von 18 bis unter
21 Jahren die Fachhochschul- oder allgemeine Hochschulreife erreicht zu haben oder eine Schule in Jg. 11-13 zu besuchen.
Dabei bedeutet ein 0dds Ratio von 2, dass die Chance fiir die Ausldnder doppelt so hoch ist; ein Wert von 1/2 steht fiir eine
halb so grofie Chance. Signifikante Unterschiede zu Deutschen sind mit ,+* gekennzeichnet (p < 0.05).

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus Scientific Use File 2004, eigene Berechnungen
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Chance auf den Erwerb des Abiturs ebenfalls in erheblichem MaRe.Jugendliche aus Fa-
milien mit geringerem Einkommen erwerben selbst bei gleicher beruflicher Stellung
und gleichem Bildungsabschluss der Eltern seltener das Abitur. Uber die Ursachen
dieser Disparititen gibt die Analyse keine Auskunft, weil die primédren Faktoren, ins-
besondere das Kompetenzniveau der Jugendlichen, nicht bekannt sind.

Eine Sonderauswertung zur Gymnasialbeteiligungm auf Basis der Hamburger
Schiilerleistungsstudie LAU g erlaubt es, auch die fachleistungen zu beriicksichtigen.
Fiir in Hamburg wohnende Jugendliche ausldndischer Herkunft sind die Vorteile, bei
gleichem Geschlecht, sozio6konomischem Hintergrund und gleichen Kompetenzen
in Jahrgangsstufe g ein Gymnasium zu besuchen, nicht mehr so stark ausgepragt, wie
in den Analysen des Mikrozensus ohne Kontrolle der Fachleistungen. Fiir Jugendliche
aus dem nahen Osten und aus den EU-Staaten sind die Chancen des Gymnasialbesuchs
in Jahrgangsstufe g sogar niedriger als fiir die deutschen Jugendlichen. Besuchen sie
jedoch das Gymnasium, haben sie bei gleichem Geschlecht und sozio6konomischen
Hintergrund die gleiche Chance, die Hochcshulreife auch zu erwerben.

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass die nach Staatsangehorigkeit beobachteten
Unterschiede in den erreichten Abschliissen stark vom sozialen Hintergrund der Fami-
lie geprigt sind. Obwohl nicht alle Jugendlichen auslindischer Herkunft in gleicher
Weise davon betroffen sind, wichst der Grofiteil in einer familidren Lebenssituation
auf, die sich fiir das Erreichen der Hochschulreife bzw. der hierfiir erforderlichen
Fachleistungen ungiinstig darstellt. Dies unterstreicht die Notwendigkeit einer Ver-
besserung der inner-und auerschulischen Lernbedingungen, etwa durch besondere
FordermafRnahmen fiir bestimmte Gruppen von Kindern und Jugendlichen.

0 Methodische Erlauterungen

Absolventen und Abganger
Erlduterung siehe Glossar: Abschliisse.

Abschluss-, Abgiangerquote in % der Wohnbevdlkerung im typischen Abschlussalter

Bei der Berechnung von Abschlussquoten an der alterstypischen Bevélkerung wird die Zahl der Absolventen/Abganger zu
der Bevdlkerung im typischen Abschlussalter in Beziehung gesetzt. Dabei wird aus der Bevélkerungszahl zweier Altersjahr-
gange der Durchschnitt gebildet und der Abschlussquote —im Nenner — zugrunde gelegt (Hauptschulabschluss: 15 bis unter
17 Jahre; Mittlerer Abschluss: 16 bis unter 18 Jahre; Fachhochschulreife und allgemeine Hochschulreife: 18 bis unter 21
Jahre). Da alle Absolventen/Abgéanger des betreffenden Jahres unabhé@ngig von ihrem Alter — im Zahler — erfasst werden,
summieren sich die Quoten aller Abschlussarten nicht insgesamt auf 100%: Es kommt zu zeitversetzten Doppelzdhlungen
von Jugendlichen, die spater noch einen anderen Bildungsgang absolvieren und nicht mehr zum typischen Altersjahrgang
gehdoren.

Die Abschlussquoten in Verdffentlichungen der KMK basieren auf anderen als den hier herangezogenen Altersjahrgangen.
Sie unterscheiden sich auch innerhalb der einzelnen Abschlussarten je nach Land, um Unterschiede in der Dauer der Voll-
zeitschulpflicht zu beriicksichtigen.

Sonderauswertung zu Schulabschliissen nach Herkunftsmerkmalen

Fiir diese Analyse wurde die Altersgruppe der 18- bis unter 21-Jahrigen nach ihrem (héchsten) allgemeinbildenden Abschluss
in zwei Gruppen unterteilt: (1) Jugendliche mit allgemeiner Hochschulreife, Fachhochschulreife oder Schulbesuch in den
Jahrgangsstufen 11 bis 13 und (2) Jugendliche mit niedriger qualifizierendem Schulabschluss oder ohne Abschluss. Im
Rahmen multivariater Analysen wurde untersucht, inwiefern die Staatsangehdrigkeit, das Geschlecht sowie Bildungshin-
tergrund, berufliche Stellung und Einkommen der Eltern einen Einfluss darauf haben, ob eine Person zu Gruppe (1) oder
(2) gehort.

0dds Ratio
Beim Odds Ratio (Chancen-Verhdltnis) wird die Chance, dass ein bestimmtes Ereignis eintritt, im Vergleich zu einer Refe-
renzgruppe — z.B. Deutsche gegeniiber Auslandern - statistisch bestimmt.

Sonderauswertung zur Gymnasialbeteiligung

Die Aussagen stiitzen sich auf die Erhebung zu Aspekten der Lernausgangslage und der Lernentwicklung in Jahrgangsstufe 9
(LAU 9), die sekundéranalytisch ausgewertet wurde. In Anlehnung an die Mikrozensusanalysen zu Schulabschliissen nach
Herkunftsmerkmalen wurde der Einfluss individueller und familidrer Hintergrundfaktoren (zuziiglich der Fachleistungen)
auf den Gymnasialbesuch untersucht.



Die Analyse der Uberginge im Schulwesen (D1) zeigt,
dass bei der Wahl der weiterfithrenden Schulart im
Anschluss an den Primarbereich fast iiberall die Nach-
frage nach der Hauptschule deutlich zuriickgegangen
ist. Kontrar dazu hat sich faktisch in allen Lindern
der Anteil der Uberginge ins Gymnasium erhéht. Das
Ubergewicht an Abwirtswechseln verdeutlicht, dass
von Durchldssigkeit im deutschen Schulwesen tiber-
wiegend nur nach unten Gebrauch gemacht wird.
Immer mehr Schiilerinnen und Schiiler gehen in eine
private Schule tiber (inzwischen 7% aller Schiiler). Par-
allel dazu wichst die Zahl privater Schulen in allen
Schularten, auch bei der Hauptschule.

Auch wenn sich bei den Klassenwiederholungen
(D2) in einigen Schulstufen und -arten ein leichter
Riickgang zeigt, besteht weiterhin Handlungsbedarf.

Die Entwicklung der Schulabschliisse (D7) zeigt
einen Riickgang beim Hauptschulabschluss, eine Zu-
nahme beim Mittleren Abschluss vor allem im beruf-
lichen Bereich sowie einen deutlichen Anstieg bei der
Fachhochschulreife. Auch wenn Schulabgidnger ohne
Abschluss diesen zum Teil spédter nachholen, stellt
die seit Jahren gleich hohe Quote im allgemeinbil-
denden Schulwesen ein Problem dar. Deutlich wird
zudem die Abhingigkeit der Abschliisse vom sozialen
Hintergrund.

Die Ergebnisse internationaler Schulleistungs-
untersuchungen zeigen fiir die letzten Jahre positive
Trends, z.B. hinsichtlich des Lesens und der naturwis-
senschaftlichen Kompetenzen sowohl bei leistungs-
stirkeren als auch bei leistungsschwicheren Schii-
lern (D6). Fortdauernder Interventionsbedarf besteht
vor allem hinsichtlich der Verminderung der grof3en
Leistungsstreuungen, der Abschwidchung der Kopp-
lung von Kompetenz und sozialer Herkunft sowie des
Ausgleichs migrationsbedingter Disparititen.

Im Alltag von Kindern und Jugendlichen gibt
es eine Reihe non-formaler Lernorte, die vor allem
zum Erwerb sozial-kommunikativer Kompetenzen
beitragen und Bildungsprozesse auf der Grundlage
von aktiver und verantwortlicher Mitwirkung ermog-
lichen (D5). Aufgrund der Datenbasis konnte hier nur

Perspektiven

Perspektiven

aufdie Analyse der aktiven Beteiligung an Angeboten
der Kinder-und Jugendarbeit, der Mitwirkung in Ver-
einen sowie der Teilnahme an einjihrigen Freiwilli-
gendiensten zuriickgegriffen werden. Sie zeigt eine
starke Abhdngigkeit verantwortlicher Mitwirkung
von den jeweils angestrebten Schulabschliissen.

Eine wichtige fordernde Funktion kommt den
Ganztagsschulen zu. Der Auf- und Ausbau der Ganz-
tagsschulen ist in den letzten Jahren weiter voran-
gekommen (D3). Fast durchweg tiberwiegt die offene
Ganztagsbetreuung. In der Beteiligung der Schiiler
zeigen sich erhebliche Differenzen zwischen den
Schularten. Gerade in den Grund-und Hauptschulen
ist der Schiileranteil niedrig.

Deutsche Lehrerinnen und Lehrer haben einen
im internationalen Vergleich hohen Akademisie-
rungsgrad. Problematisch erscheint jedoch der sehr
hohe Anteil an dlteren Lehrkréiften (D4). Das fiihrt in
den nichsten Jahren zu einem erheblichen Ersatzbe-
darf beim pidagogischen Personal. Zwei Drittel aller
Lehrkrifte sind Frauen und diese wiederum tiber-
wiegend teilzeitbeschiftigt. Ob und wie sich diese
Personalstruktur auf die Qualitit von Schule und Un-
terricht auswirkt, muss als offene Frage angesehen
werden.

Eine Reihe von Entwicklungen, wie die flexible
Eingangsstufe in der Grundschule, die Verkiirzung
der Besuchsdauer des Gymnasiums, der Umgang mit
den eingefiihrten Bildungsstandards, die Ergebnisse
landesspezifischer Vergleichsarbeiten sowie die Ein-
fithrung von zentralen Abschlusspriifungen, konn-
ten bei der Auswahl der Indikatoren aufgrund der
verfligbaren Datenbasis nicht berticksichtigt werden.
Ebenso stehen Fragen der Verbesserung der Qualitit
von Bildungsprozessen, der inneren Schulentwick-
lung sowie der effektiven Steuerung des Schulsystems
aufder Agenda offentlichen wie bildungspolitischen
Interesses. In letzter Zeit hat auch die Diskussion um
Strukturfragen im Schulwesen neue Impulse bekom-
men, insbesondere durch die Zusammenfiithrung von
Haupt-und Realschulen in immer mehr Lindern.
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