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Vorwort

Der Bericht iiber Bildung in Deutschland 2008 wird
von einer Autorengruppe vorgelegt, die ihn zusam-
men mit weiteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
gemeinsam erarbeitet hat und auch gemeinsam ver-
antwortet. Die Mitglieder der Autorengruppe geho-
ren an verantwortlicher Stelle den folgenden wissen-
schaftlichen Einrichtungen und Statistischen Amtern
an:dem Deutschen Institut fiir Internationale Pidago-
gische Forschung (DIPF),dem Deutschen Jugendinsti-
tut (DJI), der Hochschul-Informations-System GmbH
(HIS), dem Soziologischen Forschungsinstitut an der
Universitit Gottingen (SOFI) sowie den Statistischen
Amtern des Bundes und der Linder. Die Gruppe hat
unter Federfithrung des DIPF zwischen Oktober 2006
und Mai 2008 zugleich ein weiterentwickeltes Indi-
katorenkonzept der Bildungsberichterstattung erar-
beitet. Der Bericht, das Indikatorenkonzept sowie die
im Text genannten Webtabellen, sind auf einer Home-
page unter www.bildungsbericht.de verfiigbar.

Die Autorengruppe hat den Bericht unter Wah-
rung ihrer wissenschaftlichen Unabhidngigkeit in Ab-
stimmung mit einer Steuerungsgruppe erarbeitet, die
fiir das Zusammenwirken von Bund und Lindern
»zur Feststellung der Leistungsfihigkeit des Bildungs-
wesens im internationalen Vergleich und bei diesbe-
ziiglichen Berichten und Empfehlungen® (Artikel 91b
Abs. 2 GG) eingerichtet wurde. Die Steuerungsgruppe
wird von einem Wissenschaftlichen Beirat unter dem
Vorsitz von Prof. Dr. Jiirgen Baumert beraten. Die Zu-
sammenarbeit mit beiden Gremien hat sich fir die
Autorengruppe als sehr fruchtbar erwiesen.

Zahlreiche Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler haben die Autorengruppe durch ihre Ex-
pertise bei der Erarbeitung der einzelnen Kapitel,

durch kritische Beratung und durch konkrete Zu-
arbeit unterstiitzt. Hervorzuheben ist vor allem die
Beratung durch die Professoren Dr. Wilfried Bos (Dort-
mund), Dr. Hartmut Ditton (Miinchen), Dr. Dr. Rainer
Lehmann (Berlin), Dr. Hans-Giinther RoRbach (Bam-
berg), Dr. Horst Weishaupt (Wuppertal) und Dr. Peter
Zedler (Erfurt) sowie Frau Prof. Dr. Heike Solga (Ber-
lin). Tino Bargel (Konstanz) und Dr. Stefan Niermann
(Hannover) haben einzelne Textteile kritisch gepriift.

Im Rahmen des Schwerpunktthemas Uberginge
im Anschluss an den Sekundarbereich I haben Dr. Hans
Dietrich (Nirnberg), Prof. Dr. Walter Miiller (Mann-
heim), Prof. Dr. Glinther Schmid (Berlin), Prof. Dr. Ul-
rich Teichler (Kassel), Dr. Joachim Gerd Ulrich und
Dr. Giinter Walden (beide Bonn) die Autorengruppe
durch Expertisen zu speziellen Problemen unter-
stiitzt.

Thnen allen sei herzlich gedankt!

Besonderer Dank gebiihrt Prof. Dr. Klaus Klemm
(Essen), der die Arbeiten am Schwerpunktthema ge-
meinsam mit dem DIPF koordiniert hat. Dank sagt die
Autorengruppe auch Anja Quickert (Berlin) und Su-
sanne Sachse (Berlin) fiir das Lektorat.

Allen Mitwirkenden - auch denen, die wegen der
grofRen Zahl der Beteiligten hier nicht namentlich er-
wihnt werden kénnen - spricht die Autorengruppe
ihren Dank aus.

Berlin, Frankfurt am Main im Mai 2008

Die Autorengruppe
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VI

Marginalien als
kurze, zentrale
Informationen

Die Kernaussagen jedes Indikators werden als blaue Textbausteine (Marginalien)
rechts bzw. links neben dem zugehorigen FlieRtext hervorgehoben.

Bei Verwendung grafischer Darstellungen wird im FlieRtext auf die entsprechende
Abbildung verwiesen.

Lesebeispiel: Abb. B2-3 ist der Verweis auf die dritte Abbildung im zweiten Textabschnitt
(Bildungsbeteiligung) des Kapitels B (Grundinformationen zu Bildung in Deutsch-
land).

Zugleich wird stets die zugehorige Tabelle benannt, aus der die Datenwerte der ent-
sprechenden Abbildung entnommen werden kénnen. In der Regel sind Tabellen nicht
im FlieRtext integriert. Sie sind vorwiegend am Ende des Berichts im Anhang zu fin-
den, auf welchen mit dem Zusatz ,A“ verwiesen wird.

Lesebeispiel: Tab. B2-5A ist der Verweis auf die fiinfte Tabelle im Tabellenanhang zum
zweiten Textabschnitt (Bildungsbeteiligung) des Kapitels B (Grundinformationen zu
Bildung in Deutschland).

Auch Abbildungen mit dem Zusatz ,,A“ sind im Anhang zu finden.

Aufgrund der Fiille an Daten, die dem Bildungsbericht zugrunde liegen, erscheinen
eine Reihe von Tabellen und Abbildungen nicht im Anhang des Bandes, sondern auf
der Homepage www.bildungsbericht.de. Sie sind mit dem Zusatz ,web“ gekennzeich-
net, z.B. (Tab. B2-9web).

Ein blaues, hochgestelltes D an der jeweiligen Textpassage verweist auf die ,Metho-
denkéstchen® in denen am Ende jedes Abschnitts methodische und begriffliche Er-
lauterungen zusammengefasst werden. Nur in Ausnahmefillen werden methodische
und datentechnische Anmerkungen in den FlieRtext integriert.

@ methodische Erlduterungen

Auf der Homepage www.bildungsbericht.de werden der Bericht, weitere konzeptionelle
Informationen zur nationalen Bildungsberichterstattung sowie zu Bildungsberichten
auf internationaler, regionaler und kommunaler Ebene bereitgestellt. Sie sind mit
Links zu den entsprechenden Internetseiten versehen.


http://www.bildungsbericht.de
http://www.bildungsbericht.de
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ALLBUS
Allgemeine Bevolkerungsumfrage der Sozialwissen-
schaften

Ausldanderinnen und Ausldander
Auslinderinnen und Auslinder sind Personen, die
nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen.

BA
Bundesagentur fiir Arbeit

BAfoG
Bundesgesetz iiber individuelle Féorderung der Aus-
bildung (Bundesausbildungsforderungsgesetz)

BBiG
Berufsbildungsgesetz

Bildungsbereiche

Der Bildungsbericht orientiert sich an der Binnen-

struktur des Bildungswesens mit folgenden Bildungs-

bereichen:

e Frithkindliche Bildung, Betreuung und
Erziehung

¢ Allgemeinbildende Schule und non-formale
Lernwelten im Schulalter

* Berufliche Ausbildung (duales System,
Schulberufssystem und Ubergangssystem)

e Hochschule

e Weiterbildung und Lernen im Erwachsenenalter

Bildungsgdnge

Unter dem Begriff werden alle institutionalisierten
Angebote innerhalb des formalen Bildungswesens
zusammengefasst. Im Schulbereich ist zwischen
allgemeinbildenden und berufsbildenden Bildungs-
gingen zu unterscheiden (vgl.Klassifizierung im Ab-
schnitt Institutionelle Kurzbezeichnungen).

BIBB
Bundesinstitut fiir Berufsbildung

BMBF
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BSW
Berichtssystem Weiterbildung

CVTS
Continuing Vocational Training Survey (Europiische
Erhebung zur beruflichen Weiterbildung)

DSW
Deutsches Studentenwerk

EU-15/EU-19/EU-27

Europdische Union. Die Zahlenangabe bezieht sich
auf den jeweiligen Stand der EU-Erweiterung um
neue Mitgliedstaaten. Der EU gehoren gegenwir-
tig 27 Staaten an (Belgien, Bulgarien, Dianemark,
Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechen-
land, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal,
Ruminien, Schweden, Slowakische Republik, Slowe-
nien, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn, Ver-
einigtes Konigreich, Zypern). Der Durchschnittswert
fiir die EU-Staaten istim Gegensatz zum OECD-Mittel-
wert ein gewichteter Durchschnitt, der die proportio-
nalen Verhiltnisse zwischen den einzelnen Mitglied-
staaten bertiicksichtigt.

EU-SILC

Statistik der Europdischen Union tiber Einkommen
und Lebensbedingungen (Statistics on Income and
Living Conditions)

Formale Bildung

Formale Bildung findet in Bildungs-und Ausbildungs-
einrichtungen statt und fithrt in der Regel zu an-
erkannten Abschliissen.

HwO
Handwerksordnung

IAB
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

IEA
International Association for the Evaluation of Edu-
cational Achievement

IGLU/PIRLS

Internationale Grundschul-Leseuntersuchung/Pro-
gress in International Reading Literacy Study

VII



Hinweise fiir den Leser

ILO-Konzept

Standardisiertes Konzept der International Labour
Organization zur Messung des Erwerbsstatus. Da-
nach zihlen zu den Arbeitslosen alle 15- bis 74-jih-
rigen Personen, a) die wihrend der Berichtswoche
ohne Arbeit waren, b) die innerhalb der zwei folgen-
den Wochen fiir eine abhidngige Beschiftigung oder
eine selbststindige Tatigkeit verfiigbar waren, c) die
innerhalb der letzten vier Wochen aktiv eine abhéin-
gige Beschiftigung oder eine selbststindige Titig-
keit suchten oder die einen Arbeitsplatz gefunden
haben, die Beschiftigung aber erst spiter (in den fol-
genden drei Monaten) aufnehmen.

Informelles Lernen

Informelles Lernen wird als nicht didaktisch orga-
nisiertes Lernen in alltdglichen Lebenszusammen-
hingen begriffen, das von den Lernenden nicht im-
mer als Erweiterung ihres Wissens und ihrer Kom-
petenzen wahrgenommen wird.

IPN
Leibniz-Institut fiir die Pidagogik der Naturwissen-
schaften an der Universitit Kiel

ISCED 1997
International Standard Classification of Education
(Tab. 1A)

Jg.
Jahrgangsstufe, gleichbedeutend mit Klasse oder
Schuljahrgang

KMK

Kultusministerkonferenz (Stindige Konferenz der
Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik
Deutschland)

Migrationshintergrund

Personen mit Migrationshintergrund sind jene,
die selbst oder deren Eltern oder GroReltern nach
1949 nach Deutschland zugewandert sind, unge-
achtetihrer gegenwartigen Staatsangehorigkeit. Damit
wird ein weites Migrationsverstindnis zugrunde

VIII

gelegt, welches neben dem rechtlichen Status der
Personen (deutsch vs. nicht-deutsch) auch die Zu-
wanderungskonstellation nach der individuellen
(1. Generation) und familialen Migrationserfahrung
(2.und 3. Generation) berticksichtigt. Da die meisten
Datenquellen des Bildungsberichts zum gegenwir-
tigen Zeitpunkt keine Aufgliederung nach Migra-
tionshintergrund gestatten, kann das umfassende
Migrationskonzept nicht durchgingig angewendet
werden. Abweichende Operationalisierungen wer-
den an den entsprechenden Stellen erldutert.

Mz
Mikrozensus

Non-formale Bildung

Non-formale Bildung findet auRerhalb der Bildungs-
und Ausbildungseinrichtungen fiir die allgemeine
und berufliche Bildung statt und fithrt nicht zum
Erwerb eines anerkannten Abschlusses.

OECD

Organisation for Economic Cooperation and Deve-
lopment (Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung)

OECD insgesamt

Gewichteter Mittelwert der OECD-Mitgliedstaaten,
der die proportionalen Verhiltnisse zwischen den
einzelnen Staaten beriicksichtigt

OECD-Mittel
Ungewichteter Mittelwert aller OECD-Mitglied-
staaten, fiir die entsprechende Daten vorliegen

PISA
Programme for International Student Assessment

SOEP
Soziodkonomisches Panel

TIMSS
Trends in International Mathematics and Science
Study
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Grundsitzlich kann zwischen allgemeinbildenden
Schulabschliissen und berufsqualifizierenden Bildungsab-
schliissen (Berufs- bzw. Hochschulabschliisse) unter-
schieden werden. Dariiber hinaus sind je nach Bil-
dungsbereich unterschiedliche Begrifflichkeiten zu
unterscheiden:

Allgemeinbildendes Schulwesen: Absolventen,
Abgdnger, Abbrecher

Schulabsolventen sind Schiilerinnen und Schiiler, die
die Schule mit einem der folgenden Schulabschliisse
verlassen: Hauptschulabschluss, Mittlerer Schulab-
schluss (Realschul- oder vergleichbarer Abschluss)
sowie Hochschulreife (Fach- oder allgemeine Hoch-
schulreife).

Als Schulabgdnger werden Schiilerinnen und
Schiiler bezeichnet, die einen Bildungsgang nach
Vollendung der Vollzeitschulpflicht verlassen, ohne
in einen anderen allgemeinbildenden Bildungsgang
zu wechseln und ohne zumindest den Hauptschul-
abschluss erreicht zu haben. Dies schlieRt auch For-
derschiilerinnen und -schiiler ein, die die Schule mit
einem spezifischen Abschluss der Forderschule (in
den Forderschwerpunkten Lernen oder Geistige Ent-
wicklung) verlassen.

Als Schulabbrecher gelten Schiilerinnen und
Schiiler, die noch vor Vollendung der Vollzeitschul-
pflicht und ohne Schulabschluss die Schule verlas-
sen.In der Europdischen Union gelten alle Personen
im Alter von 18 bis unter 25 Jahren, die iiber keinen
Abschluss des Sekundarbereichs Il verfiigen und der-

zeit nicht an Aus- oder Weiterbildung teilnehmen,
als Friihzeitige Schulabgdnger.

Berufliche Ausbildung: Absolventen, Abbrecher
Ausbildungsabsolventen sind Personen, die einen beruf-
lichen Bildungsgang mit Erfolg durchlaufen. Zu be-
riicksichtigen ist, dass das Ziel der Bildungsgidnge an
beruflichen Schulen nicht in jedem Fall ein vollqua-
lifizierender Berufsabschluss ist (vgl. E1).

Als Ausbildungsabbrecher werden Personen be-
zeichnet, die einen beruflichen Bildungsgang vor-
zeitig bzw. eine vollqualifizierende Ausbildung ohne
Berufsabschluss verlassen haben. Sie konnen gleich-
wohl die Moglichkeit genutzt haben, einen allge-
meinbildenden Schulabschluss nachzuholen.

Hochschule: Absolventen, Abbrecher
Hochschulabsolventen sind Personen, die ein Studium
erfolgreich abgeschlossen und einen Studienab-
schluss erworben haben. Unterschieden werden
kann nach der Art des Hochschulabschlusses (z.B.
Diplom, Bachelor oder Promotion), nach der Art
der Hochschule (Universitit, Fachhochschule) sowie
nach Erstabschluss und Abschluss eines weiteren
Studiums.

Studienabbrecher sind Personen, die das Hoch-
schulsystem ohne Abschluss verlassen. Studierende,
die nach dem Wechsel des Studienfachs und/oder
der Hochschule einen Abschluss erwerben, sind dem-
nach keine Studienabbrecher.
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Territoriale Kurzbezeichnungen

Lander

BW Baden-Wiirttemberg

BY Bayern

BE Berlin

BB Brandenburg

HB Bremen

HH Hamburg

HE Hessen

MV Mecklenburg-
Vorpommern

NI Niedersachsen

NW Nordrhein-Westfalen

RP Rheinland-Pfalz

SL Saarland

SN Sachsen

ST Sachsen-Anhalt

SH Schleswig-Holstein

TH Thiiringen

Regionen

D Deutschland (Bundes-
gebiet insgesamt)

w Westdeutschland

(0] Ostdeutschland

einschlief8lich Berlin

WEFL Westliche Flichen-
linder (BW, BY, HE, NI,
NW, RP, SL, SH)
OFL Ostliche Flichen-
linder
(BB, MV, SN, ST, TH)
STA Stadtstaaten
(BE, HB, HH)
Staaten
AUS Australien
AUT Osterreich

BEL Belgien

BUL Bulgarien

CAN Kanada

CAN (O) Kanada (Ontario)
CAN (Q) Kanada (Quebec)

CHE Schweiz

CZE Tschechische Republik
DEU Deutschland

DNK Dianemark

ENG England

ESP Spanien

FIN Finnland

FRA Frankreich

GRC Griechenland
HUN Ungarn

IRL Irland

ISL Island

ITA Italien

JPN Japan

KOR Korea

LAT Lettland
LTU Litauen

LUX Luxemburg
MEX Mexiko

NLD Niederlande
NOR Norwegen

NZL Neuseeland

POL Polen

PRT Portugal

POU Ruménien

SCO Schottland

SVK Slowakische Republik

SVN Slowenien

SWE Schweden

TUR Tirkei

UKM Vereinigtes Konigreich

USA Vereinigte Staaten

Institutionelle Kurzbezeichnungen

Allgemeinbildende Bildungsginge

AHS Abendhauptschule

ARS Abendrealschule

AGY Abendgymnasium

FO Forderschule

FWS Freie Waldorfschule

GR Grundschule

GY Gymnasium

HS Hauptschule

IGS Integrierte
Gesamtschule

KGS Kooperative
Gesamtschule

KO Kolleg

oS Schulartunabhingige
Orientierungsstufe

RS Realschule

SKG Schulkindergarten

SMBG  Schulart mit mehreren
Bildungsgingen
VK Vorklasse

Unter dem Begriff allgemeinbil-
dende Bildungsginge werden
neben den genannten allgemein-

bildenden Schulen auch beruf-
liche Schulen mit primér all-
gemeinbildender Ausrichtung
gefasst, die nicht der Vermittlung
eines vollqualifizierenden Berufs-
abschlusses dienen, sondern dem
(nachtréglichen) Erwerb allge-
meinbildender Schulabschliisse:

BOS|TOS Berufsober-/Technische
Oberschule

FGY Fachgymnasium

FOS Fachoberschule

Allgemeinbildende Schulen im
Bildungssystem der DDR:

EOS Erweiterte Oberschule
POS Polytechnische
Oberschule

Berufliche Bildungsgdnge
BAS Berufsaufbauschule
BFS Berufsfachschule

DS Berufsschule im dualen
Ausbildungssystem

FA Fachakademie

FS Fachschule

SdG Schulen des Gesund-
heitswesens

Neben diesen beruflichen Schul-
arten gibt es MaRnahmen an Be-
rufsschulen, die der beruflichen
Vorbereitung bzw. Grundbildung
dienen und zu keinem beruflichen
Abschluss fithren:

BGJ Berufsgrundbildungsjahr
BV] Berufsvorbereitungsjahr

Hochschulen

8] Universitit (einschlieR-
lich Gesamthochschulen,
Kunsthochschulen,
Piddagogischer Hoch-
schulen, Theologischer
Hochschulen)

FH Fachhochschule
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Mit dem zweiten nationalen, gemeinsam von Bund und Lindern in Auftrag! gegebenen
Bildungsbericht wird erneut eine umfassende empirische Bestandsaufnahme vorge-
legt, die das deutsche Bildungswesen als Ganzes abbildet und von der frithkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung bis zu den verschiedenen Formen der Weiter-
bildung im Erwachsenenalter reicht. Sie schlief3t auch jene Bildungsprozesse ein, die
sich mit den Begriffen non-formale Bildung und informelles Lernen beschreiben
lassen.

Das Hauptanliegen des Bildungsberichts ist es, einem breiten Informationsbe-
diirfnis tiber die aktuelle Situation im deutschen Bildungswesen, iber seine Leistungs-
fahigkeit und seine wichtigsten Problemlagen, iiber Bildungsprozesse im Lebenslauf
und tiber die Entwicklung des deutschen Bildungswesens im internationalen Ver-
gleich in konzentrierter Form gerecht zu werden. Der Bericht wendet sich somit an
unterschiedliche Zielgruppen in Bildungspolitik, Bildungsverwaltung und Bildungs-
praxis, in Wissenschaft und Ausbildung sowie in der Offentlichkeit.

Der Mehrwert eines nationalen Bildungsberichts gegeniiber vielen bereichsspe-
zifischen Einzelberichten, auf die auch in Zukunft nicht verzichtet werden kann, be-
steht darin, dass die verschiedenen Bildungsbereiche in ihrem Zusammenhang ge-
sehen, analysiert und dargestellt werden. Auf diesem Weg lassen sich tibergreifende
Probleme im deutschen Bildungswesen fiir Bildungspolitik und Offentlichkeit sicht-
bar machen sowie handlungs- und steuerungsrelevante Informationen fiir Politik
und Verwaltung gewinnen.

Bildungsberichterstattung als Bestandteil eines umfassenden
Bildungsmonitorings
Ein international verbreiteter Weg, erforderliches Wissen iiber das Bildungswesen zu
gewinnen, ist die Etablierung eines Bildungsmonitorings. Aufgabe eines Monitorings ist
es, kontinuierliche, datengestiitzte Informationen tiber Rahmenbedingungen, Ver-
laufsmerkmale, Ergebnisse und Ertrdge von Bildungsprozessen fiir Bildungspolitik
und Offentlichkeit bereitzustellen. Das zunehmend etablierte System des Bildungs-
monitorings in Deutschland basiert auf einer Vielzahl von Datenquellen. Hierzu ge-
horen der gesamte Bereich der amtlichen Statistik, neuerdings z.B. mit individua-
lisierten Angaben zur Kinder- und Jugendhilfe, aber auch Untersuchungsreihen in
einzelnen Bildungsbereichen, wie z.B. die HIS-Studierendenbefragungen oder interna-
tionale Erhebungen wie der Adult Education Survey (AES). Das von der Deutschen For-
schungsgemeinschaft und von der Bundesregierung geférderte nationale Bildungspa-
nel wird zukiinftig auch reprisentative Daten zu Bildungsverldufen im Lingsschnitt
bereitstellen.

Fiir den Schulbereich hat die Stindige Konferenz der Kultusminister in Deutsch-
land (KMK) im Sommer 2006 eine Gesamtstrategie zum Bildungsmonitoring beschlossen.
Deren Hauptkomponenten sind internationale Schulleistungsuntersuchungen (PISA,

1 Vgl Artikel 91b Abs. 2 GG sowie Verwaltungsabkommen zwischen Bund und Léndern vom 21.05.2007
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TIMSS, IGLU), zentrale Uberpriifungen des Erreichens der Bildungsstandards in einem
Liandervergleich (in der dritten, achten und neunten Jahrgangsstufe) sowie Vergleichs-
arbeiten in Anbindung an die Bildungsstandards zur landesweiten Uberpriifung der
Leistungsfiahigkeit von Schulen.

Als vierte Sdule des Bildungsmonitorings benennt die KMK in ihrer Gesamtstra-
tegie die gemeinsame Bildungsberichterstattung von Bund und Lindern, mit dem
nationalen Bildungsbericht als wichtigstem Produkt. Der Bericht hat den Anspruch,
eine Gesamtschau des Bildungssystems zu geben; er greift dabei auf die wichtigsten
Daten der genannten Quellen zuriick, die er in einer iberschaubaren Zahl von Indi-
katoren verdichtet.

Konzeptionelle Grundlagen des nationalen Bildungsberichts

Der nationale Bildungsbericht in Deutschland ist konzeptionell durch drei grundle-
gende Merkmale charakterisiert:

* Erorientiert sich an einem Bildungsverstdndnis, dessen Ziele sich in den drei Dimen-
sionen individuelle Regulationsfiahigkeit, gesellschaftliche Teilhabe und Chancengleichheit so-
wie Humanressourcen niederschlagen. Individuelle Regulationsfihigkeit beinhaltet
die Fdhigkeit des Individuums, sein Verhalten und sein Verhéltnis zur Umwelt, die
eigene Biografie und das Leben in der Gemeinschaft selbststindig zu planen und
zu gestalten. Der Beitrag des Bildungswesens zu den Humanressourcen richtet sich
sowohl auf die Sicherstellung und Weiterentwicklung des quantitativen und quali-
tativen Arbeitskrdftevolumens als auch auf die Vermittlung von Kompetenzen, die
den Menschen eine ihren Neigungen und Fihigkeiten entsprechende Erwerbsar-
beit ermoglichen.Indem die Bildungseinrichtungen gesellschaftliche Teilhabe und
Chancengleichheit fordern, wirken sie systematischer Benachteiligung aufgrund
der sozialen Herkunft, des Geschlechts und der nationalen oder ethnischen Zuge-
horigkeit entgegen.

Uber das Spektrum der Bildungsbereiche und -stufen hinweg werden unter der Leit-
idee der Bildung im Lebenslauf Umfang und Qualitit der institutionellen Angebote,
aber auch deren Nutzung durch die Individuen erfasst. Gegenwértig kann die Per-
spektive von Bildung im Lebenslauf nur niherungsweise aufgegriffen werden, da
die aktuelle Datenbasis eine Rekonstruktion individueller Bildungsverliufe nur
sehr eingeschriankt ermdglicht.

Die Bildungsberichterstattung erfolgt indikatorengestiitzt iiber alle Bildungsbereiche hin-
weg. Sie ist trotz der damit verbundenen Einschrinkungen der sinnvollste Weg zur
Prisentation systematischer, wiederholbarer und gesicherter Informationen. Damit
wird keineswegs in Abrede gestellt,dass auch Aspekte, die sich nicht unmittelbar em-
pirisch erfassen oder quantifizieren lassen, fiir das Bildungswesen wichtig sind.

Es liegt auf der Hand, dass nicht alle in der Offentlichkeit und in der Politik disku-
tierten Probleme im deutschen Bildungswesen in einem Bildungsbericht dargestellt
werden konnen. Ein Bericht muss sich auf die wichtigen Entwicklungen des Bildungs-
wesens konzentrieren. Die folgenden Themen haben sich dabei von zentraler Bedeu-
tung fiir dessen kiinftige Entwicklung herauskristallisiert: (1) Bildungsbeteiligung,
(2) Bildungs- und Ausbildungsabschliisse, (3) Uberginge im Bildungswesen, (4) Kom-
petenzerwerb, (5) Bildungszeit, (6) Qualitidtssicherung und Evaluierung, (7) demogra-
fische Entwicklungen, (8) Bildungsausgaben, (9) Personalressourcen, (10) Bildungsan-
gebote und Bildungseinrichtungen sowie (11) Bildungsertrige. Diese Themen stellen
insofern wesentliche Inhalte fiir die Entwicklung, Auswahl und Darstellung der Indi-
katoren des Berichts dar. Weitere wichtige Kriterien fiir die Indikatorenauswahl sind



die national wie international verfolgten Ziele von Bildung (Benchmarks), die Relevanz
der jeweiligen Themen fiir bildungspolitische Steuerungsfragen, die vorliegenden For-
schungsbefunde zu Problemlagen im Bildungswesen und kritischen Phasen bei den
Bildungsverldufen sowie die Verfiigbarkeit und Aussagefihigkeit von Daten.

Der Bildungsbericht ist von seinem Grundverstdndnis her eine problemorien-
tierte Analyse von Bildung in Deutschland auf der Grundlage von Indikatoren und
empirisch belastbaren Daten und verzichtet weitgehend auf Bewertungen. Problem-
orientierung heift dabei, fiir Politik und Offentlichkeit sensible Stellen im Bildungs-
wesen transparent zu machen, Problemlagen und Herausforderungen aufzuzeigen,
nicht aber politische Empfehlungen abzugeben.

Die Struktur des Bildungsberichts

Der zweite Bildungsbericht folgt dem im Bericht von 2006 dargestellten Konzept,
hat im Wesentlichen den gleichen Aufbau, stiitzt sich auf die gleichen Indikatoren-
bezeichnungen und fiihrt eine Reihe von Darstellungen und Informationen - bis hin
zu Abbildungen und Tabellen - weiter. Bildungsberichterstattung entwickelt ihre
eigentliche Informationskraft vor allem aus dieser Fortschreibung wesentlicher Indi-
katoren und Aussagen.Daher wird zwischen Kernindikatoren, die regelmiRigin jedem
Bericht bzw. in definierten periodischen Abstinden wiederkehrend prasentiert wer-
den, und Ergdnzungsindikatoren, die nur in groReren Zeitintervallen berichtet werden,
unterschieden. Um den bereits 2006 berichteten Indikatoren einen zusitzlichen Neu-
igkeitswert zu geben, werden tiber die Aktualisierung der Aussagen des Berichts 2006
hinaus unterschiedliche Vergleichsaspekte innerhalb der Indikatoren dargestellt.

Der Bericht stellt eingangs im Kapitel A das Bildungswesen in das Spannungsfeld
verdnderter Rahmenbedingungen. Bei einigen der im Bildungsbericht 2006 beschrie-
benen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten zwei Jahren kaum berichtens-
werte Verdnderungen ergeben. Daher konzentriert sich das Kapitel auf die Darstellung
von Folgen der wirtschaftlichen Entwicklung, des Strukturwandels zur Dienstleis-
tungs- und Wissensgesellschaft, des Wandels der Familien- und Lebensformen und
der demografischen Entwicklung fiir den Bildungsbereich. Die Aussagen zur demo-
grafischen Entwicklung beriicksichtigen dabei insbesondere die aktuelle Situation
der Personen mit Migrationshintergrund im Bildungswesen.

Im Zentrum des Berichts steht die Darstellung der Indikatoren von Kapitel B
bis G.In einem bildungsbereichsiibergreifenden Kapitel (B) werden Grundinformati-
onen zu Bildungsausgaben, zur Bildungsbeteiligung, zum Bildungsstand der Bevol-
kerung und zum Bildungspersonal gegeben. Erstmals wurde damit auch ein Indika-
tor zum Bildungspersonal aufgenommen, dessen wesentliche Aussagen in anderen
Kapiteln bereichsspezifisch ausdifferenziert werden. Die daran anschlieRenden Kapi-
tel C bis G orientieren sich an den einzelnen Bildungsbereichen:

e frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (Kapitel C),

¢ allgemeinbildende Schule und non-formale Lernwelten im Schulalter (Kapitel D),
¢ berufliche Ausbildung (Kapitel E),

e Hochschule (Kapitel F),

e Weiterbildung und Lernen im Erwachsenenalter (Kapitel G).

Jedes Kapitel wird durch Aussagen zu Bedeutung, Situation und aktueller Entwick-
lung des Bildungsbereichs sowie zu den mit den Indikatoren behandelten Themen
eingeleitet. Danach werden die Ergebnisse zu den einzelnen Indikatoren analysiert
und grafisch veranschaulicht.In den Perspektiven am Ende eines jeden Kapitels werden
die wichtigsten Ergebnisse der Indikatoren resiimiert und ein Ausblick auf aktuelle
bildungspolitische Herausforderungen gegeben.

Einleitung
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In den einzelnen Indikatoren und Kapiteln werden wesentliche Befunde des Schwer-
punktthemas Bildung und Migration des Berichts 2006 fortgefiihrt. Dem Umgang des
Bildungswesens mit behinderten Kindern und Jugendlichen wurde insbesondere in
den Kapiteln C und D groRere Aufmerksamkeit geschenkt.

In jedem Bildungsbericht wird ein besonders steuerungsrelevanter, in der Regel
noch nicht mittels Indikatoren darstellbarer Problembereich als Schwerpunktthema in
einem eigenstidndigen Kapitel (H) behandelt. In dieses eigenstindige Kapitel konnen
auchBefundeauswissenschaftlichen Studien oderanderen Datengrundlagen eingehen.
Im Bildungsbericht 2006 wurde das Schwerpunktthema Bildung und Migration aufdie-
se Weise analysiert. Das Schwerpunktthema des Bildungsberichts 2008, Uberginge:
Schule - Berufsausbildung — Hochschule — Arbeitsmarkt, beschreibt differenziert die Uber-
gangsprozesse und -verliufe auf dem Weg vom Sekundarbereich I des allgemeinbil-
denden Schulwesens in die nachfolgenden Bereiche des Bildungswesens bis hin zur
Einmiindung in den Arbeitsmarkt.

Kapitel I stellt in datengestiitzter Analyse beispielhaft Wirkungen und Ertrige von
Bildung im Lebenslauf tiber die Bildungsbereiche hinweg dar. Dabei werden die Wir-
kungen von Bildung auRerhalb des Bildungssystems wie auch im Bildungssystem
selbst bertiicksichtigt. Kapitel I orientiert sich explizit an den drei Zieldimensionen
(individuelle Humanressourcen, Regulationsfihigkeit, Chancengerechtigkeit).

Die wichtigsten Ergebnisse werden dem Bericht in einer Uberblicksdarstellung
aus iibergreifender Perspektive vorangestellt.

Das Indikatorenverstindnis des Bildungsberichts

Es gibt verschiedene Ansitze, Indikatoren begrifflich zu fassen. International wie
auch in anderen nationalen Bildungsberichten findet sich sowohl ein enges Indika-
torenverstindnis, nach dem Konstrukte mit einem klar definierten Messmodell als
Indikatoren bezeichnet werden, als auch ein weit gefasster Indikatorenbegriff?, der
Indikatoren als komplexere Konstrukte versteht, die sich aus verschiedenen statis--
tischen Kennziffern zusammensetzen.

Indikatoren sind demnach quantitativ erfassbare thematische Sachverhalte, die
stellvertretend fiir komplexe Gefiige einen mdoglichst einfachen und verstindlichen
Statusbericht tiber die Qualitit eines Zustandes liefern sollen. Indikatoren setzen sich
aus einer oder mehreren statistischen Kennziffern zusammen.? Wihrend Kennziffern be-
grenzte quantitative Informationen liefern, bilden Indikatoren zentrale Sachverhalte
von Bildungsprozessen bzw. zentrale Aspekte von Bildungsqualitit ab, weisen eine the-
oretische Fundierung auf und sind in einen Gesamtzusammenhang eingeordnet.

Indikatoren haben bestimmten Qualititskriterien zu geniigen. Dementsprechend
werden an die Indikatoren der nationalen Bildungsberichterstattung die folgenden
Kriterien angelegt. Die Indikatoren miissen:

e empirisch belastbare (objektive, reliable und valide) Informationen iiber einen
relevanten Ausschnitt des Bildungswesens enthalten,

e sich aufregelmiRige (periodische) Erhebungen stiitzen und damit Anderungen im
Zeitverlauf aufzeigen,

e bundesweite und - soweit moglich und sinnvoll - linderspezifisch vergleichbare,
aber auch international vergleichende Aussagen zulassen.

Diese Anspriiche an die Qualitit des Datenmaterials begrenzen allerdings die Auswahl

2 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Das weiterentwickelte Indikatorenkonzept der Bildungsberichterstattung,
www. bildungsbericht.de
3 Vgl. Gesamtkonzeption der nationalen Bildungsberichterstattung in Deutschland, www.bildungsbericht.de
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der Indikatoren und damit auch die Moglichkeiten, stets die aktuellen Entwicklungen
im Bildungswesen aufzugreifen. Unabhingig davon wurde durchweg angestrebt,
bei den ausgewidhlten Indikatoren und Kennziffern die folgenden Differenzierungs-
aspekte zu bertiicksichtigen:

 sozio6konomischer Hintergrund, Migration, Geschlecht, Alter,

e Regionen (Ost-und Westdeutschland, Linder, regionale Gruppierungen),

e internationaler Vergleich,

e Zeitreihe.

In solchen Differenzierungen liegt der entscheidende Ansatzpunkt fiir Interpretation,
Analyse und letztlich fiir die politische Bewertung der dargestellten Informationen.

Bildungsberichterstattung zwischen Kontinuitdt und Aktualitdt

Ein indikatorengestiitzter Bildungsbericht, der auf reprdsentative und fortschreibbare

Datensitze angewiesen ist, kann nur begrenzt auf aktuelle Diskussionen und MafR-

nahmen im Bildungswesen eingehen. So relevant und interessant bestimmte Themen

fiir eine breite Offentlichkeit auch sein mdgen, nicht immer lassen sie sich empirisch
erfassen und nach den Kriterien der Bildungsberichterstattung auf der Basis von In-
dikatoren im oben beschriebenen Sinne definieren und berechnen.

Eine wiederholt geduRerte Kritik am Bildungsbericht 2006 war die vermeintlich
geringe Aktualitit der Aussagen. So wurden beispielsweise aktuelle Diskussionen und
Entwicklungen in Bezug auf zentrale Abschlusspriifungen oder die Reduzierung der
Gymnasialschulzeit auf'acht Jahre vermisst. Das Spannungsverhéltnis zwischen Kon-
tinuitit und Aktualitit ist ein Grundproblem der indikatorengestiitzten Bildungsbe-
richterstattung. Obwohl sich ein indikatorengestiitzter Bildungsbericht aus diesem
Dilemma nicht gdnzlich befreien kann, wurde folgendes Vorgehen gewidhlt, um ei-
nerseits den Anspruch der Kontinuitdt zu wahren, den Bildungsbericht andererseits
aber aktueller zu machen:

e In den Darstellungen der einzelnen Indikatoren wurden verstirkt Beziige zu re-
levanten Entwicklungen, fiir die noch keine Daten berichtet werden konnen, her-
gestellt und entsprechende Kontextualisierungen sichtbar gemacht.

¢ Jedes Kapitel wird mit einem Abschnitt Perspektiven abgerundet.

e Dartiber hinaus hat das Schwerpunktthema des Bildungsberichts die Funktion,
einen aktuell steuerungsrelevanten Problembereich systematisch aufzuarbeiten.

Insgesamt hat sich Bildungsberichterstattung in Deutschland innerhalb weniger
Jahre etabliert. Uber den nationalen Bildungsbericht hinaus gehen zunehmend mehr
Linder dazu iiber, linderspezifische Bildungsberichte zu erarbeiten. Auch eine Reihe
von Kommunen hat bereits regionale Bildungsberichte erstellt. Das indikatorenge-
stiitzte Berichtskonzept erhilt somit Impulse aufverschiedenen Ebenen und wird sich
auch insofern weiterentwickeln. Will Bildungspolitik in Deutschland mit den Mitteln
einer indikatorengestiitzten Berichterstattung das Wissen iiber die Leistungsfihigkeit
des Bildungswesens erhohen und zugleich gezielt zur Beseitigung von dabei sichtbar
werdenden Defiziten beitragen, so bedarf es jedoch, wie mehrfach zum Ausdruck
gebracht,* in den nichsten Jahren weiterer Anstrengungen auch hinsichtlich der
Verbesserung der Datenbasis.

4 Vgl. Bildungsbericht 2006; Gesamtkonzeption der Bildungsberichterstattung, a.a.0.
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Wichtige Ergebnisse im Uberblick

17 Millionen Menschen, etwa ein Fiinftel der Bevolkerung Deutschlands, nutzen Bil-
dungsangebote in Kindertageseinrichtungen, allgemeinbildenden und beruflichen
Bildungsgingen oder Hochschulen. 1,5 Millionen Menschen sind in diesen Institu-
tionen mit pddagogischen bzw. wissenschaftlichen Aufgaben beschiftigt. Jahrlich
werden knapp 25 Millionen Teilnehmer in der Weiterbildung verzeichnet. Damit
gehort das Bildungswesen zu den zentralen Teilsystemen unserer Gesellschaft, die den
Lebenslauf aller und den Alltag vieler Menschen beeinflussen. Jdhrlich werden dafiir
in Deutschland tiber 140 Milliarden Euro aufgewendet - etwa 6% des Bruttoinland-
produkts; dies entspricht fast zwei Dritteln der Ausgaben fiir Gesundheit.

Bildung bestimmt nicht nur die Entwicklungs- und Handlungschancen jedes
und jeder Einzelnen in Beruf, Privatleben und als Biirger, sondern auch die Zu-
kunftsfihigkeit unserer Gesellschaft. Dies hingt zum einen mit Verinderungen im
Wirtschafts- und Beschiftigungssystem zusammen: Die Humanressourcen sind in
hochentwickelten Volkswirtschaften fiir die Wirtschaftsdynamik wichtiger als das
Sachkapital. Personenbezogene Dienstleistungen sowie Wissens- und Informations-
berufe, die neue und hohe Qualifikationen erfordern, binden einen tiberproportional
wachsenden Anteil der Erwerbstitigen, wihrend die Nachfrage nach Arbeitskriften
ohne abgeschlossene Ausbildung weiter zuriickgeht. Zum anderen verlangen demo-
grafische Verdnderungen danach, mehr Menschen fiir den Arbeitsmarkt zu quali-
fizieren und zu gewinnen: Selbst wenn alle Angehorigen der Generation, die jetzt
eingeschult wird, in zwanzig Jahren erwerbstitig wiren (und nicht nur etwa 60%,
wie es fiir die jetzt 25- und 26-Jdhrigen gilt), so wiirde dies nicht ausreichen, um die
dann in Rente gehenden Erwerbstétigen zu ersetzen.

Der vorliegende Bericht - der zweite seiner Art, der von Bund und Lindern ge-
meinsam in Auftrag gegeben wurde - dokumentiert den Zustand des Bildungssystems,
dessen Entwicklung in den vergangenen Jahren und die aktuellen Herausforderungen.
Nur ein Teil der empirischen Daten und Indikatoren, die fiir unterschiedliche Aspekte
der Qualitdt des Bildungswesens stehen, kann in dieser Zusammenfassung aufgenom-
men werden:

e Der erste Abschnitt fasst Ergebnisse zu den Leistungen zusammen, die das Bildungs-
wesen fiir seine Teilnehmerinnen und Teilnehmer, aber auch fiir die Gesellschaft
insgesamt erbringt. Es geht um die Zahl der Beteiligten, deren Kompetenzerwerb
sowie um Abschliisse und Zertifikate.

* Der zweite Abschnitt stellt — aufbauend auf dem Schwerpunktthema dieses Berichts -
Bildung im Lebenslauf anhand der Uberginge zwischen einzelnen Stufen dar, z.B.
zwischen Kindertageseinrichtungen und Schule, zwischen Schule und Berufsausbil-
dung bzw. Hochschule sowie schlieRlich in den Arbeitsmarkt. Vor allem an diesen
Gelenkstellen entscheidet sich, ob Bildung soziale, migrations- und geschlechts-
bedingte Ungleichheit verstirkt oder ihr entgegenwirkt. In der Gesamtschau der
Bildungsverldufe kann beurteilt werden, ob die Lebenszeit der Beteiligten im Bil-
dungssystem verantwortlich und effektiv genutzt wird.



* Der dritte Abschnitt behandelt die Angebote, die staatliche und private Institutionen
bereitstellen, sowie die Ressourcen fiir Bildung, die diese Anbieter wie auch die
Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer selbst einsetzen. Neben den Bildungs-
ausgaben sind vor allem Umfang und Qualifikation des Personals Gradmesser dafiir,
ob unsere Gesellschaft ausreichend und richtig in Bildung investiert.

Die Daten des Bildungsberichts sind nicht dazu geeignet, unmittelbare Handlungs-
empfehlungen fiir politische oder pidagogische MaRnahmen abzuleiten. Sie helfen
jedoch zu erkennen, fiir welche Gruppen und an welchen Stellen des Bildungssystems
Handlungsbedarf besteht. In diesem Sinne werden am Schluss die aus Sicht der Au-
torengruppe zentralen Herausforderungen benannt.

Leistungen und Ertrdage des Bildungssystems

Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Einige Bereiche des Bildungssystems verzeichnen eine Zunahme an Teilnehmerinnen
und Teilnehmern: In der frithkindlichen Bildung und bei 20- bis 25-Jdhrigen ist die
Bildungsbeteiligung gestiegen. Hingegen sind die Studierendenzahlen und die Wei-
terbildungsbeteiligung im Vergleich zu den bildungspolitischen Zielen zu niedrig.

e Zunehmende Nutzung friithkindlicher Bildung. Die Altersgruppe der 4-bis 5-Jdhrigen
wird nahezu vollstindig von Bildungsangeboten erreicht, und der Anteil der Kinder,
die bereits mit dreiJahren in eine Kindertageseinrichtung gehen, ist zwischen 2004
und 2007 um rund zehn Prozentpunkte auf gut 9o% in Ostdeutschland bzw. knapp
80% in Westdeutschland gestiegen. Auch bei Kindern unter drei Jahren steigt die
Beteiligung in Tageseinrichtungen und Tagespflege; die Quote betrug im Jahr 2007
10% in West-und 41% in Ostdeutschland.

Mehr als 1,2 Millionen Neuzugénge in die berufliche Ausbildung pro Jahr. Hohe Teil-
nehmerzahlen im Ubergangssystem. Wie schon 1995 nahmen 2006 etwa 550.000
junge Frauen und Minner eine Ausbildung im dualen System auf. Die gestiegene
Nachfrage wurde zum kleineren Teil im Schulberufssystem aufgefangen - hier
stieg die Zahl der Neuzuginge zwischen 1995 und 2006 um knapp 20% auf 210.000
-, groRtenteils aber im Ubergangssystem, das zuletzt gut 500.000 Neuzuginge auf-
nahm, fast 50% mehr als im Jahr 1995.

Studiennachfrage bleibt zu gering. Nach mehreren Jahren des Riickgangs ist 2007
erstmals wieder eine Steigerung der Studienanfingerzahl zu verzeichnen. Die Studi-
enanfingerquote liegt nun bei knapp 37% (einschlieRlich derjenigen Studierenden,
die aus dem Ausland kommen und auch vielfach dorthin wieder zuriickgehen), hat
weder den Hochstwert von 39% aus dem Jahr 2003 noch die vom Wissenschaftsrat
gesetzte Zielmarke von 40% erreicht.

Weiterbildungsbeteiligung stagniert. Die im Bildungsbericht 2006 konstatierte Dis-
krepanz zwischen einer intensiven 6ffentlichen Rhetorik zum lebenslangen Lernen
und der tatsdchlichen Beteiligung der Bevolkerung an allgemeiner und beruflicher
Weiterbildung hat sich auch im neuen Berichtszeitraum nicht aufgeldst. Insbeson-
dere die schwache Beteiligung gering qualifizierter Bevolkerungsgruppen wie auch
dlterer Menschen bedarf der verstirkten Aufmerksamkeit.

Kompetenzerwerb, Abschliisse und Zertifikate

Der ,,Output” des Bildungssystems im Sinne der gemessenen Kompetenzen und er-
reichten Zertifikate hat sich seit 2000/01 an verschiedenen Stellen verbessert. Dies
betrifft einige Ergebnisse aus internationalen Schulleistungsvergleichen sowie die
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Studienberechtigungen und die Studienabschliisse. Auch das berufliche Bildungs-
system - dual und vollzeitschulisch - ist im internationalen Vergleich nach wie vor
erfolgreich.Die Abschlussquoten bleiben jedoch insgesamt unter den Zielmarken, das
Alter beim Erwerb von Abschliissen ist relativhoch, und an der Problematik der Schul-
abgingerinnen und -abginger ohne Hauptschulabschluss hat sich nichts gedndert.

* Durchschnittliches Kompetenzniveau im Schulalter gestiegen. Die Leistungen 15-jdh-
riger Schiilerinnen und Schiiler sind in den Bereichen Mathematik und Naturwis-
senschaften zwischen 2000 und 2006 angestiegen. Wihrend bei den Viertkldsslern
die Lesekompetenz anstieg, zeigt sich bei den 15-Jdhrigen in diesem Kompetenzbe-
reich keine Verinderung.

 Zahl der Schulabgdnger ohne Hauptschulabschluss unverdandert hoch. 2006 haben
rund 76.000 Schiilerinnen und Schiiler die Schule verlassen, ohne zumindest iiber
einen Hauptschulabschluss zu verfiigen. Vielfach wird der Hauptschulabschluss
nachgeholt, aber im Alter von 18 bis unter 25 Jahren haben 2,4% immer noch keinen
Abschluss und befinden sich nicht mehr im Bildungssystem; dieser Wert hat sich
seit 2000 sogar leicht erh6ht.

 Anteil der Studienberechtigten steigt. Zwischen 2001 und 2006 stieg die Zahl der
Absolventinnen und Absolventen mit Fachhochschulreife, bezogen auf die Zahl aller
18-bis 21-Jdhrigen, von 11 auf 14%, jener mit allgemeiner Hochschulreife von 26 auf
30%. Etwa jede siebte Hochschulzugangsberechtigung wird inzwischen aufRerhalb
des allgemeinbildenden Schulwesens erreicht. Trotzdem ist die vom Wissenschafts-
rat gesetzte Zielmarke von insgesamt 50% noch nicht erreicht.

* Abschliisse des Sekundarbereichs ITinsgesamt zu spat erreicht. Die EU betrachtet einen

Abschluss des Sekundarbereichs II-in Deutschland also abgeschlossene Berufsaus-

bildung, Hoch-oder Fachhochschulreife - als Mindestqualifikation fiir den Erfolg am

Arbeitsmarkt und erwartet, dass bis 2010 mindestens 85% der jungen Erwachsenen

einen solchen Abschluss erwerben sollen. In Deutschland betrug der Anteil bei den

20- bis unter 25-Jdhrigen im Jahr 2006 ca. 72% und blieb damit sowohl unter dem

Stand des Jahres 2000 als auch unter dem EU-Durchschnitt. Fiir die 25-bis 30-Jdhrigen

stellt sich die Situation wesentlich giinstiger dar.

Mehr Hochschulabsolventinnen und -absolventen, aber nach wie vor unzureichende Ab-

solventenquote. Zwischen 2001 und 2006 stieg die Zahl der Hochschulabsolventen um

fast 30% auf gut 220.000 an. Die seit Jahren anhaltende Verschiebung in der fach-
lichen Zusammensetzung zu Lasten der Ingenieurwissenschaften hat sich jedoch
weiter fortgesetzt. Bezogen auf die entsprechenden Altersjahrginge in der Bevolke-
rung liegt die Hochschulabsolventenquote bei 22%, also deutlich unter der Zielmarke
des Wissenschaftsrats von 35%. Da die Quote in anderen OECD-Staaten deutlich ge-
steigert wurde, lag der Anteil der Personen mit Tertidrabschluss in der Gesamtbevol-
kerung (25- bis unter 65-Jdhrige) 2005 leicht unter dem OECD-Durchschnitt (26%).

Bildungsverldufe und Uberginge

Ubergénge im Bildungssystem und in den Arbeitsmarkt

Die Schuleingangsphase in Deutschland ist flexibler geworden. Es gibt mehr vorzei-
tige Einschulungen als Zuriickstellungen. Der Ubergang von der Primarstufe in eine
der Schularten des Sekundarbereichs I gehort zu den Stellen, an denen im deutschen
Bildungssystem grof3e soziale Disparititen entstehen. Nur wenige korrigieren die
einmal getroffene Ubergangsentscheidung durch einen nachtriglichen Wechsel der
Schulart. Die Uberginge in die berufliche Ausbildung bzw. in die Hochschule sowie
anschliefend in den Arbeitsmarkt verlaufen oftmals kompliziert und langwierig



und stellen fiir bestimmte Gruppen von Jugendlichen erhebliche Barrieren dar. Fiir
Abginger der allgemeinbildenden Schulen, die nicht unmittelbar in eine voll qua-
lifizierende Ausbildung eintreten koénnen, wurden die vielfiltigen Mafinahmen des
Ubergangssystems geschaffen, deren Effektivitit jedoch - soweit Daten eine Analyse
zulassen - zu hinterfragen ist.

e Einschulungsalter sinkt. Seit Ende der 1990er Jahre gibt es in Deutschland einen deut-
lichen Riickgang von verspiteten Einschulungen und Zuriickstellungen schulpflich-
tiger Kinder (2006 weniger als 5%) bei gleichzeitiger Zunahme vorzeitiger Einschu-
lungen (iiber 7% aller Einschulungen). Sprachstandsfeststellungen und -forderung
der Kinder vor der Einschulung wird in allen Lindern zunehmend Aufmerksamkeit
geschenkt. Die Teilnahme an den Verfahren zur Sprachstandsfeststellung ist nicht
in allen Lindern verpflichtend. Der Umfang der angebotenen FérdermaRnahmen
ist sehr unterschiedlich und reicht von 40 bis 400 Stunden.

Uberginge in hoher qualifizierende Schularten des Sekundarbereichs nehmen zu.
Deutliches Ubergewicht an Abwirtswechseln. Die Quote der Uberginge von Grund-
schulen an Hauptschulen ist 2006 in allen Lindern mit entsprechendem Schul-
artangebot weiter gesunken (bundesweit 2,6 Prozentpunkte weniger als 2004). In
vergleichbarem Umfang haben die Uberginge ans Gymnasium zugenommen. Der
Besuch einer Schulart des Sekundarbereichs I scheint relativ stabil zu sein und
wird von lediglich 3% der Siebt- bis Neuntklissler nachtraglich durch einen Schul-
artwechsel korrigiert. Auf jeden aufwirts gerichteten Wechsel kommen dabei fast
fiinf Abwértswechsel in niedriger qualifizierende Schularten.

Effektivitit des Ubergangssystems ist zu hinterfragen. Ein halbes Jahr nach dem Ver-
lassen des allgemeinbildenden Schulsystems befindet sich jeweils etwa ein Viertel
der Abginger in einer betrieblichen Ausbildung, einer schulischen Ausbildung (ein-
schlieRlich Studium)und im Ubergangssystem.Einerseits sind im Ubergangssystem
Abbriiche zu verzeichnen und andererseits geht ein Teil von einer Mafnahme in eine
andere.Von der gréRten Gruppe der Teilnehmer am Ubergangssystem, den Jugend-
lichen mit und ohne Hauptschulabschluss, gelingt nur einem Drittel im Laufe von 18
Monaten die Einmiindung in eine vollqualifizierende Ausbildung. Zweieinhalb Jahre
nach Schulende hat sich dieser Anteil auf50% erh6ht. Insgesamt befinden sich zwei-
einhalb Jahre nach Schulabschluss drei Viertel aller Jugendlichen in einer vollqua-
lifizierenden Ausbildung, bei den Jugendlichen mit und ohne Hauptschulabschluss
sind es 60%. Da zum Teil mehrere MafRnahmen nacheinander besucht werden und
die Verldufe von Jugendlichen mit und ohne Hauptschulabschluss deutlich ungiin-
stiger sind, stellt sich die Frage nach der Effektivitit und Effizienz des Systems.
Der Ubergang aus der dualen Ausbildung in Beschiftigung gelingt in der Mehrzahl
der Fille, die direkte Einmiindung nimmt aber ab. 2005 waren unmittelbar nach
Abschluss der Ausbildung 58% der Absolventen erwerbstitig; die weitaus meisten
von ihnen durch Ubernahme in den Ausbildungsbetrieb. 36% blieben zuniichst
arbeitslos. Zwischen 2000 und 2005 war die Sucharbeitslosigkeit angestiegen und
die Arbeitslosenquote war bei Jugendlichen stirker gewachsen als in anderen Al-
tersgruppen. 2006 zeigte sich eine Entlastung.

Direkter Ubergang aus der Berufsausbildung in die Hochschulen kaum méglich. In
allen Lindern wurden seit 1990 unterschiedlich ausgestaltete Verfahren fiir den
Hochschulzugang beruflich qualifizierter Bewerber ohne schulische Studienberech-
tigung eingefiihrt. Diese hdufig unter dem Begriff des Dritten Bildungsweges zusam-
mengefassten Moglichkeiten machen jedoch gerade einmal 1% der Zulassungen an
Universititen und 2% im Fachhochschulbereich aus.
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» Uberdurchschnittlich gute Arbeitsmarkt- und Karrierechancen fiir Hochschulab-
solventen. Ein Jahr nach Studienabschluss haben ca. 80% der Hochschulabsol-
ventinnen und -absolventen eine Erwerbstitigkeit aufgenommen oder befinden
sich in einem Referendariat, ungefihr 5% sind arbeitslos und 15% tiben andere
Tatigkeiten aus (iberwiegend Promotion). Zu der vielfach diskutierten ,Generation
Praktikum*“ gehoren offenbar nur wenige Absolventen.

Umgang mit Bildungszeit

In Deutschland wird ein betrichtliches Volumen an Lebenszeit fiir Bildung und Aus-
bildung aufgewendet. Derzeit wird vor allem im Gymnasium (G8) und an Hochschulen
(Bachelorstudium) versucht, Bildungszeit effektiver zu nutzen. Problematisch sind die
direkt nicht bewiltigten Uberginge, die Umwege und Suchphasen. Allerdings ist die
Bewertung auch hier nichtimmer eindeutig: Nachtrédglich erworbene Abschliisse kon-
nen aufineffiziente Zeitnutzung hinweisen, aber auch Ausdruck der Flexibilisierung
von Bildungsverldufen und der Korrektur von sozialen Disparititen sein.

* DieStreuungim Umgang mit Bildungszeitim Schulwesen nimmtzu. Einerseits wird fiirei-
nenTeilderSchiilerinnenund SchiilerdieBildungszeitverkiirzt. Andererseitserhohen
sich Zeit-und Kostenaufwand insbesonderefiirdiejenigen,die eine Klasse wiederholen
oder einen im allgemeinbildenden Schulwesen nicht erreichten bzw. einen hoher-
wertigen Schulabschluss nachtriglich anstreben. Nach wie vor wiederholen fast 4%
pro Jahr eine Klasse im Sekundarbereich I und verlassen mit 8% die Schule ohne zu-
mindest den Hauptschulabschluss erworben zu haben. Zwischen 1996 und 2006 hat
sich der Anteil der nicht im allgemeinbildenden Schulwesen erworbenen Mittleren
Abschliisse von 14 auf 17% erhoht, bei der allgemeinen Hochschulreife von 11 auf 15%.
Zum Teil lange Ubergangswege in eine vollqualifizierende Ausbildung. Vor allem Ab-
ginger und Absolventen aus Hauptschulen benotigen lange, um eine Ausbildung
im dualen System oder im Schulberufssystem beginnen zu konnen. Nach zwei bis
zweieinhalb Jahren sind drei Fiinftel von ihnen in eine vollqualifizierende Ausbil-
dung eingemiindet.

Probleme der Studieneffektivitat: sinkende Tendenz, aber immer noch zu hoher Studi-
enabbruch. Die Studienabbrecherquote ist insgesamt zwar gesunken. Immer noch
bricht aber jeder fiinfte Studienanfinger das Studium ab, in den Ingenieurwissen-
schaften sogar jeder Vierte.

Disparitdten im Bildungsverlauf

Die in unterschiedlichen Abschnitten einer Bildungsbiografie eingeschlagenen Wege
sind mit Disparititen verbunden oder verstirken sie sogar. Die Analyse der Ubergiinge
aus den allgemeinbildenden Schulen in die berufliche Bildung und in die Hochschu-
len zeigt, dass der von den internationalen Schulleistungsstudien fiir Deutschland als
besonders ausgeprigt herausgearbeitete Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft
und Bildungserfolg auch in diesen Phasen der Bildungsbiografien fortdauert, zum
Teil noch weiter gestarkt wird. Fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund stellt der
Ubergang aus der Schule in die berufliche Ausbildung eine besondere Hiirde dar.

* Risikolagen von Kindern nehmen zu. In Deutschland lebte 2006 mehr als jedes zehnte
Kind unter 18 Jahren in einer Familie, in der kein Elternteil erwerbstitig war. 13%
der Kinder wuchsen in Familien auf, in der niemand einen Abschluss des Sekund-
arbereichs II hatte. Bei tiber 3,4 Millionen oder 23% der Kinder lag das Einkommen
der Familie unter der Armutsgefihrdungsgrenze.Von mindestens einer dieser Risi-
kolagen waren 4,2 Millionen oder 28% der Kinder betroffen. Angesichts der Tatsache,



dass ein Leben in solchen Risikolagen zu einer deutlichen Verschlechterung der Bil-

dungschancen fiihrt, ist ihr Ansteigen in den letzen Jahren besonders bedenklich.
* Sozialer Status und Bildungsstand der Herkunftsfamilie: Einfluss verstarkt sich bis zum
Ubergang in die Hochschule. Mit einem héheren soziookonomischen Status gehen
bis zu dreimal geringere Hauptschul-und bis zu fiinfmal hohere Gymnasialbesuchs-
quoten einher. Internationale Schulleistungsstudien zeigen, dass die Kopplung
zwischen sozialem Status der Herkunftsfamilie und erworbenen Kompetenzen
in Deutschland nach wie vor stirker ausgeprigt ist als in anderen Staaten. Auch
der Hochschulzugang erzeugt neue Disparititen: Kinder aus Akademikerfamilien
nehmen bei gleichen Abiturnoten hiufiger ein Studium auf als Kinder aus nicht-
akademischen Elternhdusern.
Junge Menschen mit Migrationshintergrund machen in einigen Regionen mehr als die
Halfte ihrer Altersgruppe aus. In Westdeutschland haben rund 21% der Bevolkerung
einen Migrationshintergrund, in Ostdeutschland nur 8%.Eine besondere Herausfor-
derung fiir das Bildungssystem besteht in der Tatsache, dass bei den Kindern, Jugend-
lichen undjungen Erwachsenen der Anteil der Personen mit Migrantionshintergrund
in einigen Regionen im Westen Deutschlands und in Berlin bis zu 50% und mehr be-
tragt.Die sozialriumliche Segregation beginntin Kindertageseinrichtungen.Ca.30%
der Kinder, deren Familiensprache nicht Deutsch ist, besuchen eine Einrichtung, in
der mehr als die Hélfte der Kinder ebenfalls nicht Deutsch als Familiensprache hat.
Migrationshintergrund fiihrt in allen Stufen des Schulsystems zu Benachteiligungen.
Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund sind selbst bei gleichem
Sozialstatus seltener auf dem Gymnasium und hédufiger in den niedriger qualifi-
zierenden Schularten. Auslidndische Jugendliche verlassen doppelt so hiufig wie
deutsche eine allgemeinbildende Schule, ohne zumindest den Hauptschulabschluss
zu erreichen, wihrend deutsche dreimal so hdufig die Hochschulreife erwerben.
Verzégerte und weniger erfolgreiche Uberginge in die Berufsausbildung fiir Jugendli-
che mit Migrationshintergrund: Wihrend Jugendliche ohne Migrationshintergrund
schon nach drei Monaten zur Hélfte bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz der
dualen Ausbildung erfolgreich waren, erreichten Jugendliche mit Migrationshinter-
grund eine vergleichbare Vermittlungsquote erst nach 17 Monaten. Entsprechend
sind allein schon 60% auslindische Jugendliche im Ubergangssystem zu finden,
deutsche zu 40%. Die Unterschiede haben sich im letzten Jahrzehnt vergroRert.
Keine migrationsbedingten Disparititen beim Berufseinstieg: Im Anschluss an eine
Ausbildung, wenn sie denn einmal erreicht und erfolgreich absolviert ist, zeigen
sich keine solchen Disparititen. Fiir den Ubergang ins Erwerbsleben ist der Migra-
tionsstatus, sofern ein Abschluss in Deutschland erworben wurde, offenbar kaum
relevant. Auch die Bildungsrendite von Beschéiftigten mit Migrationshintergrund
ist dann identisch mit derjenigen von Deutschen.
Geschlechtsspezifische Disparitdten: Mddchen und junge Frauen werden im Bildungs-
system immer erfolgreicher, neue Problemlage bei den Jungen. Middchen werden im
Durchschnitt frither eingeschult, haben bessere Leistungen in der Schliisselkompe-
tenz ,Lesen®, bleiben seltener ohne Schulabschluss, bewiltigen erfolgreicher und
schneller den Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung, absolvieren eine
Ausbildung eher im anspruchsvolleren Segment der Berufsgruppen, erwerben deut-
lich hiufiger die Hochschulreife, brechen ein Studium seltener ab, bilden die Mehr-
heit der Hochschulabsolventen und nutzen als Berufstéitige die Angebote der Weiter-
bildung intensiver. Diese Erfolgsgeschichte der Madchen und Frauen innerhalb des
Bildungssystems bricht im Verlauf der Berufstitigkeit teilweise ab: Nach wie vor be-
stehen erhebliche Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung von Mdnnern und Frauen.
Parallel zu dieser Erfolgsgeschichte entwickelt sich eine neue Problemkonstellation:
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Das Risiko fiir Jungen und junge Midnner im Bildungssystem zu scheitern, nimmt
zu. Das gilt insbesondere fiir jene mit Migrationshintergrund. Jungen wiederholen
ofter eine Jahrgangsstufe, ihr Anteil unter den Absolventen und Abgingern mit
und ohne Hauptschulabschluss nimmt zu und sie befinden sich deutlich 6fter im
Ubergangssystem.

Ressourcen und Angebote

Bildungsausgaben

Auch wenn vor allem 6ffentliche Haushalte in letzter Zeit mehr Geld fiir Bildung auf-
wenden, steigen die Bildungsausgaben in Deutschland insgesamt nicht entsprechend
dem Wirtschaftswachstum, und bei der Weiterbildung wird sogar drastisch gekiirzt.

* Anteil der Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt riickldufig. Insgesamt, d.h.
unter Einschluss betrieblicher und privater Leistungen, wurden in Deutschland
im Jahr 2006 mit 142,9 Milliarden Euro fast 15 Milliarden Euro mehr fiir Bildung
ausgegeben als im Jahr 1995. Der Anteil der Bildungsausgaben am Bruttoinlands-
produkt ging jedoch von 6,9% im Jahr 1995 auf 6,3% im Jahr 2005 und 6,2% im Jahr
2006 zuriick; im internationalen Vergleich lag er unter dem OECD-Durchschnitt. Die
Bildungsausgaben sind nicht proportional zum Wirtschaftswachstum gestiegen.

e Ausgaben pro Teilnehmer leicht gestiegen. Beriicksichtigt man die Entwicklung der
Teilnehmerzahlen und die Preisinderungen, so lagen die Ausgaben je Teilnehmer
(Primar- bis Tertidrbereich) im Jahr 2005 real um 0,6% hoher als 1995.

e Weiterbildungsbudgets drastisch reduziert. Die Ausgaben der Bundesagentur fir
Arbeit fiir berufliche Weiterbildung gingen zwischen 1999 und 2005 um etwa 70%
zuriick. Im gleichen Zeitraum sanken die Ausgaben der Unternehmen fiir betrieb-
liche Weiterbildung um rund 1,5 Milliarden Euro (16%).

Angebote

Quantitativ zeigen Bildungsangebote fiir Kinder unter drei Jahren sowie in der dualen
Ausbildung seit kurzem eine gewisse, jedoch noch nicht zufrieden stellende Zunahme.
Hinzu kommen qualitative Verdnderungen wie der starke Ausbau von Ganztagsan-
geboten an Schulen, ein hoherer Anteil integrativer Betreuungsformen im friithkind-
lichen Bereich sowie der Wechsel zum Bachelor an Hochschulen. Abgebaut werden
non-formale Angebote in der Jugendarbeit und in der Weiterbildung.

* Ausbau der Angebote fiir Kinder unter drei Jahren in Westdeutschland hat gerade erst
begonnen. Um in Deutschland das Ziel einer Versorgungsquote von 35% zu errei-
chen, miissen bis 2013 jihrlich rund 70.000 Plitze neu geschaffen werden.
AuRerunterrichtliche Angebote an Schulen stark ausgebaut. Die Zahl der schulischen
Einheiten mit Ganztagsangeboten hat sich zwischen 2002 und 2006 nahezu ver-
doppelt. Kontinuierlich wurden vor allem die - iiberwiegend offenen - Angebote
an Grundschulen, Hauptschulen und Gymnasien auf inzwischen 28 bis 30% aller
Schulen erweitert, wobei die Linder sehr unterschiedliche Schwerpunkte setzen.
Riickgang der MaRnahmen in der aullerschulischen Jugendarbeit. Im Bereich der
auBerschulischen Lernorte zeichnet sich ein Trend des Mafnahmenabbaus ab;
zudem gingen die Gesamtausgaben fiir die Jugendarbeit zwischen 2000 und 2006
inflationsbereinigt um 6% zurtck.

Verbesserung des Ausbildungsplatzangebots im dualen System bei weiterhin deutlicher
Unterversorgung. Nach dem Tiefstand 2005 konnte 2006 und 2007 das Angebot an
Ausbildungspldtzen im dualen System um gut 80.000 Plidtze oder 14% erhoht werden,



aber die Nachfrage - unter Berticksichtigung von Altbewerbern -liegt nach wie vor
deutlich hoher.

e Ausbau von Bachelor-Studienangeboten. Im Februar 2008 machten die grundstin-
digen Bachelor-Studiengidnge an Fachhochschulen etwa 80% und an Universititen
knapp die Hélfte der Studienangebote aus.

« Verringerung des Weiterbildungsangebots von Unternehmen. Die Weiterbildungsbe-
teiligung von Unternehmen ist zwischen 1999 und 2005 merklich gesunken. Im
internationalen Vergleich bewegen sich die Weiterbildungsaktivititen deutscher
Unternehmen im unteren Mittelfeld.

Personal

Daten zum piddagogischen und wissenschaftlichen Personal bilden einen besonderen
Schwerpunkt desvorliegenden Berichts.Dringender Handlungsbedarfzeichnet sich bei
der Ausbildung und Professionalisierung des Personals sowohl im friithkindlichen als

auch im schulischen Bereich sowie insbesondere beim Ersatz qualifizierten padagogi-

schen Personals in allgemeinbildenden Schulen und in der beruflichen Ausbildung ab.

¢ GroRer Personalbedarf im Bereich der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erzie-
hung, vor allem bei den Angeboten fiir unter 3-Jdahrige. Im Bereich der Kinderta-
geseinrichtungen und der -tagespflege werden insbesondere durch den Ausbau
von Angeboten fiir unter 3-Jahrige bis 2013 ca. 50.000 zusitzliche Fachkrifte in
Tageseinrichtungen und mehr als 30.000 zusitzliche Tagespflegepersonen benotigt.
Dies bedarf zusitzlicher Anstrengungen. Der Ausbau der Frithpiddagogik verlangt

entsprechende Fortbildungsinitiativen, aber auch einen Ausbau der Ausbildungs-

und Forschungskapazititen an (Fach-)Hochschulen.

GroRer Ersatzbedarf an padagogisch qualifiziertem Personal an Schulen. Im Sekund-
arbereich I sind 60% aller Lehrkrifte 5o Jahre und édlter. Im internationalen Ver-
gleich hat Deutschland einen der hochsten Anteile von Lehrkriften des Primar-und
Sekundarbereichs, die 50 Jahre und &lter sind. Innerhalb der néchsten 15 Jahre
wird voraussichtlich rund die Hilfte der derzeitigen Lehrkrifte an Schulen in den
Ruhestand gehen. Diese Lehrkrifte durch padagogisch, psychologisch, fachlich
und fachdidaktisch qualifiziertes Personal zu ersetzen, ist eine besondere Heraus-
forderung an die Bildungspolitik. Ob dies mit so genannten Seiteneinsteigern, die
2006 ca. 3% der Neueinstellungen ausmachten, oder dhnlichen Initiativen gelingt,
dirfte fraglich sein. Zudem entspricht die besonders starke Nachfrage in solchen
Lernbereichen wie Mathematik, Naturwissenschaften und technischen Fiachern
in keiner Weise den Fachwahlen der Lehramtsstudierenden. Das Bildungswesen
konkurriert dabei zunehmend mit anderen Teilarbeitsmarkten.

Zentrale Herausforderungen der nachsten Jahre

Der Umfang der Bildungsangebote muss in verschiedenen Bereichen des Bildungswe-

sens weiter erhoht werden, wenn der absehbare Bedarf erfiillt und gesellschaftlicher

Fortschritt gesichert werden soll. Hierzu gehdren

e die Versorgung mit frithkindlichen Angeboten fiir unter 3-Jahrige,

¢ eine Verstiarkung der voll qualifizierenden Berufsausbildung und der Abbau von
Umwegen beim Ubergang aus der Schule,

e die Steigerung der Studierendenzahlen und Studienabschliisse sowie

e die Verstirkung von Angebot und Nutzung bei der Weiterbildung im Erwachsenen-
alter.

Wichtige Ergebnisse im Uberblick
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Mindestens so wichtig wie der quantitative Ausbau ist jedoch die Qualititsentwick-

lung im Bildungswesen. Wichtige Aufgaben sind hierbei

e die Minderung von Risikolagen fiir Kinder auf der Grundlage eines frithzeitigen
und verstirkten Einsatzes geeigneter Interventions- und FordermafRnahmen,

¢ die Forderung von Grundkompetenzen im Sekundarbereich I als Voraussetzung fiir
verstirkte Uberginge in die Berufsausbildung und die Hochschule,

* die Reduzierung der Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler ohne Schulabschluss,

e die gezielte Unterstiitzung fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund, nicht
nur durch eine kontinuierliche Sprachférderung.

Die Autorengruppe hiltes fiir geboten,die besondere Aufmerksamkeit aufdrei Problem-
lagen zu richten, die zentrale Herausforderungen der nichsten Jahre darstellen diirften:
« Die Strukturen der beruflichen Ausbildung bediirfen einer Weiterenwicklung. Das
duale System biil3t tendenziell eine seiner groflen Stirken ein, Jugendliche mit
geringerem Bildungsniveau durch Ausbildung beruflich zu integrieren. Der Ausbau
des Schulberufssystems kommt nur langsam voran. Das Ubergangssystem hat sich
seit Jahren ausgeweitet und trigt die Hauptlast bei der Vorbereitung gering qualifi-
zierter Jugendlicher und insbesondere solcher mit Migrationshintergrund aufeine
berufliche Ausbildung. Gerade dabei zeigt es in den letzten Jahren deutlicher seine
Vorteile, aber auch seine Schwichen. Die Optimierung und Neuorganisation des
Ubergangssystems ist daher eine zentrale Herausforderung, damit junge Menschen
erfolgreicher und ztigiger in qualifizierende Bildungsgidnge im dualen System bzw.
im Schulberufssystem kommen. Die Wirkungen fiir die unterschiedlichen Gruppen
von Jugendlichen sowie die Effektivitit und Effizienz des Ubergangssystems insge-
samt sind genauer zu priifen.

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund miissen friihzeitig, differenziert
und kontinuierlich gefordert werden. Eine weitere zentrale Herausforderung stellt die
Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund dar, gerade
auch der in Deutschland geborenen. Deren Kompetenzriickstand hat sich seit der
ersten PISA-Studie, die massiv auf diese Herausforderung aufmerksam machte, nicht
verringert: Da der Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund in den jiingeren
Kohorten steigt, wird die Frage ihrer frithzeitigen und differenzierten Férderung
immer bedeutsamer. Diese Forderung muss sich bis ins Jugendalter ziehen, denn der
Ubergang in die berufliche Ausbildung hat sich fiir diese Jugendlichen als besondere
Hiirde erwiesen.

Der Ersatz von padagogischem Personal und das zusdtzlich erforderliche Personal
diirfen bisherige Professionalisierungsanstrengungen nicht in Frage stellen. Der ab-
sehbare Bedarf an zusdtzlichen qualifiziertem Personal im frithkindlichen Bereich
und an Schulen stellt ein ernsthaftes Problem dar. Frithpddagogik ist in Deutschland
weder als Profession noch als Disziplin entwickelt, obwohl die verstirkte Forderung
von Kindern unter drei Jahren bildungs-und familienpolitisch diskutiert wird. Seit
mehr als 10 Jahren steht die Verbesserung der mathematischen, naturwissenschaft-
lichen und technischen Kompetenzen von Jugendlichen auf der Tagesordnung; erste
Erfolge zeichnen sich ab. Diese wiirden zunichte gemacht, wenn es nicht gelidnge,
die fiir diese Facher erforderlichen Lehrkrifte auszubilden, zu rekrutieren und zu
professionalisieren. Gegenwdrtig spricht jedoch alles dafiir, dass schon quantitativ
der Ersatzbedarfnicht gedeckt werden kann. Der drohende Mangel an pddagogisch
qualifizierten Lehrkriften insgesamt kann die Qualitidtsentwicklung in Schule und
Unterricht gefihrden.



Bildung im Spannungsfeld veranderter
Rahmenbedingungen

Bildung - als Prozess und als Ergebnis - kann nicht
ohne das Umfeld beschrieben werden, in dem sie
stattfindet; allgemeingesellschaftliche sowie 6kono-
mische Rahmenbedingungen und das Bildungssy-
stem beeinflussen sich gegenseitig. Zu diesen Rah-
menbedingungen zihlen u.a. die demografische
Entwicklung, die Finanzsituation der o6ffentlichen
Haushalte, die zunehmende Internationalisierung,
der Strukturwandel zur Dienstleistungs- und Wis-
sensgesellschaft sowie die verschiedenen Formen des
partnerschaftlichen Zusammenlebens.

Der demografische Wandel, d.h. eine zahlen-
méilig abnehmende und zugleich alternde Gesell-
schaft, stellt das deutsche Bildungssystem vor grof3e
Anforderungen (A1). Es gilt, den zeitlich verschoben
wirksam werdenden Bevolkerungsriickgang in den
traditionell bildungstypischen Altersgruppen und
den Zuwachs bei den idlteren Erwerbsfihigen zu an-
tizipieren. Die erwartete Bevolkerungsentwicklung
wird hier zum ersten Mal mit Vorausberechnungen
fiir verschiedene Bevolkerungsgruppen auf regio-
naler Ebene detailliert dargestellt.

Nicht nur in der 6ffentlichen Debatte zeigt sich
immer deutlicher, dass fiir die gesellschaftliche In-
tegration von Personen mit Migrationshintergrund
das Bildungssystem eine wichtige Rolle spielt. Auch
hier erbringt die erstmalig vorgelegte regional dif-
ferenziertere Betrachtung Hinweise fiir politische
Gestaltung.

Die Moglichkeit, Ressourcen fiir das Bildungssystem
bereitzustellen, hingt neben dem politischen Han-
deln wesentlich von den wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen ab (A2).Die Entwicklung in diesem Bereich
beeinflusst mittelbar - iiber die 6ffentlichen Haus-
halte-den Bildungsbereich, der zum tiberwiegenden
Teil aus diesen 6ffentlichen Mitteln finanziert wird.
Aus der weiter fortschreitenden Globalisierung erge-
ben sich eigene Herausforderungen an das Bildungs-
system. Aus der groReren Marktoffenheit - nicht nur
der deutschen Wirtschaft - resultieren starkere in-
ternationale Verflechtungen. Die damit verbundene
Internationalisierung von Arbeitskooperationen und
die Entgrenzung der nationalen Arbeitsmérkte stel-
len das Bildungswesen vor neue Anforderungen.

Schlief3lich muss das Bildungssystem den Ver-
dnderungen im Bereich der Familie bzw. der part-
nerschaftlichen Lebensformen Rechnung tragen
(A3). Neue Datenquellen und tiefer gehende Analy-
sen lassen hier im Vergleich zum vorhergehenden
Bericht ein differenzierteres Bild zu. Sie zeigen,
dass Arrangements, die auf dem Konzept eines klar
zwischen Schule und Familie aufgeteilten Bildungs-
und Erziehungsauftrags basieren, nicht mehr sach-
gerecht sind. Diese Befunde ermoglichen es auch,
die unterschiedliche gesellschaftliche und regionale
Verteilung der Risikolagen von Kindern detaillierter
darzustellen.
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Bildung im Spannungsfeld verdnderter Rahmenbedingungen

A Demografische Entwicklung

1

Die Entwicklung der Altersstruktur der Bevolkerung bildet eine wichtige Rahmenbe-
dingung fiir das Bildungssystem. Da die Wege im Bildungssystem eng an bestimmte
Altersstufen gekniipft sind, werden allein wegen der zu erwartenden sinkenden Ge-
burtenzahl bei einer gleichzeitig steigenden Lebenserwartung nachhaltige Verdnde-
rungen in der quantitativen und qualitativen Nachfrage nach Bildungsangeboten
eintreten. Angebote, die sich unter dem Konzept ,Lebenslanges Lernen“ bzw.,Lernen
im Erwachsenenalter subsumieren lassen, werden in Zukunft weiter an Bedeutung
gewinnen.

Die demografische Entwicklung bildet sich allerdings nicht nur in aggregierten
Durchschnittszahlen wie der Verdnderung der Gesamtbevolkerung ab. Von Interesse
sind in dem hier betrachteten Kontext insbesondere die Verinderungen in Teilseg-
menten der Altersgruppen wie auch die unterschiedliche regionale Auspriagung.
Zudem ergeben sich aus Anzahl und Verteilung der Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund weitere Herausforderungen fiir die Bildungseinrichtungen.

Langfristige demografische Entwicklung

Bevolkerungsrelevante Prozesse vollziehen sich im Allgemeinen langsam und kon-
tinuierlich. Dabei ist die kiinftige Bevolkerungsentwicklung durch die heutige Be-
volkerungsstruktur bereits weitgehend determiniert. Vornehmlich durch die sich
dndernden Geburtenraten sind die einzelnen Altersjahrgidnge unterschiedlich stark
besetzt. So stellen die geburtenstarken Jahrginge der 1950er und 1960er Jahre zurzeit
die Mehrzahl der Erwerbstitigen. Die nachfolgenden Altersgruppen erreichen bei
Weitem nicht mehr die GréRenordnungen der Jahre des ,Babybooms*

Unter den Annahmen der 11. Koordinierten Bevélkerungsvorausberechnungm
sind nachfolgende demografische Entwicklungen abzusehen: Der schon linger zu
beobachtende Riickgang der Gesamtbevolkerung setzt sich fort; ihre Zahl wird von
2006 bis 2030 um 6% von 82 auf 77 Millionen sinken.

Anteil der nicht- Diese Entwicklung hat gravierende Auswirkungen auf das Verhiltnis zwischen
erwerbstdtigen erwerbstitiger und nichterwerbstitiger Bevolkerung: Kamen 2006 auf 100 Personen
gegeniiber der im erwerbsfihigen Alter 55 Kinder, Jugendliche (unter 19-Jdhrige) oder Senioren (liber
erwerbstdtigen 66-Jihrige), erhoht sich dieses Verhiltnis im Jahr 2030 auf 100 zu 69 (Abb. A1-1, Tab.
Bevolkerung steigt A1-1A,Tab. A1-5web).

Abb. A1-1: Bevdlkerungsstand 2006 und Vorausberechnung 2030 nach Altersjahren (in Tsd.)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, 11. Koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung 2006
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Innerhalb der Gruppe der potenziell erwerbstéitigen 19- bis unter 67-Jihrigen findet
eine Verschiebung statt.! Betrug der Anteil der 55-bis unter 67-Jdhrigen im Jahr 2006
noch 22%, wird er im Jahr 2030 auf 30% steigen. Parallel wird die Gesamtzahl der Be-
volkerung im Alter von 19 bis unter 67 Jahren von 53,1 Millionen (im Jahr 2006) tiber
51,4 Millionen (2018) auf 45,7 Millionen (2030) sinken. Dieser Riickgang liegt mit 14%
deutlich iiber dem Riickgang der Gesamtbevolkerung (Tab. A1-1A).

Der Anteil der Senioren, d.h. der {iber 66-Jdhrigen, an der Gesamtbevolkerung
wird im gleichen Zeitraum von 17% (14 Millionen) auf 25% (19,5 Millionen) ansteigen.
Der Anteil der fiir den frithkindlichen und schulischen Bildungsbereich relevanten
Gruppe der Kinder und Jugendlichen (unter 19-Jahrige) wird insgesamt von 18,5%
(15,2 Millionen Personen) auf 15,5% (12,0 Millionen) zuriickgehen.

Die demografische Entwicklung hat unter anderem zur Folge — wie etwa die
folgende Beispielrechnung zeigt —, dass die absolute Zahl der Personen, die dem Ar-
beitsmarkt zur Verfiigung stehen, trotz steigender Ubergangsquoten riickliufig sein
kann (vgl. E1 und F1).

Modellrechnung: Entwicklung der Erwerbspersonenzahl

Fir das Erwerbssystem stehen vor allem die Absolventen des Bildungssystems als
Nachwuchs zur Verfiigung. Deren unterschiedliche Jahrgangsstirken ziehen ein wech-
selndes Angebot auf dem Arbeitsmarkt nach sich. Alle Anzeichen sprechen dafiir, dass
die weitere Bevolkerungsentwicklung - bei gleichbleibendem Bildungsverhalten? und
ohne flankierende MaRnahmen aus der Politik —auch zu einer relativen Verknappung
des Nachwuchses an Arbeitskriften fiihren wird.

Dies sei beispielhaft durch eine Vorausberechnung verdeutlicht. Die geburten-
starken Jahrginge der heute 35- bis unter 57-Jihrigen werden sukzessive durch die
nachfolgenden geburtenschwicheren Altersstufen abgelost. Von den 2,2 Millionen
der 55- und 56-Jdhrigen im Jahr 2006, die spitestens 2016 aus dem Arbeitsmarkt
ausscheiden und durch die nachfolgenden Generationen ersetzt werden, sind ca.
1,5 Millionen (69%) erwerbstiitig.@ Die im Jahr 2016 nachriickende Generation der
25-und 26-Jdhrigen® - d.h. der 15- und 16-Jdhrigen des Jahres 2006 - wird insgesamt
nur 1,9 Millionen Personen umfassen. Legt man die derzeitige Erwerbsstruktur der
25-und 26-Jahrigen zugrunde, werden nur 57% erwerbstitig sein. Hieraus ergibt sich
fiir das Jahr 2016 - ceteris paribus - ein absolutes Defizit von ca. 400.000 Erwerbstati-
gen. Um dieses Defizit auszugleichen, miisste der Anteil der erwerbstitigen 25- und
26-Jdhrigen bis dahin von aktuell 57% auf 80% steigen.

Stiinden diese Personen - z.B. durch verkiirzte Bildungs-/Ausbildungszeiten - tat-
sidchlich dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung, konnte das Defizit kompensiert werden.
Dies wire jedoch bei einer weiter abnehmenden Bevolkerung nur ein einmaliger
Effekt. Die Anzahl der 25- und 26-Jdhrigen im Jahr 2026 - d.h. der 5- und 6-Jdhrigen
des Jahres 2006 - betréigt jedoch 20.000 Personen weniger als die aller 55-und 56-jdh-
rigen Erwerbstatigen im Jahr 2006 (Tab. A1-2A). Fiir diese Generation wiirde selbst eine
100%-ige Erwerbsquote den Arbeitskriftebedarf nicht decken kénnen.

Sollte es insbesondere durch geeignete Ausbildungs-und Qualifikationsangebote
gelingen, zusdtzlich Menschen aller Altersgruppen fiir den Arbeitsmarkt zu gewinnen,
die bisher nicht in ihn integriert sind, kann dieser demografisch bedingten Entwick-
lung entgegengewirkt werden.

1 Es erscheint an dieser Stelle sinnvoll, sowohl die sukzessive Anpassung des Rentenalters auf 67 Jahre mit einzubeziehen als
auch davon auszugehen, dass ein erheblicher Teil der Bevilkerung ab dem 19. Lebensjahr dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung
stehen wird.

2 Zur Entwicklung bei den verschiedenen Bildungsabschliissen vgl. B3

3 Diese Altersgruppe wurde gewdhlt, da sie in Deutschland fiir einen Abschluss im Hochschulbereich (ISCED 5A) typisch ist.

Demografische Entwicklung
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in Ostdeutschland

Insgesamt kann man bei der erwartbaren demografischen Entwicklung festhalten,
dass einer kleiner werdenden Gruppe von Kindern, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen eine grofler werdende Anzahl von &lteren Erwerbsfihigen und Senioren
gegeniiberstehen wird. Lebenslanges Lernen und Lernen im Erwachsenenalter werden
eine entscheidende Bedeutung nicht zuletzt auch fiir die Gewinnung und Erhaltung
der Qualifikation der Beschéftigten bekommen.

Wirkungen auf regionaler Ebene

Ein Indiz fiir die Zukunftsfihigkeit einer Region ist auch der Anteil der dort wohn-
haften jungen Menschen. Bereits heute zeigt sich ein deutliches regionales Ungleich-
gewicht. Prosperierende Regionen verzeichnen einen Zuwachs in diesem Bereich
(z.B.Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen oder Nordrhein-Westfalen mit einem Alters-
durchschnitt von unter 40 Jahren), wihrend in einigen Kreisen Sachsens das Durch-
schnittsalter der Bevdlkerung auf ca. 46 Jahre und mehr angestiegen ist (Abb. A1-4A,
Tab. A1-6web). Diese Unterschiede werden sich auch durch die voraussichtlich weiter
anhaltende Binnenwanderung von Ost nach West - 2006 betrug sie 54.144 Personen
-in der Zukunft noch vergroRern.*

Im Osten Deutschlands werden einige Gebiete bis zu 17% junge Menschen ver-
lieren. Zuwichse (bis 6%) sind nur in Westdeutschland zu erwarten (Abb. A1-2, Tab.
A1-3A,Tab. A1-7web). Es zeigen sich allerdings im gesamten Bundesgebiet - auch wenn
der langfristige demografische Effekt nicht v6llig nivelliert werden kann - deutlich
Regionen, die sich gegen den Trend entwickeln und einen steigenden bzw. nur gering
fallenden Anteil an Kindern im Alter von o bis unter 6 Jahren aufweisen werden.

Abb. A1-2: Regionale Zu- und Abnahme in der Gruppe der 19- bis unter 35-Jdhrigen
bis 2020 (in %)

Zu- und Abnahme
19- bis unter 35-Jdhrige

2 bis unter 6%

0 bis unter 2%

=3 bis unter 0%
-6 bis unter -3%
=17 bis unter —6%

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, eigene Berechnungen
Kartengrundlage: Bundesamt fiir Kartografie und Geoddsie, eigene Gebietsanpassungen

4 Vgl. hierzu auch Bildungsbericht 2006



Exemplarisch seien hier die Grof3stidte Dresden, Leipzig, Bremen, Koln sowie die
Regionen stidlich von Erfurt, Hamburg oder Oldenburg genannt (Abb. A1-6web, Tab.
A1-7web).

In der Konsequenz konnen diese prognostizierten riickliufigen Zahlen bei Kin-
dern und Jugendlichen - gleichbleibende Bildungsausgaben vorausgesetzt — eine
Chance fiir eine bessere schulische Versorgung bedeuten. Es kénnen aber ebenso
Probleme bei der flichendeckenden Versorgung mit einem umfassenden und wohn-
ortnahen Bildungsangebot auftreten, wie sie sich schon heute in einigen Lindern
zeigen (vgl. D1).

Bevdlkerung nach Migrationshintergrund®

Insgesamt weisen im Jahr 2006 etwas mehr als 18% der Gesamtbevolkerung einen
Migrationshintergrundm auf, wobei sich eine klare Ost-West-Dichotomie zeigt. Davon
leben 91% der Migranten in den westdeutschen Lindern. Das bedeutet, dass 21% der
Bevolkerung in Westdeutschland einen Migrationshintergrund besitzen, jedoch nur
gut 8% in Ostdeutschland (Abb. A1-5A).

Bei der fiir das Bildungssystem besonders relevanten Altersgruppe der unter
25-Jahrigen haben in den westlichen Lindern im Durchschnitt 30% einen Migra-
tionshintergrund. In Ballungszentren wie etwa dem Rhein-Main-Gebiet, dem Raum
Diisseldorf-Wuppertal, Teilen des Ruhrgebietes, aber auch in Grof3stidten wie Berlin,
Miinchen, Hamburg, Stuttgart, Augsburg oder Erlangen/Niirnberg steigt dieser Anteil
auf bis zu 50%, teilweise geht er sogar dariiber hinaus (Abb. A1-3).

Abb. A1-3: Anteil der Bevilkerung unter 25 Jahren mit Migrationshintergrund 2006 (in %)

Bevdlkerung unter 25 Jahren
mit Migrationshintergrund

B 5o bis unter 60%
- 40 bis unter 50%

30 bis unter 40%
20 bis unter 30%
10 bis unter 20%

0 bis unter 10%

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2006, eigene Berechnungen
Kartengrundlage: Bundesamt fiir Kartografie und Geoddsie, eigene Gebietsanpassungen

5 Eine detaillierte Auseinandersetzung mit diesem Thema findet sich im Bildungsbericht 2006, Kap. H.

Demografische Entwicklung

Gut 18% der Bevol-
kerung mit
Migrationshinter-
grund

In manchen Regio-
nen iiber 50% der
unter 25-Jdhrigen
mit Migrations-
hintergrund

19
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Die aktuelle Bildungsbeteiligungsquotem der unter 25-Jdhrigen insgesamt liegt im
jahr 2006 bei 63%, fiir Personen ohne Migrationshintergrund bei 64% und fiir jene
mit Migrationshintergrund bei 59% (Tab. A1-4A, vgl. auch B2).

@ Methodische Erlduterungen

11. Koordinierte Bevilkerungsvorausberechnung

Die hier zugrunde gelegte Variante 1 W1 der 11. Koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung (2005 bis 2050) geht von
einer anndhernd konstanten Geburtenhdufigkeit von 1,4 Kindern je Frau, einer durchschnittlichen Lebenserwartung fiir
Manner von 83,5 Jahren und fiir Frauen von 88,0 Jahren im Jahre 2050 sowie einem Wanderungssaldo von ca. 100.000
Personen pro Jahr aus.

Erwerbstdtige

Erwerbstatige sind alle Personen im Alter von 15 und mehr Jahren, die in der Berichtswoche zumindest eine Stunde gegen
Entgelt (Lohn, Gehalt) oder als Selbststdandige bzw. als mithelfende Familienangehdrige gearbeitet haben oder in einem
Ausbildungsverhiltnis stehen. Keine Rolle spielt dabei, ob es sich bei der Tatigkeit um eine regelmdRig oder nur gelegentlich
ausgeliibte Tatigkeit handelt. Dariiber hinaus gelten auch solche Personen als Erwerbstdtige, bei denen zwar eine Bindung
zu einem Arbeitgeber besteht, die in der Berichtswoche jedoch nicht gearbeitet haben, weil sie z. B. Urlaub (auch Sonderur-
laub) hatten oder sich im Erziehungsurlaub befanden. Auch Personen mit einer ,geringfiigigen Beschaftigung” im Sinne der
Sozialversicherungsregelungen sind als erwerbstdtig erfasst, ebenso Soldaten, Wehrpflichtige und Zivildienstleistende.

Bevélkerung mit Migrationshintergrund

Als Personen mit Migrationshintergrund zéhlen alle, die selbst oder deren Eltern (ohne GroReltern)

* nach 1949 nach Deutschland zugewandert sind oder

¢ nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen oder

* eingebiirgert wurden.

Die Gliederung nach Herkunftsregionen bezieht sich auf die (friihere) Staatsangehorigkeit der Person selbst. Migranten
tiirkischer Herkunft sind z. B. alle, die die tiirkische Staatsangehdrigkeit besitzen bzw. diese vor Einbiirgerung besalRen.

Bildungsbeteiligungsquote
Fiir diese Quote wird die Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und Bildungsteilnehmer in einer bestimmten Altersgruppe auf
die Bevolkerungszahlin dieser Altersgruppe bezogen.
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Wirtschaftliche Entwicklung und Strukturwandel

Die wirtschaftliche Entwicklung und der Strukturwandel stellen wichtige Rahmen-
bedingungen dar, die vielfiltige Auswirkungen z.B. auf die Ausstattung des Bildungs-
wesens mit Ressourcen haben und die zugleich ihrerseits Anforderungen an das
Bildungswesen im Hinblick auf dessen Qualifizierungsfunktion (vgl. I11) stellen.

Wirtschaftliche Entwicklung

Nach einer Stagnation in den Jahren 2002 und 2003 verzeichnete Deutschland wieder
hohere Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts (BIP).In den Jahren 2006 und 2007
lag das deutsche Wirtschaftswachstum in etwa auf dem Niveau der EU-27-Staaten
und der Vereinigten Staaten (Abb. A2-1). Auch die Beschiftigungssituation hat sich
wesentlich verbessert, jedoch lag die Arbeitslosenquotem in Deutschland mit 8,4%
im Jahr 2007 noch deutlich tiber dem EU-27-Durchschnitt von 7,1% (Tab. A2-1A).

Die positive wirtschaftliche Entwicklung fithrte zu einem hoheren Volkseinkom-
men, das Staat, Unternehmen und Individuen potenziell auch fiir Bildung verwenden
konnen. Der Bildungsbereich hat jedoch nur unterproportional von der positiven
wirtschaftlichen Entwicklung profitiert: Der Anteil der Bildungsausgabenm am BIP
(Abgrenzung nach Bildungsbudget, vgl. B1) ging von 6,9% im Jahr 1995 auf 6,3% im
Jahr 2005 und auf 6,2% im Jahr 2006 zurtick.

Nach wie vor besteht bei der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit innerhalb
Deutschlands ein ausgeprigtes Ost-West-Gefille. Das BIP je Einwohner in den west-
lichen Flichenldndern iiberstieg mit 30.800 Euro den Wert in den 6stlichen Flachen-
lindern (21.100 Euro) im Jahr 2007 um knapp 50% (Tab. A2-4web).

Abb. A2-1: Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts in Deutschland, der EU und
den Vereinigten Staaten 1995 bis 2007 (in %)

in %

o B, N W A~ W’

-1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Deutschland —— EU-27-Staaten Vereinigte Staaten

Quelle: Eurostat-Homepage, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Finanzsituation der 6ffentlichen Haushalte

Die o6ffentlichen Haushalte finanzieren gut drei Viertel der Bildungsausgaben in
Deutschland. Fiir eine realistische Einschitzung des finanziellen Handlungsspiel-
raums der Bildungspolitik sind daher grundlegende Informationen zur Situation
der 6ffentlichen Haushalte eine unabdingbare Voraussetzung. Uber alle Aufgabenbe-
reiche hinweg waren die 6ffentlichen Gesamtausgaben zwischen 2003 und 2005 leicht
rickliufig. Die Ausgaben fiir Bildung einschlieRlich Kindertageseinrichtungen sind
leicht gestiegen, damit erhohte sich deren Anteil an den 6ffentlichen Gesamtausgaben
von 8,7 auf 8,8% (Tab. A2-5web).

Giinstige
konjunkturelle
Entwicklung
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Abb. A2-2: Struktur des 6ffentlichen Gesamthaushalts 2005 (in %)

17,7% Andere Aufgabenbereiche

2,2% Wohnungswesen, Stddtebau
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und zentrale Verwaltung
2,3% Verkehrs- und Nachrichtenwesen

55,9% Soziale Sicherung
4,0% Versorgung

6,5% Schulden
8,8% Bildung

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Berechnungen fiir den 6ffentlichen Gesamthaushalt 2005

Insgesamt ist die Struktur des 6ffentlichen Gesamthaushalts@ jedoch praktisch un-
verandert geblieben. Auch im Haushaltsjahr 2005 entfiel auf die soziale Sicherung der
mit Abstand hochste Ausgabenanteil: Mit rund 56% betrug er mehr als das Sechsfache
des Anteils fir Schulen, Hochschulen und das iibrige Bildungswesen einschlief3lich
Kindertageseinrichtungen (Abb. A2-2). Lingerfristig werden neben dem Schulden-
dienst die steigenden Belastungen durch Pensionszahlungen den Handlungsspiel-
raum von Bund, Lindern und Gemeinden einschrinken.

Bedingt durch die giinstigere wirtschaftliche Entwicklung seit 2005, die zu stei-
genden Steuereinnahmen gefiihrt hat (Tab. A2-2A), stellt sich die Finanzsituation der
offentlichen Haushalte derzeit wieder etwas positiver dar. Wihrend der Staatssektor
2004 noch einen negativen Finanzierungssaldom von mehr als 80 Milliarden Euro
auswies, war 2007 ein leichter Uberschuss zu verzeichnen. Dadurch verbessert sich
der finanzielle bildungspolitische Gestaltungsspielraum fiir Bund, Linder und Ge-
meinden.

Unbeschadet der Hohe der Bildungsausgaben ergibt sich durch den sich bereits
abzeichnenden Riickgang der bildungsrelevanten Bevolkerung weiterer Gestaltungs-
spielraum. Aufgrund der demografischen Entwicklung wird die fiir den Elementar-,
Primar-und Sekundarbereich relevante Bevolkerungsgruppe der unter 19-Jihrigen in
den nichsten zehn Jahren voraussichtlich um etwa ein Siebtel zuriickgehen (vgl. A1).

Strukturwandel zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft
In den letzten Jahrzehnten waren in der deutschen Volkswirtschaft im Hinblick auf
die traditionelle Aufgliederung der Wirtschaftsbereiche in einen priméren (Land-
und Forstwirtschaft, Fischerei), sekundiren (produzierendes Gewerbe) und tertidren
Sektor (Dienstleistungen) tief greifende Strukturverinderungen zu beobachten. Der
Dienstleistungssektor dehnte sich aus, wihrend die wirtschaftliche Bedeutung der
anderen Bereiche zurtickging (Tab. A2-6web). Im Jahr 2007 entfielen auf den Dienst-
leistungssektor rund 70% der Bruttowertschopfung, 1970 waren es nur etwa 50%.

Neue Arbeitsplitze entstehen insbesondere bei den unternehmensnahen Dienst-
leistungen, in Unternehmen der Informations- und Kommunikationstechnologie,
aber auch bei den 6ffentlichen und personenbezogenen Dienstleistungen, zum Bei-
spiel im Pflegebereich.

Infolge des Strukturwandels und des technologischen Fortschritts verdndern sich
viele Berufsbilder und Anforderungsprofile. In einer Dienstleistungs- und Wissens-
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Abb. A2-3: Erwerbstdtige nach Berufsgruppen und Geschlecht 1995 bis 2006 (in Tsd.)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Ldnder, Mikrozensus

gesellschaft werden analytisches Denken, Kommunikations-und Problemlésungskom-
petenzen stirker gefordert. Hierauf muss das (Aus-)Bildungssystem reagieren.

SchlieRlich sind auch geschlechtsspezifische Arbeitsmarktentwicklungen zu Typische Frauen-
beobachten. Frauen sind insgesamt hdufiger als Minner in Dienstleistungsberufen berufe haben giins-
beschiftigt (Abb. A2-3, Tab. A2-3A), insbesondere bei den personenbezogenen Dienst- tigere Beschafti-
leistungen. Dagegen arbeiten mehr Midnner als Frauen in Wissens- und Informati- gungsperspektiven
onsberufen. In typischen Minnerberufen® ist die Zahl der Erwerbstitigen zwischen als Mdnnerberufe
1995 und 2006 um 5% zuriickgegangen, wihrend sie in typischen Frauenberufen®
um 10% zugenommen hat. Die Entwicklungen im Rahmen des Strukturwandels legen
es nahe, nicht nur mehr Frauen fiir eine Ausbildung in bislang von Minnern domi-
nierten Bereichen wie Ingenieurwissenschaften zu gewinnen, sondern umgekehrt
auch die Ausbildung von Madnnern in frauentypischen Berufen gezielt zu férdern
(vgl. auch H3).

Internationalisierungs- und Globalisierungstrends
Die Globalisierung ist charakterisiert durch die weltweite Verteilung und Organisa-
tion von Wertschopfungsketten. Sie betrifft nicht nur die Industrie, sondern zuneh-
mend auch Dienstleistungen. Der globale Wettbewerb betrifft somit einen Grof3teil
der Firmen und Arbeitskrifte und ist nicht auf bestimmte Branchen oder Beschif-
tigtengruppen beschrankt.
Die deutsche Wirtschaft ist in Relation zur Wirtschaftsleistung stirker in den
Weltmarkt eingebunden als die meisten anderen Industriestaaten (Tab. A2-7web). Seit
2003 nimmt Deutschland mit einem Anteil von rund 10% am Weltwarenexport die
erste Position unter den Exportstaaten ein, gefolgt von den Vereinigten Staaten. Im
Jahr 2006 waren 8,9 Millionen Erwerbstdtige mit Arbeitsort in Deutschland vom Anteil export-
Export abhingig, fast 23% aller Erwerbstitigen; 1995 arbeiteten nur etwa 15% der abhdngiger Arbeits-
Erwerbstitigen fiir den Export. Etwa die Hilfte der vom Export abhidngigen Erwerbs- pldtze in Deutsch-
titigen produzierte 2006 Waren, die andere Hilfte Dienstleistungen, vorwiegend land auf fast ein
Verkehrs-, GroRhandelsleistungen und sonstige unternehmensnahe Dienstleistungen Viertel gestiegen
fiir das Exportgeschaft. Dabei profitiert die Beschiftigung in den Dienstleistungsbe-
reichen stark vom Warenexport.
Internationalisierung und Globalisierung haben Riickwirkungen auf das Bil-
dungssystem. In den OECD-Staaten fiihren sie gemeinsam mit dem technologischen

23



Bildung im Spannungsfeld verdnderter Rahmenbedingungen

24

Fortschritt zu einem geringeren Bedarf an gering qualifizierten Beschéftigten. Dies
verstirkt die Notwendigkeit einer guten Erstausbildung und insbesondere der le-
benslangen Weiterqualifizierung, die den besonderen Anforderungen entgrenzter
Arbeitsmairkte entspricht. Dariiber hinaus verdndert sich im Zuge der Globalisierung
die Branchenstruktur. Die wegfallenden und die neu entstehenden Arbeitsplitze
haben in der Regel nicht die gleichen Qualifikationsanforderungen, sodass sich auch
hierdurch der Weiterbildungsbedarf erhoht und Ausbildungskapazititen angepasst
werden miissen.

Die internationale Dimension spiegelt sich in der Zahl der Studierenden des Ter-
tidrbereichs wider, die auRerhalb ihres Heimatlandes an Hochschulen eingeschrieben
sind. Im Jahr 2005 studierten im OECD-Gebiet knapp 50 Millionen junge Menschen,
davon rund 2,3 Millionen nicht in ihrem Heimatland. In Deutschland hat sich die
Zahl der Studierenden, die ihre Hochschulzugangsberechtigung im Ausland erworben
haben, in den letzten zehn Jahren nahezu verdoppelt. Bildungsdienstleistungen wer-
den aullerdem zunehmend selbst zu einem Wirtschaftsgut, insbesondere im Weiter-
bildungsbereich. Die Nutzung von auslindischen Angeboten des E-Learning und des
Fernunterrichts, die Teilnahme an Weiterbildungsveranstaltungen, die Griindung von
Zweigniederlassungen oder die Erbringung von Bildungsdienstleistungen im Ausland
sind weitere Facetten der Globalisierung des Bildungswesens.

CD Methodische Erliuterungen

Arbeitslosenquote

Die hier zugrunde gelegte Arbeitslosenquote ist der Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbsbevdlkerung. Nach dem ILO-
Konzept zdhlen zu den Arbeitslosen alle Personen von 15 bis 74 Jahren, a) die wahrend der Berichtswoche ohne Arbeit waren,
b) die gegenwartig fiir eine Beschdftigung verfiighar waren, d. h. Personen, die innerhalb der zwei auf die Berichtswoche
folgenden Wochen fiir eine abhdngige Beschéftigung oder eine selbststandige Tatigkeit verfiighar waren, c) die aktiv auf
Arbeitssuche waren, d.h. Personen, die innerhalb der letzten vier Wochen (einschlieRlich der Berichtswoche) spezifische
Schritte unternommen haben, um eine abhangige Beschdftigung oder eine selbststdndige Tatigkeit zu finden, oder die
einen Arbeitsplatz gefunden haben, die Beschdftigung aber erst spéter, d.h. innerhalb eines Zeitraums von hochstens drei
Monaten, aufnehmen.

Dagegen bezieht sich die Arbeitslosenquote der Bundesagentur fiir Arbeit auf die Zahl der registrierten Arbeitslosen nach
dem Sozialgesetzbuch (SGB).

Bildungsausgaben
Vgl. B1.

Offentlicher Gesamthaushalt

Der offentliche Gesamthaushalt umfasst die Haushalte von Bund, Landern, Gemeinden, Gemeindeverbanden, Zweckverban-
den, Sozialversicherungstrdgern, der Bundesagentur fiir Arbeit sowie die Sondervermégen von Bund und Léandern. Dargestellt
werden die bereinigten Ausgaben (Gesamtausgaben, bereinigt um den Zahlungsverkehr zwischen den Teilhaushalten).

Finanzierungssaldo
Finanzierungssaldo (Einnahmen abziiglich Ausgaben) des Sektors Staat in der Abgrenzung der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen.

Typische Mdnner- und Frauenberufe

Als typische Mannerberufe wurden Berufsgruppen mit einem Anteil der weiblichen Beschéftigten von weniger als 30%
zusammengefasst, als typische Frauenberufe zdhlen Berufsgruppen mit einem Anteil der weiblichen Beschaftigten von
mehr als 70%.
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Wandel der Familien- und Lebensformen A

Die Familien- und Lebensformen wandeln sich, und damit verdndern sich auch die
Voraussetzungen und Moglichkeiten der Einzelnen fiir die Teilnahme am Bildungs-
system im Lebenszyklus sowie fiir das Zusammenwirken von Familien und Erzie-
hungs- und Bildungseinrichtungen. Die Verdanderungen im Erwerbsleben und in der
Erwerbsbeteiligung wirken auf die Art der partnerschaftlichen Lebensformen und
umgekehrt. Familien und Kinder sind in unterschiedlichem Maf} sozialen Risikolagen
ausgesetzt, die die Chancen im Bildungssystem tangieren.

Familien- und Lebensformen®

Im Jahr 2006 lebte mehr als die Hilfte der Bevélkerung als Erwachsene und Kinder
im Haushalt zusammen, 41% als Ehepaare mit ihren Kindern, 3% als Lebensgemein-
schaften mit ihren Kindern und 8% als Alleinerziehende mitihren Kindern (Abb. A3-1,
Tab. A3-1A).

Die iibrige Bevolkerung teilt sich in zwei Gruppen: einerseits in die kleinere
Gruppe der Jiingeren unter 45 Jahren ohne Kinder, die entweder als Ehe- (3%) bzw.
Lebenspartner (3%) zusammenleben oder alleinstehend (8%) sind, andererseits in die
groRe Gruppe der Bevolkerung im Alter von 45 Jahren und ilter, die als Ehe-bzw. Le-
benspartner zusammenleben oder alleinstehend sind und deren Kinder - soweit sie
welche hatten - nicht mehr im gemeinsamen Haushalt leben.

Vor allem bei jungen Menschen vollzieht sich ein Wandel zu neuen Lebens-
formen. Im Jahr 2006 lebten im Alter von 25 bis unter 35 Jahren - der Altersspanne,
in der am hiufigsten Kinder geboren werden - 33% der jungen Menschen allein, wei-
tere 25% zusammen mit einem Ehe- oder Lebenspartner ohne Kinder. 42% lebten in

Abb. A3-1: Bevdlkerung 1996, 2001 und 2006 nach Lebensformen (in %)
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Familienformen mit Kindern.Bei denen, die im Alter von 25 bis unter 35 Jahren Kinder
hatten, waren andere Familienformen als die Ehe verbreitet: 13% lebten unverheiratet
in Lebensgemeinschaften, 11% als Alleinerziehende. Der Anteil der Ehepaare an allen
Lebensformen mit Kindern in dieser Altersgruppe tiberwog zwar mit 76% noch bei
Weitem, ein Jahrzehnt zuvor machte er allerdings noch 84% aus.

Erwerbstdtigkeit in der Familie

Der Umfang der elterlichen Betreuungsleistungen variiert je nach Familien- und Le-
bensform und nicht zuletzt nach dem Umfang der Erwerbstitigkeit der Eltern. Bei Ehe-
paaren mit einem jlingsten Kind unter drei Jahren waren 2006 etwa 84% der Viter und
28% der Miitter aktiv erwerbstitig (Tab. A3-2A).Von den erwerbstdtigen Ehefrauen war
die groRe Mehrheit,ndmlich 76%, teilzeitbeschiftigt.In der kleinen, aber wachsenden
Gruppe der nicht verheirateten Eltern ist demgegeniiber die Erwerbsbeteiligung von
Miittern groRer und die der Viter etwas geringer. So betrigt die Erwerbstitigenquote
der Lebenspartnerinnen fast 50%, und die Quote der Teilzeitbeschiftigung ist mit 64%
deutlich geringer als diejenige von verheirateten Frauen. Dagegen sind von den Lebens-
partnern 17% nicht aktiv erwerbstitig, und ihre Teilzeitquote liegt um 60% hoher als
die der verheirateten Viter. Lebenspartnerschaften statt Ehen werden von Miittern
und Vitern aller Qualifikationsstufen ungefihr gleich hdufig eingegangen. Die Er-
werbstitigenquote von Alleinerziehenden mit Kindern unter drei Jahren ist niedriger
als die von verheirateten Miittern mit Kindern in der gleichen Altersgruppe.

Risikolagen® von Kindern
Die Familien, aber auch die Familienformen® unterscheiden sich untereinander in
dem Ausmalf3, in dem in ihnen gemeinsame Giiter fiir den Lebensunterhalt bereitge-
stellt werden konnen. Hierzu gehoren neben den wirtschaftlichen auch die kultu-
rellen und sozialen Ressourcen der Familie und damit das Maf3 an Unterstiitzung, das
Kinder aus ihrem familidren Umfeld fiir ihre Bildung erfahren. Bei Eltern, die nicht er-
werbstétig sind, die selbst keinen oder nur einen niedrigen Schulabschluss erworben
haben und die in Armut leben, wachsen Kinder in Risikolagen auf, die sich auf Kinder
nachteilig auf ihre Bildungschancen auswirken konnen (Abb. A3-2, Tab. A3-3A).

In Deutschland lebte 2006 mehr als jedes zehnte Kind unter 18 Jahren in ei-
ner Familie, in der kein Elternteil erwerbstitig ist. Bei iiber 3,4 Millionen bzw. 23%
der Kinder lag das Einkommen der Familie unter der Armutsgefﬁhrdungsgrenzem.
13% der Kinder wuchsen in Familien auf, in der niemand tiber einen Abschluss des
Sekundarbereichs II oder hoher verfiigt. Dies wirkt sich auf die Bildungswege der
Kinder und Jugendlichen unmittelbar aus (vgl. B3, D7 und H4). Von mindestens einer

Abb. A3-2: Anteil von Kindern im Alter unter 18 Jahren 2006 nach ausgewdhlten Risiko-
lagen und Landern (in %)
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dieser Risikolagen sind 4,2 Millionen oder 30% aller Kinder betroffen. Seit 2000 war bei
dieser Kennziffer nur ein geringfiigiger Riickgang um einen Prozentpunkt zu ver-
zeichnen.

Die Bildungseinrichtungen der Liander sind durch Kinder mit mehrfachen Ri-
siken in unterschiedlichem Maf} herausgefordert. Von allen drei Risiken gleichzeitig
sind deutschlandweit 3,5% der Kinder unter 18 Jahren betroffen; in Bremen 9%, knapp
10% in Hamburg, in Berlin 6% sowie in Schleswig-Holstein 4%. Generell giinstiger
stellt sich in dieser Hinsicht die Situation in den neuen Lindern dar, weil hier die
Eltern oft eine bessere Vorbildung haben. Nach Familienformen unterschieden, lebten
Kinder von Alleinerziehenden mit 11% am haufigsten in Risikolagen (Abb. A3-2, Tab.
A3-4web).

Geht man davon aus, dass ein Leben unter der Armutsgefihrdungsgrenze zu
einer deutlichen Verschlechterung der Bildungschancen fiihrt, ist die Entwicklung
in den letzten Jahren besonders bedenklich (Tab. A3-5web): Jedes fiinfte Ehepaar mit
Kindern unter 18 Jahren muss mit weniger als 60% des durchschnittlichen Familien-
einkommens auskommen. Jede vierte Lebensgemeinschaft mit Kindern lebt unter
der Armutsgefiahrdungsgrenze. Am stirksten betroffen sind Alleinerziehende, deren
Armutsrisiko doppelt so grof3 ist wie das von Ehepaaren.

Das Betreuungsangebot der Bildungseinrichtungen beeinflusst die Wahl-und Ge-
staltungsmoglichkeiten der familidren Lebensfiihrung. Es unterstiitzt oder erschwert
die Wahl bestimmter Lebensmodelle und den moglichen Umfang der Erwerbstitig-
keit der Eltern. Fiir Frauen und Ménner ist die Abstimmung zwischen Bildungs- und
Berufsverldufen auf der einen Seite und der Entwicklung von Familienbeziehungen
aufder anderen Seite komplizierter geworden und verlangt nach neuen und flexiblen
Angeboten des Bildungssystems. Die Verbesserung der Vereinbarkeit nicht nur von
Beruf und Familie, sondern auch von institutionellen Ausbildungsstrukturen und
Familie wird zu einer immer wichtigeren Frage fiir die Lage der nachwachsenden
Generation.

O Methodische Erlauterungen

Lebensform

Lebensformen werden nach Elternschaft und Partnerschaft unterschieden: Paare mit und ohne ledige Kinder, allein-
erziehende Elternteile mit Kindern sowie alleinstehende Personen ohne Partner bzw. Partnerin und ohne ledige Kinder
im Haushalt. Eltern-Kind-Beziehungen, die iiber Haushaltsgrenzen hinweg bestehen, und Partnerschaften mit getrennter
Haushaltsfiihrung bleiben unberiicksichtigt.

Unterteilt wird zum einen nach Familien- und Lebensformen ohne Kinder im Haushalt, in denen die Haushaltsbezugsperson
45 Jahre und dlter ist, zum anderen nach Familien- und Lebensformen, in welchen die Haushaltsbezugsperson jiinger als
45 Jahre ist. Weiter differenziert wird nach der individuellen Lebensform — Ehepaare, Lebensgemeinschaften und Allein-
stehende — sowie nach Kindern im Haushalt.

Risikolagen

Es werden drei Risikolagen definiert: erstens eine soziale, wenn kein Elternteil erwerbstédtig ist, d. h. beide Eltern bzw. der
alleinerziehende Elternteil erwerbslos oder Nichterwerbspersonen sind, zweitens eine kulturelle, wenn kein Elternteil iber
einen Abschluss des Sekundarbereichs I oder h6her verfiigt, und drittens eine 6konomische, wenn das Familieneinkommen
unter der Armutsgefdhrdungsgrenze liegt. Fiir jede Risikolage wird damit je ein Merkmal zugrunde gelegt.

Familienformen
Als Familien unterscheidet der Mikrozensus nach dem Lebensformenkonzept zwischen den Familienformen Ehepaar (mit
Kindern), Lebensgemeinschaft (mit Kindern) und Alleinerziehende/r (mit Kindern).

Armutsgefdhrdungsgrenze

Als Einkommen werden hier nicht die Haushaltseinkommen, sondern die Familiendquivalenzeinkommen herangezogen. Das
Einkommen der Familie ist die Summe der personlichen Nettoeinkommen aller Familienmitglieder. Beim Aquivalenzeinkom-
men handelt es sich um eine RechengréRRe, die das Einkommen von Familien unterschiedlicher GréRe und Zusammensetzung
vergleichbar macht. Hier wird als Aquivalenzskala die ,modifizierte OECD-Skala” verwendet, nach der die erste erwachsene
Person das Gewicht 1 erhilt, weitere Erwachsene sowie Kinder ab 14 Jahren das Gewicht 0,5 und Kinder unter 14 Jahren
das Gewicht 0,3. Analog zur der entsprechenden Berechnung auf der Basis von Haushaltseinkommen kann bei weniger als
60% des Medians des Familiendquivalenzeinkommens Armutsgefahrdung angenommen werden.

Kinder von Allein-
erziehenden am
hiufigsten von
Armutsrisiken
betroffen

Familidre Bediirf-
nisse im Bildungs-
system stiarker
beriicksichtigen
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Bildungsorte und Lernwelten in Deutschland

Abb. 1
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Grundinformationen zu Bildung

in Deutschland

Lernaktivititen finden in allen Lebensphasen, in
verschiedenen Bildungsbereichen und auch auler-
halb des Bildungswesens statt. Deshalb werden in
diesem Kapitel Sachverhalte dargestellt, die bereichs-
iibergreifend fiir das Bildungswesen relevant sind
oder das Bildungswesen als Ganzes betreffen. Dabei
wird an den Bildungsbericht 2006 angekniipft, in
dem Grundinformationen zu Bildungsausgaben,
Bildungsbeteiligung und Bildungsstand der Bevol-
kerung gegeben wurden.

Im Bildungsbericht 2008 werden diese Indika-
toren fortgeschrieben, um Verinderungen bei diesen
Strukturmerkmalen aufzuzeigen. Wegen der grofRen
Bedeutung des Bildungspersonals fiir die Gestaltung
und die Ergebnisse der Bildungsprozesse wird erst-
mals ein entsprechender Indikator aufgenommen.
Die Indikatoren werden sowohl im Vergleich zwi-
schen den Bildungsbereichen als auch im internatio-
nalen Vergleich betrachtet, um die Besonderheiten
der einzelnen Bildungsbereiche und des deutschen
Bildungswesens zu verdeutlichen. Fiir Bildungsbe-
teiligung und Bildungsstand der Bevolkerung wird
zudem der Migrationshintergrund beleuchtet.

Der Indikator zu Bildungsausgaben (B1) zeigt die
Finanzausstattung des Bildungswesens im Zeitver-
gleich sowie die Beitrdge der verschiedenen Mittel-
geber (0ffentliche Haushalte, privatwirtschaftliche
Unternehmen, Organisationen ohne Erwerbszweck,
Privathaushalte) zur Bildungsfinanzierung. Erstmals
werden die Aufwendungen fiir typische Bildungskar-
rieren dargestellt. Weitere Schwerpunkte liegen auf
der Finanzierung der Hochschulen und der Weiter-
bildung, da sich in diesen Bereichen - insbesondere
durch die Einfithrung von Studienbeitrige bzw.
durch die Umstrukturierung der Bundesagentur
fiir Arbeit - nennenswerte Verinderungen ergeben
haben.

Eine hohe Bildungsbeteiligung aller gesell-
schaftlichen Gruppen ist eine Voraussetzung dafir,
dass ein ausreichender Nachwuchs an qualifizierten
Fachkriften ausgebildet wird. Der Indikator zur

Bildungsbeteiligung (B2) zeigt, in welchem Umfang
unterschiedliche Personen- und Altersgruppen die
Bildungsangebote nutzen bzw. wo noch Mobilisie-
rungsreserven liegen. Die Zahl der Bildungsteilneh-
merinnen und -teilnehmer gibt Anhaltspunkte fiir
eine addquate Ausstattung der Bildungsbereiche mit
Personal, Sach- und Finanzmitteln.

Der Bildungsstand der Bevélkerung driickt sich
insbesondere im Grad der erreichten Kompetenzen
und in den erworbenen Abschliissen aus. Zurzeit sind
keine kompetenzbasierten Aussagen zum Bildungs-
stand der Gesamtbevolkerung moglich. Der Indika-
tor Bildungsstand der Bevolkerung (B3) zielt daher
auf die erreichten allgemeinen und beruflichen Bil-
dungsabschliisse ab. Er zeigt niherungsweise, iiber
welche Humanressourcen die Gesellschaft verfiigt.
Die verschiedenen Phasen der Bildungsexpansion
haben dazu gefiihrt, dass sich der Bildungsstand
zwischen den Generationen stark unterscheidet. Be-
sondere Aufmerksamkeit gilt jungen Erwachsenen
ohne beruflichen Abschluss, die hinsichtlich der
Chancen auf dem Arbeitsmarkt eine Risikogruppe
in einer wissensbasierten Gesellschaft darstellen.
AuRerdem wird der Zusammenhang zwischen Bil-
dungsabschliissen von Kindern und Eltern betrach-
tet, um Informationen zur Bildungsmobilitit und
zur Realisierung von Chancengleichheit in der Ge-
sellschaft zu geben.

Um Bildungsprozesse gestalten und ihre Qualitit
verbessern zu konnen, sind Bildungseinrichtungen
darauf angewiesen, im ausreichenden Umfang qua-
lifiziertes pidagogisches Personal akquirieren zu
konnen. Im Indikator Bildungspersonal (B4) werden
erstmals bereichstibergreifend Informationen zu Al-
ter, Geschlecht und Beschiftigungsumfang des pida-
gogischen Personals dargestellt. Die Altersstruktur
des padagogischen Personals ldsst Riickschliisse auf
Neueinstellungen bzw. auf den Weiterbildungsbedarf
zu.Ein Vergleich mit der Erwerbsbevolkerung macht
die Besonderheiten des Bildungswesens deutlich.
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Bildungsausgaben

30

Bildungsausgaben
in Relation

zur Wirtschafts-
entwicklung
unterproportional
gestiegen

Die Bildungsausgabenm sind ein Indikator fiir die dem Bildungssystem zur Verfii-
gung stehenden finanziellen Ressourcen. An ihrer Hohe lisst sich der Stellenwert ab-
lesen, welcher der Bildung in einer Gesellschaft beigemessen wird. Wichtige Aspekte
der bildungspolitischen Diskussion sind die Ausstattung des Bildungswesens mit
Finanzmitteln, deren Verteilung auf die einzelnen Bildungsbereiche und deren Finan-
zierung durch Bund, Linder, Gemeinden und den privaten Bereich.

Bildungsausgaben im Uberblick

Die gesamten 6ffentlichen und privaten Bildungsaufwendungen der Gesellschaft wer-
den im Bildungsbudget@ abgebildet, das jahrlich vom Statistischen Bundesamt er-
stellt wird (Tab. B1-1A). Im Jahr 2005 wurden 141,6 Milliarden Euro fiir Bildung ausge-
geben. Das waren in jeweiligen Preisen gut 13 Milliarden Euro mehr als 1995. In der
Gesamtbetrachtung stiegen die Bildungsausgaben unterproportional zur wirtschaft-
lichen Entwicklung. Wihrend 1995 noch 6,9% des Bruttoinlandsprodukts (BIP) fiir Bil-
dung aufgewendet wurden, entsprachen die Bildungsausgaben 2005 noch 6,3% des
BIP. Wiren auch im Jahr 2005 wie 1995 6,9% des BIP fiir Bildung aufgewendet wor-
den, hiatten dem Bildungsbereich rund 13 Milliarden Euro mehr zur Verfiigung ge-
standen. Unter Beriicksichtigung der Teilnehmerzahlen und des Preisniveaus stan-
den den Bildungseinrichtungen 2005 real pro Bildungsteilnehmer 0,6% mehr Mittel
zur Verfiigung als 1995.

Nach vorldufigen Berechnungen stiegen die Bildungsausgaben 2006 wie in den
Vorjahren unterproportional zur wirtschaftlichen Entwicklung. Mit 142,9 Milliarden
Euro wurden nur 6,2% des BIP fiir Bildung verwendet.

Im Gegensatz zum Bildungsbudget werden von der OECD die Ausgaben fiir Wei-
terbildung, Jugendarbeit, Horte und dergleichen nicht in die Vergleichsstudien einbe-
zogen. Hierflir wurden in Deutschland im Jahr 2005 rund 0,6% des BIP aufgewendet.
In internationaler Abgrenzung (OECD) entsprachen die 6ffentlichen und privaten Aus-
gaben fiir Bildungseinrichtungen im Jahr 2005 5,1% des BIP, einschlieRlich der Aus-
gaben des o6ffentlichen Bereichs fiir Schiiler- und Studienférderung sowie der Ausga-
ben der privaten Haushalte fiir Bildungsgiiter 5,7%.

Bildungsausgaben nach Bildungsbereichen

In den einzelnen Bildungsbereichen verlief die Entwicklung unterschiedlich. Wih-
rend fiir Kindergarten, Schulen und Hochschulen das Ausgabenvolumen zwischen
1995 und 2005 gesteigert werden konnte, reduzierten insbesondere die Bundesagentur
fiir Arbeit und die Unternehmen ihre Ausgaben fiir die Weiterbildung (Tab. B1-2A). Bei
den Bildungsbereichen dominiert mit grofem Abstand der Schulbereich (Abb. B1-1,
Tab. B1-1A). Im Jahr 2005 wurden fiir allgemeinbildende Bildungsgidnge 50,1 Milliar-
den Euro, fiir berufliche Bildungsginge (ohne Fachschulen, Fachakademien, Schulen
des Gesundheitswesens im Tertidrbereich und ohne Ausgaben der Betriebe) 7,5 Mil-
liarden Euro aufgewendet.



Abb. B1-1: Bildungsausgaben 2005 nach Bildungsbereichen* (in %)

9,9% Sonstige Bildungsausgaben in 8,0% Elementarbereich (ISCED 0)
nationaler Abgrenzung

10,9% (Ubrige Bildungsausgaben
in internationaler Abgrenzung

insgesamt L
141,6 Mrd. Euro 35,4% Allgemeinbildende
‘ Bildungsginge (ISCED 1-4)
17,3% Tertidrbereich (ISCED 5-6)"

1,2% Schiilerbeforderung (ISCED 1-4)

11,9% Betriebliche Ausbildung im dualen System (ISCED 3-4) 5,3% Berufliche Bildungsgange (ISCED 2-4)

Erlduterung vgl. Tab. 1A
1) EinschliefSlich Forschungsausgaben der Hochschulen
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bildungsbudget 2005/06

Bildungsausgaben nach finanzierenden Sektoren

Das deutsche Bildungswesen ist im Schul- und Hochschulbereich geprigt durch ein
offentlich finanziertes Bildungsangebot, wihrend im Elementarbereich, in der be-
ruflichen Bildung und in der Weiterbildung private Haushalte, Organisationen ohne
Erwerbszweck und Unternehmen traditionell stirker an der Finanzierung beteiligt
sind. Rund drei Viertel der gesamten Bildungsausgaben wurden 2005 von Bund, Lin-
dern und Gemeinden aufgebracht, das restliche Viertel von Privathaushalten, Orga-
nisationen ohne Erwerbszweck und Unternehmen sowie vom Ausland (Abb. B1-2,
Tab. B1-1A). Die Bildungsausgaben der Unternehmen gehen jedoch als Aufwand in die
Gewinn- und Verlustrechnung ein und werden daher zu einem erheblichen Teil iiber
Steuerminderungen refinanziert. Bei Beriicksichtigung dieser steuerlichen Effekte
fallt der tatsidchliche Anteil der Unternehmen geringer aus.

Die Struktur der Bildungsfinanzierung wird sich voraussichtlich in den néichs-
ten Jahren in den einzelnen Bildungsbereichen aufgrund modifizierter Regelungen
zur Beteiligung der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer an den Bildungsausga-
ben verdndern (z.B.Reduktion der Kindergartengebiihren, Einfiihrung von Studienbei-
trigen). Aufgrund der Datenlage ist eine gesonderte Darstellung der Beitrige der Bil-
dungsteilnehmenden und ihrer Familien allerdings nur in Teilbereichen moglich.

Abb. B1-2: Bildungsausgaben 2005 nach finanzierenden Sektoren (in %)

0,3% Ausland 8,4% Bund

23,5% Privater Bereich?

16,7% Gemeinden

51,1% Lander

1) Privathaushalte, Unternehmen, private Organisationen ohne Erwerbszweck
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Bildungsbudget 2005/06

Bildungsausgaben

Bildungsfinan-
zierung: drei Viertel
offentliche, ein
Viertel private Mittel
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Einnahmen aus
Beitrdgen der Stu-
dierenden 2007 bei
700 Millionen Euro

Riickgang der Weiter-
bildungsausgaben
der BA um 70%

Kiirzung des Weiter-
bildungsbudgets der
Unternehmen um
1,5 Milliarden Euro
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Die Hochschulen in staatlicher Triagerschaft (ohne Universitdtskliniken) verzeichne-
ten im Jahr 2006 Einnahmen von den studierenden® in Héhe von 200 Millionen Euro.
Nach der Einfiihrung von Studienbeitrigen fiir das Erststudium in sieben Lindern
wurden im Jahr 2007 ca. 700 Millionen Euro vereinnahmt. Dies entsprach rund 4%
der Ausgaben der staatlichen Hochschulen (ohne Hochschulkliniken). Die Beitrige der
Studierenden an Hochschulen in privater Tragerschaft (einschlie8lich Hochschulen
in kirchlicher Tragerschaft) beliefen sich 2007 auf 230 Millionen Euro. Damit konnten
knapp 41% der Ausgaben der privaten Hochschulen finanziert werden.

Finanzierung der Weiterbildung

Wihrend Schulen und Hochschulen in erster Linie vom Staat finanziert werden, ist
die Weiterbildung in wesentlichen Teilen privat finanziert. Genaue Informationen
iiber das gesamte Finanzvolumen liegen aufgrund der Liicken in den Statistiken zur
Weiterbildung nicht vor. Die fiir einzelne Teilbereiche verfiigbaren Informationen
zeigen, dass die Weiterbildungsbudgets in den letzten Jahren deutlich gekiirzt wur-
den (Abb. B1-3).

Abb. B1-3: Weiterbildungsausgabenm 1999 und 2005 (in Millionen Euro)

in Millionen Euro
10.000 9.400

7.900

8.000 7.800

6.000

4.000

2.300

2.000 1.500 1.200

. 1 .

(ffentliche Ausgaben Bundesagentur fiir Arbeit Betriebliche Weiterbildung
(ohne Bundesagentur fiir Arbeit)

M 1999 M 2005
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Bundesagentur fiir Arbeit

Die Ausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit® fiir berufliche Weiterbildung wurden
u.a. als Folge der Arbeitsmarktreformen (Hartz-Reformen) von 7,8 im Jahr 1999 auf
2,3 Milliarden Euro im Jahr 2005 (Verminderung um 70%) reduziert (Tab. B1-3web). Im
Jahr 2006 gingen sie weiter auf 1,6 Milliarden Euro zuriick.

Die Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte fiir Weiterbildungm (einschlieRlich
Volkshochschulen) wurden zwischen 1999 und 2005 um 20% reduziert. Die direkten
Ausgaben der Unternehmen®, privaten Organisationen ohne Erwerbszweck und Ge-
bietskorperschaften fiir betriebliche Weiterbildung beliefen sich im Jahr 2005 nur
noch aufrund 7,9 Milliarden Euro gegentiber 9,4 Milliarden Euro im Jahr 1999 (-16%).
Die Weiterbildungsausgaben - und das Angebot von betrieblichen Weiterbildungsver-
anstaltungen - sind in den einzelnen Wirtschaftszweigen unterschiedlich und stei-
gen mit der UnternehmensgroRe (Tab. B1-4web, vgl. G2).

Ausgaben je Bildungsteilnehmerin und -teilnehmer

Die jahrlichen Ausgaben je Bildungsteilnehmerm unterscheiden sich zwischen den
Bildungseinrichtungen erheblich (Abb. B1-4). In der dualen Ausbildung wurde je
Teilnehmer 2005 im Bundesdurchschnitt mit 10.900 Euro rund doppelt so viel aufge-



Abb. B1-4: Jdhrliche Ausgaben je Bildungsteilnehmerin und Bildungsteilnehmer in aus-
gewdhlten Bildungseinrichtungen 2005 (in Euro)

Kindergdrten

Grundschulen
Hauptschulen
Realschulen
Gymnasien

Berufsfachschulen

8.700

Duales System

Fachhochschulen

~
[=3
o

Universitaten ohne
Humanmedizin

5.000

o

2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 in Euro
BN Lehre B9 Ausbildung in Berufsschulen Ausbildung in Betrieben Forschung und Entwicklung

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder

wendet wie fiir die Ausbildung eines Studierenden an Fachhochschulen (5.300 Euro).
Dabei ist zu beachten, dass die Vergiitungen der Auszubildenden in den betrieblichen
Ausgaben fiir die duale Ausbildung nicht enthalten sind und dass bei den Mitteln der
Hochschulen die Forschungsausgaben unberiicksichtigt bleiben. Bei der Interpreta-
tion ist zu beachten, dass die Ausgaben je Bildungsteilnehmerin und -teilnehmer in
den einzelnen Bereichen von den jeweiligen Besoldungsstrukturen bei den Lehrenden,
den Betreuungsrelationen, der Unterrichtsdauer, dem Betreuungsumfang sowie den
Unterschieden in den Lehrverpflichtungen der Lehrkrifte und der Entwicklung der
Teilnehmerzahlen abhingen.

Modellrechnung: Ausgaben fiir ausgewadhlte Bildungskarrieren

Die Bildungskarrieren der Individuen kénnen nicht exakt nachgezeichnet werden,
dennoch lassen sich einige typische Verldufe beobachten (vgl. H). Abiturienten ab-
solvieren teilweise vor dem Studium eine duale Ausbildung, geringer qualifizierte
Schulabginger nehmen zum Teil berufsvorbereitende MaRnahmen im Ubergangs-
system vor Aufnahme einer beruflichen Ausbildung in Anspruch (vgl. E, H), um all-
gemeinbildende Schulabschliisse nachzuholen oder um die individuellen Chancen
auf einen Ausbildungsplatz zu verbessern. Je nach Bildungsweg unterscheiden sich
die Ausgaben fiir die Bildungskarrieren betrdchtlich. Abb. B1-5 zeigt Ergebnisse einer
Modellrechnung zu den kumulierten Ausgabenm der Bildungseinrichtungen je Bil-
dungsteilnehmer fiir fiinf verschiedene Typen von Bildungskarrieren.

Absolviert ein Hauptschiiler nach der Schule eine duale Ausbildung (Typ A), so
beliefen sich die Ausbildungskosten 2005 auf 91.100 Euro. Besucht er vorher eine je-
weils einjidhrige Weiterqualifizierung in einem Berufsvorbereitungsjahr und einer Be-
rufsfachschule (Typ B), so entstehen zusitzliche Ausgaben in Héhe von 12.700 Euro.
Auf einen Universitidtsabsolventen ohne vorherige duale Ausbildung entfielen 2005
im Durchschnitt Ausgaben in Hohe von rund 112.200 Euro (Typ C), einschlieRlich dua-
ler Ausbildung dagegen in Hohe von rund 139.500 Euro (Typ D). Zu beachten ist, dass
die effektiven Ausgaben wesentlich vom Studienfach und von der Art der dualen Aus-
bildung abhidngen und Klassenwiederholungen, die Lebenshaltungskosten bzw. auf-
grund der Bildungsteilnahme entgangenes Einkommen bei dieser Modellrechnung
unberiicksichtigt bleiben.

Bildungsausgaben

Jahrliche Ausgaben
je Teilnehmer in der
dualen Ausbildung
am hoéchsten

Zusatzkosten
durch ,Schleifen”
im Bildungssystem
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Abb. B1-5: Kumulierte Ausgaben der Bildungseinrichtungen fiir ausgewdahlte Bildungs-
karrieren* 2005 (in Euro)

in Euro
150.000 139.500
120.600
103.800 L2200
100.000 91.100
- . .
0

Typ A Typ B Typ C Typ D Typ E

* Theoretische Verweildauer bzw. durchschnittliche Fachstudiendauer in Jahren

(jeweils einschlieflich 3 Jahre Kindergarten und 4 Jahre Grundschule):

Typ A: 5 Jahre Hauptschule, 3 Jahre duale Ausbildung

Typ B: 5 Jahre Hauptschule, 1 Jahr Berufsvorbereitungsjahr, 1 Jahr Berufsfachschule, 3 Jahre duale Ausbildung
Typ C: 9 Jahre Gymnasium, 5,8 Jahre Uni-Diplom (ohne Medizin)

Typ D: 9 Jahre Gymnasium, 2,5 Jahre duale Ausbildung, 5,8 Jahre Uni-Diplom (ohne Medizin)

Typ E: 6 Jahre Realschule, 3 Jahre duale Ausbildung, 1 Jahr Fachoberschule, 4,7 Jahre FH-Diplom

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder

Finanzausstattung im internationalen Vergleich
Die aktuellsten Vergleichsdaten zu den Bildungsfinanzen der OECD-Staaten (interna-
tionale Abgrenzung)beziehen sich aufdas Jahr 2004. Gemessen an der wirtschaftlichen
Leistung gab Deutschland 2004 mit einem BIP-Anteil von 5,2% weniger fiir Bildungs-
einrichtungen aus als andere OECD-Staaten (OECD-Mittel 5,8%) (Tab. B1-5web). Dabei
ist allerdings zu beriicksichtigen, dass der Anteil der jungen - bildungsrelevanten -
Bevolkerung in Deutschland geringer ist als in vielen anderen OECD-Staaten.
Aufwendungen je Die absoluten Bildungsausgaben pro Teilnehmer vom Primar- bis Tertidrbe-
Bildungsteilnehmer reich lagen 2004 in Deutschland kaufkraftbereinigt mit 7.800 US-Dollar iiber dem
iiber OECD-Mittel OECD-Mittel (7.100 US-Dollar) (Abb. B1-6). Allerdings bestanden zwischen den Bil-
dungsbereichen deutliche Unterschiede. Die Ausgaben je Teilnehmer im Primar-
bereich und im allgemeinbildenden Sekundarbereich I und II waren niedriger
als das OECD-Mittel, wihrend in den beruflichen Bildungsgingen und im Tertidr-
bereich je Bildungsteilnehmer in Deutschland mehr ausgegeben wurde (Tab. B1-6web).

Abb. B1-6: Jahrliche Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen pro Schiiler und Studierenden
vom Primar- bis zum Tertidrbereich in ausgewdhlten Staaten 2004
(in US-Dollar)

Deutschiand
Danemark
Finnland
Frankreich
Italien
Siidkorea G : 0ECD-Mittel
Niederlande
Osterreich |
Polen
Schweden I
Schweiz I
Spanien I
Vereinigte Staaten
Vereinigtes Konigreich _
0 2.000 4.000 6.000 ' 8.000 10.000 12.000 14.000

in US-Dollar, kaufkraftbereinigt
Quelle: OECD (2007), Bildung auf einen Blick, Tab. B1.1a
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@ Methodische Erlduterungen

Bildungsausgaben

Bildungsausgaben umfassen Personalausgaben (einschlieBlich Beihilfen und Sozialversicherungsbeitrdge), Sachaufwand,
Investitionsausgaben und unterstellte Sozialbeitrdge fiir die Altersversorgung der im Bildungsbereich aktiven Beamten nach
dem Konzept der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Nicht enthalten sind Abschreibungen, Finanzierungskosten,
Ausbildungsvergiitungen, Personalausfallkosten der Weiterbildungsteilnehmer im Rahmen der betrieblichen Weiterbildung
und die Versorgungszahlungen fiir im Ruhestand befindliche ehemalige Beschéftigte des Bildungsbereichs. Im Rahmen der
Bildungsforderung werden offentliche Ausgaben fiir BAf6G, Umschulungen, Schiilerbeférderung u.a. nachgewiesen. Falls
nicht unmittelbar erwdhnt, werden die Ausgaben in den jeweiligen Preisen angegeben.

Bildungsbudget

Das Bildungsbudget betrachtet in einer Gesamtschau Bildungsausgaben in international kompatibler Abgrenzung sowie
zusdtzliche bildungsrelevante Bereiche in nationaler Abgrenzung (Anderung der Methodik gegeniiber dem Bildungsbericht
2006).

Einnahmen von den Studierenden
Hierzu zéhlen neben den Beitrdgen der Studierenden fiir das Erst- und Zweitstudium auch Priifungs- und Riickmeldege-
biihren (ohne Semesterticket, Beitrdge an AStA, Studentenwerke o.4.).

Weiterbildungsausgaben

Jeder der betrachteten Statistiken liegt eine spezifische Definition der Ausgaben bzw. Kosten fiir Weiterbildung zugrun-
de. Die Vergleichsjahre entsprechen den Berichtsjahren der europdischen Erhebung iiber die berufliche Weiterbildung in
Unternehmen (CVTS).

* Ausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit fiir Weiterbildung
Die Ausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit umfassen die Zuschiisse an Trager von BildungsmaRnahmen zu den Kosten
der beruflichen Weiterbildung sowie die Zahlungen von Unterhaltsgeld und Teilunterhaltsgeld u.d. an Teilnehmer von
WeiterbildungsmaRnahmen.

* Ausgaben der offentlichen Haushalte fiir Weiterbildung
Die Ausgaben umfassen die Ausgaben des Bundes (ohne Bundesagentur fiir Arbeit), der Lander und der Gemeinden und
sind entsprechend den Aufgabenbereichen der Haushaltssystematiken abgegrenzt.

* Ausgaben der Unternehmen fiir betriebliche Weiterbildung
Datenquelle ist die CVTS. Einbezogen werden die Kosten der internen und externen Weiterbildungskurse abziiglich der
Zuwendungen durch 6ffentliche oder andere Einrichtungen. Nich einbezogen wurden die Personalausfallkosten (Arbeits-
kosten der Teilnehmer an Weiterbildungskursen).

Ausgaben je Bildungsteilnehmer

* Ausgaben je Kindergartenkind
Die Ausgaben werden fiir Kindertageseinrichtungen (Krippe, Kindergarten, Hort) ermittelt. Fiir 6ffentliche Kindergar-
ten werden die Daten der Jahresrechnungsstatistik verwendet, fiir die privaten Trdger werden die Ausgaben auf der Ba-
sis einer Erhebung bei den Bistiimern geschdtzt. Die Aufgliederung auf die Bereiche Krippe, Kindergarten, Hort wird mit
Hilfe eines komplexen Verfahrens vorgenommen, das vom Statistischen Bundesamt fiir die internationale Bildungsbe-
richterstattung entwickelt wurde.

* Ausgaben je Schiiler an dffentlichen Schulen

Die Kennzahl ,Ausgaben je Schiiler” wird jahrlich vom Statistischen Bundesamt nach einem komplexen, mit den fiir Sta-
tistik zustandigen Gremien der Kultusministerkonferenz und dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung abge-
stimmten Verfahren berechnet und in einer Gliederung nach allgemeinbildenden und beruflichen Schularten (darunter
Berufsschulen im dualen System) verdffentlicht. Hierzu werden fiir jedes Land und fiir das Bundesgebiet die Ausgaben
fiir 6ffentliche Schulen in einer Aufgliederung nach Ausgaben fiir Personal, laufenden Sachaufwand und Investitionen
ermittelt und auf die Zahl der Schiiler im jeweiligen Land bezogen. Auf diese Weise werden Ausgabenunterschiede, die
auf GroRenunterschiede der bildungsrelevanten Bevdlkerung zuriickgehen, ausgeschaltet.

* Ausgaben je Bildungsteilnehmer im dualen System
Enthalten sind die Ausgaben fiir die Aushildung in den Berufsschulen (siehe Ausgaben je Schiiler) und die Kosten der be-
trieblichen Ausbildung, die auf Basis der Erhebung des BIBB ermittelt werden. Die Kosten der betrieblichen Ausbildung
umfassen die Ausgaben fiir das Ausbildungspersonal und den Sachaufwand je Auszubildenden (Fortschreibung der Er-
gebnisse der Erhebung fiir 2000). Die Ausbildungsvergiitungen bleiben unberiicksichtigt, weil sie als Aquivalent fiir die
von den Auszubildenden erzielten Ertrage angesehen werden konnen.

e Ausgaben je Studierenden an Hochschulen
Die Ausgaben je Studierenden werden jahrlich vom Statistischen Bundesamt auf der Basis der Ergebnisse der Hochschul-
statistiken berechnet. Fiir einen Ausgabenvergleich mit anderen Bildungsinstitutionen sind nur die lehrbezogenen Hoch-
schulausgaben heranzuziehen. Aufgrund der Einheit von Forschung, Lehre und Krankenbehandlung kénnen die Hoch-
schulausgaben nur ndherungsweise auf die einzelnen Aufgabenbereiche aufgegliedert werden.

Kumulierte Ausgaben fiir verschiedene Bildungskarrieren

Die Modellrechnung zu kumulierten Ausgaben fiir verschiedene Bildungskarrieren geht von den Ausgaben je Bildungsteil-
nehmer des Berichtsjahres 2005 (Preisniveau 2005) aus und multipliziert diese mit theoretischen Verweildauern, im Hoch-
schulbereich mit der durchschnittlichen Fachstudiendauer.

Bildungsausgaben
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Bildungsbeteiligung

Eine hohe Beteiligungsquote im formalen Bildungssystem kann nicht per se als
wiinschenswert betrachtet werden. Beispielsweise fithren Verkiirzungen der Pflicht-
schulzeit fiir den Erwerb der Hochschulreife oder der Studiendauer tendenziell zu
niedrigeren Beteiligungsquoten bei den 18- bis unter 25-Jihrigen. Anzustreben ist
eine hohere Quote dann, wenn durch eine hohere Bildungsbeteiligung zugleich das
allgemeine Bildungsniveau angehoben wird bzw. mehr Abschliisse erzielt werden.

Aktuelle Struktur der Bildungsbeteiligung in Deutschland
Im Schuljahr 2005/06 nahmen rund 17 Millionen Menschen an Bildungsangeboten in
Kindertageseinrichtungen, allgemeinbildenden und beruflichen Bildungsgingen
oder Hochschulen teil (Abb. B2-1, Tab. B2-1A). AuRerdem wurden im Jahr 2006 rund
60.000 Kinder in 6ffentlich geforderter Tagespflege betreut (vgl. C2); knapp 25 Millio-
nen Erwachsene nahmen an Weiterbildungsaktivitétenm teil (vgl. G1).
Die Entwicklung der Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer im Zeit-
Gesamtzahl der verlaufspielt eine wichtige Rolle fiir Kapazitdtsplanungen und fiir die Verteilung der
Bildungsteilnehmer Mittel auf die Bildungsbereiche. Im Schuljahr 2005/06 waren gegentiiber 1995/96 im
seit 2000 riickldufig, Elementar-bis Tertidrbereich rund 240.000 Teilnehmer mehr zu verzeichnen, jedoch
steigende Zahlen in knapp 80.000 weniger als 2000/01 (Tab. B2-2A). Wihrend die Teilnehmerzahl zwischen
privaten Bildungs- 1995 und 2005 im Primarbereich aufgrund des Geburtenriickgangs um 12% sank, ver-
einrichtungen zeichneten die iibrigen Bildungsbereiche steigende Teilnehmerzahlen. Die Entwick-
lung im Primarbereich wird sich zeitversetzt in den tibrigen Bildungsbereichen zei-
gen. Zwischen den Lindern unterscheiden sich die Bildungsbeteiligungsquoten in
den Altersgruppen vor und nach Beendigung der Schulpflicht erheblich (Tab. B2-3A).
Der Besuch privater Bildungseinrichtungen hat in den letzten Jahren kontinuierlich
zugenommen, ist in Deutschland jedoch weitaus geringer als in den meisten OECD-
Staaten. Wihrend im Elementarbereich 2005/06 ca. 60% der Kinder eine private Ein-
richtung besuchten, waren dies im Primar- und Hochschulbereich weniger als 5%
(Tab. B2-2A).

Abb. B2-1: Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer in den Bildungsbereichen 2005/06
nach Geschlecht und Altersgruppen (in Millionen)
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Berufliche Bildungsgénge Allgemeinbildende Bildungsgange Ml Kindertageseinrichtungen vor Schuleintritt
Hochschulen Bevdlkerung, die nicht an formaler Bildung teilnimmt

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2006, Schulstatistik 2005/06, Hoch-
schulstatistik 2005/06
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Bildungsbeteiligung nach soziodkonomischem Status und Migrations-
hintergrund®

Die internationalen Schulleistungsstudien wie PISA zeigen den Einfluss der sozialen
Herkunft auf die Bildungsbeteiligung. 2006 hatten Jugendliche aus Familien der
oberen Dienstklasse® im Vergleich zu Jugendlichen aus Facharbeiterfamilien bei
gleichen kognitiven Voraussetzungen eine mindestens 2,7-mal hohere Chance, ein
Gymnasium anstelle einer Realschule zu besuchen. Solche Einfliisse zeigen sich auch
im Hochschulbereich.

Mit Blick aufdie Integration von Personen mit Migrationshintergrund in Deutsch-
land kommt einer guten Ausbildung eine wichtige Rolle zu. Jedoch zeigte sich, dass
ihre Bildungsbeteiligung fiir die Altersjahre gegen und nach Ende der Schulpflicht
sowohl bei den Minnern als auch bei den Frauen im Jahr 2006 etwas niedriger war
als jene von Personen ohne Migrationshintergrund (Tab. B2-4web). Die Unterschiede
sind zum Teil auf den insgesamt ungiinstigeren soziodkonomischen Status von Per-
sonen mit Migrationshintergrund zuriickzufiihren (vgl. Bildungsbericht 2006, Kapitel
H). Innerhalb der Population mit Migrationshintergrund wiesen tiirkischstimmige
Personen sowie Personen aus sonstigen Anwerbestaaten auffallend geringe Beteili-
gungsquoten auf (Abb. B2-2).

Abb. B2-2: Bildungsbeteiligungsquoten der 20- bis unter 25-Jdhrigen 2006 nach
Migrationshintergrund und Geschlecht (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2006

Bildungsbeteiligung im internationalen Vergleich

Im internationalen Vergleich zeichnete sich Deutschland 2005 durch eine hohe Bil-
dungsbeteiligung aus, insbesondere in der Altersgruppe der 15- bis unter 20-Jih-
rigen (Tab. B2-5web). Bei den 20- bis unter 25-Jdhrigen war die Bildungsbeteiligung in
Deutschland niedriger als in Finnland oder Schweden, aber héher als in Osterreich
oder der Schweiz. Wihrend sich die Quoten fiir Mdnner und Frauen in Deutschland
nur wenig unterschieden, hatten Frauen in den meisten Vergleichsstaaten eine deut-
lich hohere Bildungsbeteiligung als Midnner (Abb. B2-3). Zwischen 2000 und 2005
erhohte sich die Bildungsbeteiligungsquote der 20- bis unter 25-Jahrigen in Deutsch-
land stérker als in einigen Vergleichsstaaten, wesentlich bedingt durch den Anstieg
der Studienanfingerquote bis 2003 (vgl. F1).

Hohe Bildungsbeteiligungsquoten gehen tendenziell mit einem niedrigen Anteil
an frithzeitigen Schulabgéngern@ einher. Diese gelten als potenzielle Risikogruppe
im Hinblick auf ihre Chancen am Arbeitsmarkt. Entsprechend der EU-Benchmark
(hochstens 10% friithzeitige Schulabginger bis 2010') wire es anzustreben, dass diese

1 Schlussfolgerungen des Rates (iber europdische Durchschnittsbezugswerte fiir allgemeine und berufliche Bildung
(Benchmarks) (8981/03 EDUC 83), Briissel, 07.05.2003
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Abb. B2-3: Bildungsbeteiligungsquoten der 20- bis unter 25-Jdhrigen in ausgewdhlten
Staaten 2005 nach Geschlecht (in %)
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Quelle: Eurostat-Homepage, Bildungsstatistik; OECD Online-Datenbank; eigene Berechnungen

Personen wieder am Bildungsprozess teilnehmen, um eine Mindestqualifikation zu
erwerben. In Deutschland verfiigte 2006 rund die Hilfte der 18- bis unter 25-Jdhrigen
(noch) tiber keinen Abschluss des Sekundarbereichs II. Da hiervon aber rund 70%
eine Bildungseinrichtung besuchten, betrug der Anteil der frithzeitigen Schulabgin-
ger knapp 14%, was unterhalb des EU-Durchschnitts (15%) lag (Tab. B2-6web). Von den
frithzeitigen Schulabgingern war rund die Hilfte erwerbstéitigm, jeweils rund ein
Viertel erwerbslos bzw. nicht im Arbeitsmarkt.

@ Mmethodische Erlduterungen

Allgemeinbildende und berufliche Bildungsgdnge
Zu den allgemeinbildenden Bildungsgangen zihlen allgemeinbildende Schularten sowie berufliche Schularten, an denen
primar allgemeine Schulabschliisse erworben werden (vgl. Glossar).

Weiterbildungsaktivitdten

Die Zahl der Teilnehmer an Weiterbildungsaktivitdten wurde auf Basis des Adult Education Survey geschatzt. Die Teilnah-
mequote von 49% an formalen und non-formalen Aktivitdten wurde auf die Bevolkerung im Alter von 19 bis unter 64 Jah-
ren hochgerechnet.

Migrationshintergrund

Als Personen mit Migrationshintergrund zdhlen alle, die selbst oder deren Eltern nach 1949 nach Deutschland zugewandert
sind oder nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen oder eingebiirgert wurden. Die Gliederung nach Herkunftsregi-
onen bezieht sich auf die (friihere) Staatsangehdrigkeit der Person selbst. Migranten tiirkischer Herkunft sind z. B. alle,
die die tiirkische Staatsangehorigkeit besitzen bzw. diese vor Einbiirgerung besaRen.

Obere Dienstklasse

Innerhalb des sogenannten EGP-Klassenschemas ist die obere Dienstklasse die hGchste soziale Statusgruppe. Zu ihr zdh-
len z.B. Personen in freien akademischen Berufen, héhere Beamte, Hochschul- und Gymnasiallehrerinnen und -lehrer,
Unternehmerinnen und Unternehmer mit mehr als 10 Mitarbeitern u.a. (zur Berechnung der EGP-Klassen vgl. Ehmke, T./
Baumert, J. [2007]: Soziale Herkunft und Kompetenzerwerb in PISA 2000, 2003 und 2006. In: Prenzel et al.: PISA 2006,
S. 309-335).

Frithzeitige Schulabgdnger

In der Europdischen Union bezeichnet man als friihzeitige Schulabgénger alle Personen im Alter von 18 bis unter 25 Jah-
ren, die nicht iiber einen Abschluss des Sekundarbereichs II verfiigen und derzeit nicht an Aus- oder Weiterbildungen
teilnehmen (vgl. auch Glossar).

Erwerbstdtige
Die Abgrenzung von Erwerbstdtigen, Erwerbslosen und nicht im Arbeitsmarkt befindlichen Personen erfolgt gemaR den
Definitionen in den ILO-Richtlinien.



Bildungsstand der Bevolkerung

Bildungsstand der Bevolkerung

Globalisierung und technologischer Fortschritt fithren zu einem steigenden Bedarf
an hoch qualifizierten Arbeitskriaften, wihrend gering qualifizierte Personen zuneh-
mend Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt haben (vgl. I). Der Bildungsstand der Bevol-

kerung wird im Folgenden anhand von erreichten Bildungsabschliissen betrachtet, B
die die Zugangsmoglichkeiten zu weiterfithrenden Ausbildungsgingen sowie die
Erwerbschancen und beruflichen Entwicklungswege maRgeblich bestimmen. 3

Bildungsabschliisse im Kohortenvergleich

Ein Kohortenvergleich zwischen drei Altersgruppen zeigt die Entwicklung des Bil- Trend zur Hoch-
dungsstands im Zeitverlauf (Abb. B3-1). Bei den allgemeinen Schulabschliissen hilt der schulreife hilt an
Trend zur Hochschulreife an, der Hauptschulabschluss verliert weiter an Bedeutung

(Tab. B3-1A, vgl. D7). Bei den Frauen ist diese Entwicklung stirker ausgeprigt als bei

den Minnern.Im Liandervergleich liegen die Anteile der 25-bis unter 65-Jdhrigen mit

Hochschulreife zwischen 19% in Sachsen-Anhalt und 42% in Hamburg (Tab. B3-3A).

Bei den beruflichen Bildungsabschliissen der Bevolkerung im Alter von 30 bis un- Anstieg des
ter 65 Jahren ist in den letzten Jahren dahin gehend eine Entwicklung festzustellen, Bildungsstands der
dass Jiingere hiufiger iiber einen Hochschulabschluss verfiigen als Altere. Dies ist ins- Bevélkerung
besondere auf die Entwicklung bei den Frauen zuriickzufithren. Wahrend 2006 18% durch zunehmend
der 30- bis unter 35-jihrigen Frauen und 8% der 60- bis unter 65-jihrigen Frauen ei- hohere Abschliisse
nen Hochschulabschluss erworben hatten, waren dies bei den Mdnnern in beiden Al- bei Frauen
tersgruppen rund 19%. Aber auch der Anteil der Personen ohne beruflichen Bildungs-
abschluss war in der jlingeren Altersgruppe leicht erhoht (Tab. B3-2A). Nach wie vor
hatte rund ein Sechstel der Bevolkerung keinen beruflichen Abschluss.In Ostdeutsch-
land war dieser Anteil deutlich niedriger als in Westdeutschland (Tab. B3-4A).

1,7 Millionen der 20- bis unter 30-Jihrigen (17% dieser Altersgruppe) verfiigten 17% der 20- bis
2006 weder iiber einen beruflichen Abschluss, noch nahmen sie an Bildung teil. Zu- unter 30-Jdhrigen
dem hatten 4% keinen allgemeinbildenden Abschluss. Im Jahr 2000 lag der Anteil ohne beruflichen
derjenigen, die keinen beruflichen Abschluss hatten und nicht an Bildung teilnah- Bildungsabschluss
men, nur bei 15% (Tab. B3-5web, Tab. B3-6web). Insbesondere in Ostdeutschland hat sich
die Situation verschlechtert. Hier waren 2006 14% der 20-bis unter 30-Jdhrigen ohne

Abb. B3-1: Bildungsabschliisse* der Bevdlkerung 2006 nach Altersgruppen (in %)
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* Siehe Erlduterungen zu Tab. B3-1A, B3-2A
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2006
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Anteil der jungen
Erwachsenen mit
Abschluss des

Sekundarbereichs II

40

im europdischen
Vergleich unter-
durchschnittlich
und riickldufig

beruflichen Bildungsabschluss, 2000 nur 10%. Ausbildungsplatzmangel und die Ab-
wanderung von hoher qualifizierten jungen Menschen haben wesentlich zu dieser
Strukturverdnderung beigetragen.

Bildungsabschliisse von Personen mit Migrationshintergrund

Personen mit Migrationshintergrund verfiigten im Jahr 2006 im Durchschnitt tiber
einen geringeren Bildungsstand als Personen ohne Migrationshintergrund (Tab. B3-
7web, Tab. B3-8web). Dies galt besonders fiir Personen aus der Tiirkei und anderen ehe-
maligen Anwerbestaaten, hier wiederum vor allem fiir Frauen (Abb. B3-2). Der Anteil
der 20-bis unter 30-Jdhrigen, die tiber keinen beruflichen Bildungsabschluss verfiigten
und nicht an Bildung teilnahmen, war bei Personen mit Migrationshintergrund mehr
als doppelt so hoch wie bei Personen ohne.

Abb. B3-2: Anteil der 20- bis unter 30-Jahrigen*, die iiber keinen beruflichen Bildungs-
abschluss verfiigen und nicht an Bildung teilnehmen**, 2006 nach Geschlecht
und Migrationshintergrund (in %)
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** Personen, die zum Zeitpunkt der Befragung keine Schule oder Hochschule besucht haben
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2006

Bildungsabschliisse der jungen Erwachsenen im europdischen Vergleich
In den letzten Jahren ist Deutschland im internationalen Vergleich beim Bildungs-
stand - insbesondere bei den jungen Erwachsenen - zuriickgefallen. Dies hat dazu
gefiihrt, dass erstmals im Jahr 2005 der Anteil der Personen mit Tertidrabschluss in der
Altersgruppe der 25- bis unter 65-Jihrigen leicht unterhalb des OECD-Durchschnitts
lag (Tab. B3-9web). Erwachsene verfiigten in Deutschland hdufiger iiber einen Ab-
schluss des Sekundarbereichs II als die Erwachsenen anderer EU- und OECD-Staaten.
Von den 20- bis unter 25-Jahrigen hatten aber in Deutschland erst knapp 72% einen
Abschluss des Sekundarbereichs Il erreicht, in den EU-27-Staaten dagegen im Schnitt
knapp 78% (Abb. B3-3,Tab. B3-10web). Wihrend dieser Anteil in vielen anderen Staaten
seit dem Jahr 2000 gestiegen ist, war in Deutschland ein Riickgang zu verzeichnen.
Eine EU-Benchmark besagt, dass bis zum Jahr 2010 wenigstens 85% der jungen Erwach-
senen in der EU mindestens tiber einen Abschluss des Sekundarbereichs II verfiigen
sollen.? Dieser Bildungsstand wird als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Teilhabe in
einer wissensbasierten Gesellschaft angesehen. Die schwierige Lage auf dem Ausbil-
dungsmarkt und die Entwicklung des Ubergangssystems (vgl. E1) sind Ursachen fiir die
Verschlechterung der Position Deutschlands im internationalen Vergleich. AuRerdem
werden Abschliisse des Sekundarbereichs II in Deutschland - im Gegensatz zu den
meisten europdischen Staaten - hiufig erst ab dem Alter von 20 Jahren erreicht.

2 Schlussfolgerungen des Rates iiber europdische Durchschnittsbezugswerte fiir allgemeine und berufliche Bildung
(Benchmarks) (8981/03 EDUC 83), Briissel, 07.05.2003



Abb. B3-3: Anteil der 20- bis unter 25-Jdhrigen mit mindestens Abschluss des Sekundar-
bereichs II in ausgewdhlten Staaten 2000 und 2006 (in %)
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Quelle: Eurostat-Homepage, Europdische Arbeitskrifteerhebung

Bildungsabschliisse von Kindern und Eltern@

Zwischen den Bildungsabschliissen von Kindern und Eltern besteht ein enger Zusam-
menhang. Besonders deutlich zeigt sich, dass Kinder aus bildungsfernen Elternhdu-
sern einem hohen Risiko ausgesetzt sind, keinen beruflichen Abschluss zu erwerben.
So hatim Jahr 2005 rund ein Fiinftel der 30-bis unter 40-Jahrigen, deren Eltern nicht
liber einen Abschluss des Sekundarbereichs Il verfiigten, diesen Abschluss selbst nicht
erreicht (Abb. B3-4). Dagegen erwarben fast alle (96%) Kinder von Eltern mit Abschluss
des Sekundarbereichs II auch mindestens diesen Abschluss. Wahrend iiber die Hilfte
der Kinder von Eltern mit Abschluss im Tertidrbereich selbst ebenfalls tiber diesen
Abschluss verfiigte, war dies nur fiir rund ein Viertel der Kinder von Eltern ohne Ab-
schluss des Sekundarbereichs II der Fall.

Abb. B3-4: Bildungsstand der 30- bis unter 40-Jdhrigen 2005 nach hochstem Bildungs-
abschluss der Eltern (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, EU-SILC 2005

@ Mmethodische Erlduterungen

Bildungsabschliisse von Kindern und Eltern

Betrachtet werden Personen, die in einem Zusatzmodul zur EU-SILC-Erhebung 2005 Angaben zum Bildungsstand ihrer El-
tern gemacht haben. Der Bildungsstand der Eltern bezieht sich auf den héchsten Bildungsabschluss von Vater oder Mutter.
Sofern nur Angaben fiir einen Elternteil vorlagen, wurden diese verwendet. Der Bildungsstand von Kindern und Eltern wird
in einer Gliederung nach ISCED-Stufen dargestellt: Ohne Abschluss des Sekundarbereichs II: ISCED 0-2, mit Abschluss des
Sekundarbereichs II: ISCED 3-4, mit Abschluss des Tertidrbereichs: ISCED 5-6.

Vgl. Zuordnung der deutschen Bildungsgange zur ISCED in Tab. 1A

Bildungsstand der Bevolkerung

Vor allem Kinder
von Eltern ohne
Abschluss des
Sekundarbereichs II
erreichen diesen
Abschluss ebenfalls
nicht
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Grundinformationen zu Bildung in Deutschland

Bildungspersonal

Dem Bildungspersonalm kommt fiir die erfolgreiche Gestaltung von Bildungspro-
zessen und fiir die damit verbundenen Ergebnisse sowie fiir die Sicherung und Wei-
terentwicklung der Qualitit des Bildungssystems eine entscheidende Bedeutung zu.
Durch Ausbildung, Einsatz und weitere Qualifizierung des Personals werden wesent-
liche Rahmenbedingungen des Bildungssystems definiert. Zu Aspekten der Qualitit,
Motivation, Arbeitsbelastung oder Fortbildung des Personals liegen aber kaum be-
reichstibergreifende Daten vor. Nachgegangen werden kann jedoch der Verteilung des
Bildungspersonals nach Alter, Geschlecht und Beschiftigungsumfang.

Um das im Bildungswesen titige Personal tiber die Bildungsbereiche hinweg ver-
gleichbar darstellen zu kénnen, wurde eine Bildungspersonalrechnungm aufgebaut,
beginnend mit dem Berichtszeitraum 2005/06.Die Indikatoren €3, D4 und F2 vertiefen
die hier dargestellten Befunde und beleuchten bildungsbereichsspezifische Aspekte.
Aufgrund der Datenlage kann das in Ausbildungsbetrieben und Weiterbildungsein-
richtungen téitige Personal nicht berticksichtigt werden.

Personal der Bildungseinrichtungen im Uberblick
2005/06 waren knapp zwei Millionen Personen in Kindertageseinrichtungen, als Ta-
Knapp zwei Millionen gespflegepersonen, in allgemeinbildenden und beruflichen schulen® und in Hoch-
Beschidftigte an schulen® beschiftigt. Rund drei Viertel davon (1,5 Millionen Personen) waren als
Kindertagesein- pddagogisches bzw. wissenschaftliches Personal titig, rund ein Viertel als sonstiges
richtungen, Schulen Personal (Abb. B4-1, Tab. B4-1A).
und Hochschulen Wihrend das pddagogische Personal in Kindertageseinrichtungen und Schulen
nahezu ausschlieRlich in der Lehre bzw. Betreuung tétig ist, nimmt das wissenschaft-
liche Personal in den Hochschulen in einem betrdchtlichen Umfang auch Aufgaben
in der Forschung und der Krankenbehandlung wahr. Der Anteil des Aufgabenbereichs
Lehre des wissenschaftlichen Personals betrug 2005 knapp 50% (Tab. B4-1A).
Die folgenden Darstellungen beziehen sich auf das pidagogische bzw. wissen-
schaftliche Personal.Im Vergleich zu allen Erwerbstétigen zeigen sich erhebliche Un-
terschiede in der Personalstruktur (Abb. B4-2).

Abb. B4-1: Personal der Bildungseinrichtungen 2005/06 nach Funktionen und Bildungs-
bereichen (in %)

Tageseinrichtungen Allgemeinbildende
und Tagespflege und berufliche Schulen Hochschulen Insgesamt

9009

B Pddagogisches bzw. wissenschaftliches Personal Sonstiges Personal

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bildungspersonalrechnung 2005/06
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Bildungspersonal

Abb. B4-2: Struktur des padagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals im Vergleich
zu allen Erwerbstdtigen 2005/06 (in %)
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Padagogisches Personal in allgemeinbildenden und beruflichen Schulen Erwerbstétige insgesamt

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Bildungspersonalrechnung 2005/06, Mikrozensus 2006

Altersstruktur des padagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals

In Kindertageseinrichtungen und Tagespflege, allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen sowie Hochschulen waren 2005/06 knapp 40% des pidagogischen bzw. wissen-
schaftlichen Personals 50 Jahre und &lter, von allen Erwerbstitigen 25% (Tab. B4-2A).
Dieser Anteil war an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen (50%) rund doppelt
so hoch wie an Kindertageseinrichtungen (19%) und Hochschulen (25%).

Durch das altersbedingte Ausscheiden eines erheblichen Teils des Personals an
deutschen Schulen ergibt sich in den nichsten Jahren betrichtlicher Handlungsbe-
darf. Es ist sicherzustellen, dass die ausscheidenden Pddagoginnen und Pidagogen
durch qualifizierte Personen ersetzt werden konnen (vgl. D4). Dabei ist auch zu be-
riicksichtigen, dass langfristig die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler demografiebe-
dingt zuriickgehen wird (vgl. A1, B2). Der altersbedingte Ersatzbedarfim Schulbereich In Ostdeutschland:
ist in Westdeutschland grofer als in Ostdeutschland, im Gegensatz zur Situation in mehr dlteres Personal
Kindertageseinrichtungen und Tagespflege (Abb. B4-3). Diese Unterschiede in den Al- in Kindertagesein-
tersstrukturen sind primir Folgen unterschiedlicher Entwicklungen im Bildungswe- richtungen, mehr
sen, z.B. Ausbau der Elementarerziehung in Westdeutschland in den 1990er Jahren, jiingeres in Schulen
Anpassung an demografische Entwicklungen in Ostdeutschland seit 1989.

Im internationalen Vergleich hatte Deutschland 2005 nach Italien im Primar- Im internationalen
und Sekundarbereich den hochsten Anteil des piddagogischen bzw. wissenschaftlichen Vergleich sehr hoher
Personals im Alter von 50 Jahren und dlter.Im Elementar-und Tertidrbereich war die- Anteil von dlterem
ser Anteil dagegen relativ niedrig (Tab. B4-4web). Neben Unterschieden in der Einstel- Personal im Schul-
lungspolitik fiir Lehrkrifte und in den Ausbauzyklen des Bildungswesens wirken sich bereich
unterschiedliche Ausbildungszeiten sowie Altersgrenzen und Regelungen fiir Pensio-
nierung bzw. Renteneintritt auf die Altersstruktur aus.
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Abb. B4-3: Anteil des padagogischen Personals im Alter von 50 Jahren und dlter 2005/06
nach Landern und Bildungsbereichen (in %)
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Kindertageseinrichtungen und Tagespflege (in %) nung 2005/06

Geschlechterstruktur des padagogischen bzw. wissenschaftlichen
Personals
Rund zwei Drittel des pddagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals waren 2005/06
Zwei Drittel des Frauen,im Gegensatz zu 45% aller Erwerbstatigen. Der Anteil des weiblichen Personals
padagogischen Per- ist umso niedriger, je dlter die von ihm betreuten Bildungsteilnehmer sind. Wihrend
sonals sind Frauen in Kindertageseinrichtungen fast ausschlieflich Frauen beschiftigt waren, betrug
der Frauenanteil beim wissenschaftlichen Personal an Hochschulen knapp ein Drittel
(Abb. B4-4).
Innerhalb Deutschlands unterscheiden sich im Lindervergleich die Frauenan-
teile signifikant nur bei den allgemeinbildenden und beruflichen Schulen (Tab. B4-3A).
Dort war der Anteil des weiblichen Personals 2005/06 in Ostdeutschland mit knapp
80% deutlich hoher als in Westdeutschland (rund 60%). Im internationalen Vergleich
zeigen sich in den meisten Staaten dhnliche Unterschiede zwischen den Bildungsbe-
reichen, wenn auch teilweise weniger stark ausgepragt als in Deutschland. Zum Bei-
spiel waren in Frankreich 2005 im Elementarbereich rund 80% des Personals weiblich,
im Tertidrbereich lag der Frauenanteil in den meisten Staaten hoher als in Deutsch-
land (Tab. B4-5web).

Abb. B4-4: Anteil des weiblichen padagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals
2005/06 nach Landern und Bildungsbereichen sowie Anteil der weiblichen
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bildungspersonalrechnung 2005/06, Mikrozensus 2006
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Bildungspersonal

Beschiftigungsumfang des padagogischen bzw. wissenschaftlichen
Personals
Gut die Hilfte des padagogischen bzw. wissenschaftlichen Personals war 2005/06 in Hoher Anteil von
Teilzeit beschiftigt, gegentiber rund einem Viertel aller Erwerbstitigen (Tab. B4-6web). Teilzeitbeschafti-
Somit ist das Bildungswesen ein Bereich, in dem Teilzeittitigkeit sehr stark verbrei- gung im Bildungs-
tet ist. Dies hat in den einzelnen Bildungsbereichen unterschiedliche Ursachen (z.B. wesen
Vereinbarkeit von Beruf und Kindererziehung, halbe Stellen fiir wissenschaftliche
Mitarbeiter in Verbindung mit Promotion an Hochschulen, linderspezifische Stra-
tegien zur Anpassung der Lehr- und Ausbildungskapazititen an die demografische
Entwicklung) und korrespondiert mit dem hohen Anteil an weiblichem Personal. Die
Teilzeitbeschiftigung in Bildungseinrichtungen ist zwischen 1995 und 2006 etwas
weniger stark gestiegen als in anderen Erwerbsbereichen.

Im internationalen Vergleich hatte Deutschland 2005 einen der hochsten An-
teile von in Teilzeit beschiftigtem Personal. Nur fiir die Niederlande und die Schweiz
lagen die Werte iiber dem deutschen Niveau von knapp 50%, wihrend z.B. in Frank-
reich und Finnland Lehrtéitigkeiten iiberwiegend als Vollzeittitigkeit ausgeiibt wur-
den (Teilzeitanteil weniger als 10%) (Tab. B4-7web).

ﬁ) Methodische Erlduterungen

Bildungspersonal

Bildungspersonal wird verstanden als das in Einrichtungen des Bildungswesens beschaftigte Personal. Dies umfasst sowohl
das pddagogische bzw. wissenschaftliche als auch das sonstige Personal.

Zum pddagogischen bzw. wissenschaftlichen Personal zéhlen Tagespflegepersonen, das im Gruppendienst tdtige Personal in
Kindertageseinrichtungen (ohne Personen in Berufsausbildung), Lehrkrdfte in Schulen sowie das wissenschaftliche und
kiinstlerische Personal in Hochschulen. Fiir den internationalen Vergleich (Elementarbereich) sind Zweitkrdfte an Kinder-
tageseinrichtungen, die tiber keinen Abschluss des Tertidrbereichs verfiigen, nicht einbezogen.

Zum sonstigen Personal zéhlen das Leitungs-, Verwaltungs- und hauswirtschaftliche/technische Personalin Kindertagesein-
richtungen, Personalin Schulen im mittleren und einfachen Dienst sowie das Verwaltungs- und technische Personalin Hoch-
schulen (ohne Personen in Berufsausbildung).

Bildungspersonalrechnung

In der Bildungspersonalrechnung werden Angaben zum Bildungspersonal in einer fiir alle Bildungsbereiche einheitlichen
und tberschneidungsfreien Darstellung nachgewiesen. Derzeit umfassen die Daten das Personal in Kindertageseinrich-
tungen, allgemeinbildenden und beruflichen Schulen, Schulen des Gesundheitswesens, Hochschulen sowie Tagespflege-
personen. Hierfiir werden Angaben aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik, der Schulstatistik, der Hochschulstatistik,
der Personalstandsstatistik des 6ffentlichen Dienstes sowie Angaben der KMK zusammengefiihrt. Die Daten beziehen sich
auf 2005/06, d. h. die unterschiedlichen Erhebungstermine der einzelnen Datenquellen liegen zwischen August 2005 und
Juli 2006. In Zukunft soll die Datenbasis sukzessive um weitere Einrichtungen des Bildungswesens erganzt werden (ent-
sprechend dem Konzept der Bildungspersonalrechnung).

Schulen
Allgemeinbildende und berufliche Schulen einschlieRlich Schulen des Gesundheitswesens.

Hochschulen
Hochschulen einschlieRlich Hochschulkliniken.
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Perspektiven

Beim Vergleich des Bildungsstands der Bevdlkerung
Deutschlands mit dem anderer Staaten wird eine
Reihe von Besonderheiten sichtbar. Aufgrund des
gut ausgebauten Berufsbildungssystems besaflen im
Jahr 2006 84% der 25- bis unter 65-Jahrigen mindes-
tens einen Abschluss des Sekundarbereichs II (OECD-
Durchschnitt 69%). Der Anteil der Personen mit Hoch-
schul-und anderen Tertidrabschliissen liegt seit 2005
in Deutschland leicht unter dem OECD-Durchschnitt.
Insbesondere die jiingeren Menschen erreichen in
vergleichbaren Staaten hdufiger Abschliisse im ter-
tidren Bereich als in Deutschland.

Demografische und wirtschaftliche Entwick-
lungen machen es erforderlich, den Bildungsstand
der Bevolkerung zu heben. Ein Ziel der Bildungspo-
litik ist es daher, allen jungen Menschen einen Ab-
schluss des Sekundarbereichs IT als Mindestqualifika-
tion zu vermitteln und den Anteil der Personen mit
Hochschulreife bzw. Hochschulabschluss zu erhohen.
So empfiehlt der Wissenschaftsrat, dass 50% eines Al-
tersjahrgangs eine Hochschulzugangsberechtigung
und 35% einen Hochschulabschluss erwerben. Wih-
rend viele vergleichbare Industriestaaten diese Quo-
ten 2006 deutlich tibertrafen, wurden die Zielwerte
in Deutschland signifikant unterschritten. Bis 2010
wollen die EU-Staaten erreichen, dass der Anteil jener
jungen Menschen, die das Bildungssystem ohne Ab-
schluss des Sekundarbereichs II verlassen, niedriger
als 10% ist. Der Anteil der frithzeitigen Schulabgin-
ger lag in Deutschland 2006 mit 14% noch deutlich
iiber der EU-Benchmark, aber geringfiigig unter dem
EU-Durchschnitt.

In Deutschland nehmen bei den 15- bis unter
25-Jahrigen mehr junge Menschen an BildungsmafR-
nahmen teil als in den meisten anderen Industrie-
staaten. Junge Menschen mit Migrationshintergrund
weisen eine niedrigere Bildungsbeteiligung auf als
Personen ohne Migrationshintergrund. Kinder von
Eltern mit Abschluss des Tertidrbereichs erreichen
doppelt so hiufig selbst diesen Abschluss wie Kinder
von Eltern ohne Abschluss des Sekundarbereichs II.
Um Chancengleichheit herzustellen und die genann-
ten Ziele und Benchmarks zu erreichen, miissen ins-
besondere die Bildungsreserven bei Personen mit Mi-
grationshintergrund und in sozial benachteiligten
Schichten mobilisiert werden. Das Bildungsverhal-

46

ten dieser Gruppen ist daher weiter zu beobachten.
Aufgrund der demografischen Entwicklung und der
Wanderungen von Ost- nach Westdeutschland bzw.
in wirtschaftliche Wachstumsriume wird in vielen
Regionen die Zahl der Bildungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer drastisch zuriickgehen.

Die Bildungsausgaben stagnieren in Deutschland
seitJahren.Dies geht einher mit einem Riickgang der
Bildungsausgaben am BIP von 6,9% im Jahr 1995 auf
6.3% im Jahr 2005. Die demografische Entwicklung,
die zeitversetzt in den einzelnen Bildungsbereichen
zu einem Riickgang der Zahl der Bildungsteilnehmer
gefiihrt hat bzw. fithren wird, bietet die Chance, bei
gleich bleibendem BIP-Anteil die Pro-Kopf-Ausstat-
tung der Bildungsbereiche mit Finanzmitteln erheb-
lich zu erh6hen, um die Qualitit zu verbessern bzw.
das Angebot auszuweiten. Obwohl Politik, Wirtschaft
und Wissenschaft lebenslanges Lernen von allen In-
dividuen fordern, wurden die Weiterbildungsbudgets
zum Teil drastisch gekiirzt. Dies gilt insbesondere fir
die Bundesagentur fiir Arbeit, die vor den Arbeits-
marktreformen die Umschulung und Weiterbildung
von Arbeitslosen intensiv gefordert hatte. Es ist zu be-
obachten, welche Effekte diese Reformen auf lange
Sicht nach sich ziehen.

In den nédchsten 15 Jahren werden in West-
deutschland mehr als die Hilfte der Lehrerinnen und
Lehrer die Pensionierungsgrenze erreichen. Ob im er-
forderlichen Umfang qualifiziertes Personal gewon-
nen werden kann, hingt u.a. von der Neugestaltung
der Ausbildungssysteme fiir das pidagogische Perso-
nal und von der Attraktivitit der pidagogischen Be-
rufe fiir junge Menschen ab.

In den vergangenen Jahren wurde eine Reihe
von Reformen eingeleitet, die zu besseren Ergebnis-
sen bei Kompetenzen und Abschliissen fiithren sol-
len. Die Ausweitung des Krippenangebots, die Vorver-
legung des Einschulungsalters, die Verkiirzung der
Gymnasialzeit auf acht Schuljahre, die Einrichtung
von Ganztagsschulen, die Schaffung zusitzlicher Aus-
bildungsplitze, die Einfiihrung der Bachelor-Master-
Studienginge sind Beispiele fiir MaRnahmen, die
mittelfristig Verinderungen bei individuellen Bil-
dungsverldufen, Bildungsdauer, Art der Bildungsteil-
nahme und erzielten Abschliissen erwarten lassen.



Frithkindliche Bildung, Betreuung

und Erziehung

Indenletzten Jahren sind der Ausbau derKindertages-
betreuung sowie die generelle Stirkung der Bildung
und Erziehungeinschlieflich der Sprachentwicklung
von Kindern im Rahmen der frithkindlichen Bildung
zu einem zentralen und gemeinsamen Anliegen von
Bildungs-, Sozial- und Familienpolitik geworden.

Einen aktuellen Schwerpunkt bildet der Ausbau
des Platzangebots fiir Kinder unter drei Jahren in
Tageseinrichtungen und Tagespflege. Ab 2013 sollen
alle Kinder nach dem vollendeten ersten Lebensjahr
einen Rechtsanspruch auf ein frithkindliches Bil-
dungs- und Betreuungsangebot erhalten. Zugleich
soll der Anteil der Kindertagespflege auf bis zu 30%
erhoht werden. Allein dieser Ausbau wird in den
nichsten Jahren allen beteiligten Akteuren erheb-
liche Anstrengungen abverlangen; Bund, Lindern
und Gemeinden ebenso wie den zahlreichen Einrich-
tungen in freier Triagerschaft.

Ein weiterer Akzent wird auf die qualitative Wei-
terentwicklung der Angebote gelegt. Dabei kommt
den Kommunen eine Schliisselstellung in der Um-
setzung qualitativer Standards zu. Dies umfasst etwa
die Realisierung der in den Lindern etablierten Bil-
dungspline, die Implementierung von Sprachfor-
derkonzepten, die Initiierung von Fortbildungsan-
geboten fiir das Personal sowie die Umgestaltung von
Kindertageseinrichtungen zu Eltern-Kind-Zentren.

Im Lichte derartiger Entwicklungen ist das Ka-
pitel angelegt. Trotz einer grundsitzlich gleichen
Struktur der einzelnen Indikatoren werden dabei
im Vergleich zum Bildungsbericht 2006 eine Reihe
neuer Aspekte dargestellt. Grundlage hierfir ist der
inzwischen stark erweiterte Erhebungsteil zur Kin-
dertagesbetreuung in der Kinder- und Jugendhilfe-
statistik.

Den gesetzlichen Regelungen entsprechend
werden die Kinderbetreuungsangebote von einer

Vielzahl unterschiedlicher Trédger in verschiedenen
Formen und mit unterschiedlicher Ausstattung be-
reitgestellt. Neben der GroRe und der Zusammenset-
zung der Gruppen nach dem Alter der Kinder ist fiir
die Umsetzung des Bildungsauftrags der Personal-
schliissel von besonderer Bedeutung (C1).

Der Besuch einer Kindertageseinrichtung ist fiir
nahezu alle Kinder inzwischen zu einem selbstver-
stindlichen Bestandteil ihrer Bildungsbiografie vor
der Schule geworden. Dennoch gibt es nennenswerte
Unterschiede beim Eintrittsalter sowie beim zeit-
lichen Umfang der Nutzung der Angebote. Neben In-
formationen dazu enthilt die neue Statistik auch Da-
ten iber den Besuch von Kindertageseinrichtungen
durch Kinder mit Behinderungen. Bemerkenswerte
Einsichten liefert sie dartiber hinaus tiber die Vertei-
lung der Kinder mit Migrationshintergrund - auch
mit Blick auf die zu Hause gesprochene Familienspra-
che - auf die Einrichtungen (C2).

Fiir die Erfiillung des Bildungsauftrags von Kin-
dertageseinrichtungen ist das Qualifikationsprofil
des Personals von zentraler Bedeutung. Angaben
hierzu finden sich im Indikator zum pddagogischen
Personal, der zugleich iiber die Beschiftigungsent-
wicklung in der Kindertagesbetreuung informiert.
AuRerdem wird dargestellt, wie viele Kinder von ei-
ner Tagespflegeperson betreut werden (C3).

Beim Ubergang vom Kindergarten in die Schule
interessiert besonders das Ausmalf} vorzeitiger und
verspateter Einschulungen, das aufgrund der in Gang
gekommenen Flexibilisierung des Schuleintritts in
den Lindern zu einer neuen Dynamik fiihrt. Aller-
dings sind diese Entwicklungen angesichts ihrer
Heterogenitit gegenwirtig nicht in Indikatoren zu
fassen. Gleiches gilt fiir die MaRnahmen zur Sprach-
standsfeststellung und -forderung in den Lindern, die
jedoch ebenfalls tabellarisch dargestellt werden (C4).
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Die Angebotsformen

wurden in West-

deutschland weiter

flexibilisiert

Der Anteil nicht-
staatlicher Trager
ndhert sich in
Ostdeutschland

dem westdeutschen
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Niveau an

Angebote frithkindlicher Bildung, Betreuung

und Erziehung

Im Unterschied zur Schule war der Bereich der Kindertageseinrichtungen in West-
deutschland lange Zeit durch ein nicht bedarfsdeckendes Angebot gekennzeichnet.
Diese Angebotsliicke konnte durch den Rechtsanspruch seit den 1990er Jahren ten-
denziell geschlossen werden. Bei den unter 3-Jahrigen steht eine entsprechende Ver-
besserung der Angebote ebenfalls auf der Tagesordnung. Der Indikator behandelt vor
diesem Hintergrund die verschiedenen institutionellen Settings der Kindertagesbe-
treuung und zeigt den unterschiedlichen Personaleinsatz in den Lindern auf.

Anzahl und Art der Angebote

In Deutschland standen Anfang 2007 insgesamt rund 45.500 Tageseinrichtungen fiir
Kinder, die noch nicht zur Schule gehen, zur Verfiigung. Im Vergleich zum Vorjahr ist
die Anzahl der Einrichtungen in Westdeutschland mit 0,8% und in Ostdeutschland
mit 0,5% ebenfalls leicht gestiegen (Tab. C1-1A). Neben dem Einrichtungsangebot gab
es Anfang 2007 zusitzlich etwas mehr als 33.000 o6ffentlich geférderte Tagespflege-
personen, die insgesamt fast 73.000 Kinder betreuten, davon 56.700 Kinder bis zum
Alter von fiinf Jahren (Tab. C2-2A, Tab. C2-3A, Tab. C3-9A).

Infolge der organisatorischen Flexibilisierung hat beispielsweise die Zahl der
Einrichtungen in Westdeutschland zugenommen, die mehrere Altersjahrginge auf-
nehmen, etwa unter 3-Jihrige und Kinder bis zum Schuleintritt. Die Anzahl dieser Ein-
richtungen ist von fast 7.000 im Jahr 2002 auf zuletzt 12.000 Einrichtungen gestiegen.
In Ostdeutschland ist eine gegenlidufige Tendenz zu beobachten. Bis Ende der 1990er
Jahre wurde dort die relativ strikte Trennung der Kinder im Krippen-und im Kindergar-
tenalter in verschiedenen Einrichtungen aufgrund der stark zuriickgehenden Kinder-
zahlen zugunsten einer flexiblen Altersmischung aufgegeben.Nachdem sich dieKinder-
zahlen stabilisiert haben, wurde die altersspezifische Trennung in je eigene Gruppen
wieder verstarkt (Tab. C1-1A). Hinsichtlich der GruppengréfRe in Westdeutschland liegt
der Schwerpunkt bei 20 bis 26, in Ostdeutschland bei 14 bis 18 Kindern (Abb. C1-2A).

Die Dominanz der nichtstaatlichen Triger ist auch 2007 konstant geblieben:
Fast zwei Drittel der Plitze in Kindertageseinrichtungen in Westdeutschland werden
von ihnen angeboten (65,1%). In Ostdeutschland hat sich die Expansion der Plitze
nichtstaatlicher Trager weiter fortgesetzt. Ihr Anteil stieg von weniger als 5% Anfang
der 1990er Jahre iiber 54,9% (2002) auf zuletzt 56,8% im Jahr 2007 (Tab. C1-2web).
Wirtschaftsunternehmen bzw. privatgewerbliche Triger betreuen zurzeit nur einen
Anteil von 0,6% der Kinder in Tageseinrichtungen, konnten aber im Zuge des Ausbaus
der Angebote fiir unter 3-Jihrige eine groRere Bedeutung bekommen. Dort liegt ihr
Anteil aufgrund der zu geringen Anzahl an Einrichtungen heute schon bei 2,3%.

Personalschliissel@ in Gruppen fiir Kinder im Kindergartenalter

Ein wichtiges Strukturmerkmal der Kindertageseinrichtungen stellt die Anzahl des
pidagogisch titigen Personals pro Gruppe dar. Dieser Personalschliissel gilt in der
internationalen Diskussion als ein wichtiges Qualititsmerkmal der Angebote. In
der bisherigen Fachdebatte wurden hierfiir - in Ermangelung empirisch belastbarer
Daten - die in den jeweiligen Landesausfiihrungsgesetzen verankerten Betreuungs-
relationen verwendet. Durch die neuen Moglichkeiten der Kinder- und Jugendhilfe-



Angebote friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung

statistik ldsst sich nunmehr erstmals eine entsprechend empirisch gewonnene Kenn-
ziffer fiir jedes Land berechnen. Aufgrund der unterschiedlichen tiglichen zeitlichen
Inanspruchnahme des Angebots aufseiten der Kinder und der ungleichen wochent-
lichen Arbeitszeit des Personals muss dieser Schliissel jedoch standardisiert werden,
um dadurch bedingte Verzerrungen auszuschlieRen.

Bundesweit ergibt sich auf dieser Basis fiir die iberwiegende Angebotsform der
Kindertageseinrichtungen fiir Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt ein durch-
schnittlicher Personalschliissel von 1:10, also von einer pidagogisch titigen Person
-standardisiert als Vollzeitiquivalent - fiir zehn Kinder - standardisiert als Ganztags-
dquivalent (Abb. C1-1). Dieser standardisierte Personalschliissel ist ein Spiegelbild der
unterschiedlichen Bedingungen in den Lindern.

Aufgrund der unterschiedlichen Organisationsformen und Traditionen in den Deutliche Unter-

Kindertageseinrichtungen bestehen deutliche Unterschiede vor allem zwischen Ost- schiede im Personal-
und Westdeutschland. Der durchschnittliche Personalschliissel liegt im Westen bei schliissel zwischen
1:9,5,in Ostdeutschland bei 1:12,5, wobei es auch innerhalb der beiden Landesteile den Lindern
erhebliche Unterschiede gibt.Im Westen reicht die Spannweite von 1:8,1 bis zu 1:10,5,
im Osten von 1:11,7 bis 1:13,6 (Abb. C1-1). Diese lindervergleichende Perspektive zeigt,
dass die personellen Voraussetzungen zur Anregung und Begleitung von Bildungspro-
zessen in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder ab drei Jahren zwischen den Lindern
erheblich voneinander abweichen.

Abb. C1-1: Standardisierter Personalschliissel fiir Gruppen mit Kindern im Alter
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt 2006 nach Landern*

Ganztagsinanspruchnahmedquivalente je Vollzeitbeschéftigungsaquivalent

14 13,6
12,5 121 12,7 12,1
L 103 104 L7 05
10 10,0 95 9,3 4 KN 077 96 91 gg 93 -
(81) 4

8
6
4
2
0

D W 0 BW BY BEY BB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH

* Fiir Bremen werden aufgrund von Unstimmigkeiten zwischen amtlicher Statistik und verwaltungsinternen Daten keine Zahlen
ausgewiesen.
1) Da in Berlin die meisten Kinder nicht in Kindergartengruppen, sondern in altersgemischten Gruppen betreut werden,
gilt der hier ausgewiesene Personalschliissel nur fiir einen Teil der Kindergartenkinder.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2006,
eigene Berechnungen mit den Mikrodaten im Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesdmter

@ Mmethodische Erlduterungen

Personalschliissel

Um Verzerrungen aufgrund unterschiedlicher zeitlicher Nutzung durch die Kinder (zwischen 5 und 12 Stunden téglich) aus-
zuschlieBen, werden alle Betreuungszeiten pro Gruppe zu einem Ganztagsbetreuungsdquivalent zusammengefasst (Summe
aller téglichen Betreuungszeiten dividiert durch 8 Stunden). Analog wird beim Personal die Teilzeitarbeitszeit zu einem
Vollzeitdquivalent umgerechnet (38,5 Wochenarbeitsstunden). Dadurch entstehen vergleichbare GréRenverhdltnisse.

Zur besseren Vergleichbarkeit werden zudem Leitungskréfte und gruppeniibergreifendes padagogisches Personal anteils-
maRig eingerechnet. Um Verzerrungen aufgrund von besonderen Aufgaben in einzelnen Gruppen auszuschlieBen, z.B. die
Férderung von Kindern mit Behinderung, werden fiir die vergleichende Betrachtung nur Gruppen mit einer klar abgegrenzten
Altersstruktur und ohne besondere Forderbedarfe der Kinder herangezogen.

Auf einen internationalen Vergleich mit OECD-Daten wird verzichtet, da hier betréchtliche Unterschiede in den Berechnungs-
grundlagen, insbesondere hinsichtlich der Zuordnung der Beschéftigten zum padagogischen Personal, bestehen.

49



Frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Bis zu 95% der

4- und 5-Jdhrigen
besuchen Kinder-
tageseinrichtungen

50

Bildungsbeteiligung von Kindern

in Tageseinrichtungen und Tagespflege

Obwohl die Nutzung des Angebots an Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege freiwillig ist, wird sie zunehmend zu einer Normalitdtin der Bildungsbiografie
von Kindern. Dies ldsst sich hier erstmalig differenziert darstellen. Dabei gibt es noch
immer erhebliche regionale Unterschiede mit Blick auf den zeitlichen Umfang und
das Alter, in dem Kinder erstmalig diese Angebote in Anspruch nehmen.

Bildungsbeteiligungsquote® nach Altersjahren

Die Bildungsbeteiligung lag im Jahr 2007 bei den 4- und 5-Jdhrigen zwischen 93 und
95% (Abb. C2-1, Tab. C2-1A). Zwischen 2006 und 2007 haben sich die Quoten in West-
und Ostdeutschland erneut leicht erh6ht, sodass inzwischen in den letzten beiden
Kindergartenjahren so gut wie alle Kinder erreicht werden. Ebenfalls gestiegen — von
74 auf 78% im Westen und von 9o auf 93% im Osten - ist die Quote der Bildungsbetei-
ligung der 3-Jdhrigen. Insofern wird auch in Westdeutschland spétestens der dritte
Geburtstag zum Regelbeginn des Kindergartenbesuchs. Auffillig sind dennoch die
nach wie vor existierenden Unterschiede der Nutzung der Kindertagesbetreuungsan-
gebote zwischen den Lindern: Bei den 3- bis unter 6-Jihrigen reichen sie von 83% in
Schleswig-Holstein bis zu 96% in Thiiringen (Tab. C2-2A, Tab. C2-10web).

GroRe Unterschiede bestehen weiterhin zwischen West-und Ostdeutschland bei
der Bildungsbeteiligung der unter 3-Jihrigen: In Ostdeutschland liegt diese Quote
bei 41%, in Westdeutschland bei 10%, mit erheblichen Unterschieden zwischen den
Lindern (Tab. C2-3A).

Abb. C2-1: Bildungsheteiligungsquoten von Kindern in Tageseinrichtungen*® und Tages-
pflege nach Altersjahrgangen in West- und Ostdeutschland 2007 (Quote in %)

Insg. Westdeutschland Alter Ostdeutschland Insg.
9,9 1,7| 81 unter3Jahre 371 I 3,6 40,7
89,0 0,6 88,3 3 bis unter 6 Jahre 93,2 0,7 93,9
1,8 0'9| 0,9 unter 1 Jahr 4,8 I 14 6,3
7.2 22| 50 1Jihrige 37,2 i 423
201 21 180  2-Jihrige 68,7 J:s 731
71,7 09| 768  3-Jihrige 91,9 [11 930
93,0 06 | 24 4Jibrige 93,0 05 93,5
95,4 o,5| 94,9 5-Jihrige 94,7 \0,4 95,1
100 80 60 4 20 0 in % 0 20 40 60 80 100

Kindertageseinrichtungen Bl Kindertagespflege

* Bei der Quotenbildung wurden Kinder, die vorschulische Einrichtungen bzw. bereits die Schule besuchen, beriicksichtigt
(vgl. Erlduterungen zu Tab. €2-1A). Die Abweichungen bei der Addition der Quoten zur Insgesamtquote ergeben sich
aufgrund von Rundungseffekten.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Kinder- und Jugendhilfestatistik 2007, eigene Berechnungen
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Im ersten Lebensjahr spielen Kindertageseinrichtungen und Tagespflege nur eine
geringe Rolle. Auch in Ostdeutschland finden sich nur 6% der Kinder dieses Alters in
einem solchen Angebot, in Westdeutschland sind es 2%. Das driickt eine generelle,
durch das am 01.01.2007 eingefiihrte Elterngeld zusitzlich unterstiitzte Tendenz von
Eltern aus, im ersten Lebensjahr die Betreuung ihrer Kinder selbst zu iibernehmen.
Bei den 1-Jdhrigen wird in Ostdeutschland allerdings bereits eine Quote von 42%, bei
den 2-Jahrigen von 73% erreicht. In Westdeutschland gibt es eine dhnliche jahrgangs-
spezifische Abstufung, mit 7 und 20% allerdings auf einem erheblich niedrigeren
Niveau (Abb. €2-1).
Ein kostengiinstiger Weg zur Schaffung von zusétzlichen Plitzen fiir jiingere
Kinder ist die Offnung einer in der Regel fiir Kinder ab drei Jahren zuginglichen Kin-
dergartengruppe fiir 2-Jahrige. In Westdeutschland waren im Jahr 2007 knapp 40.000
2-Jihrige in solchen Gruppen zu finden. Das entspricht einem Anteil von insgesamt 0ffnung der Kinder-
29% aller Kinder unter drei Jahren, die in Kindertageseinrichtungen betreut werden. gartengruppen fiir
Eine Sonderauswertung der Einzeldaten der Kinder- und Jugendhilfestatistik zeigt, unter 3-Jdhrige
dass in mehr als der Hilfte dieser gedffneten Kindergartengruppen jeweils nur ein
2-jdhriges Kind betreut wird. Die Moglichkeiten, im Kindergartenalltag auch fiir di-
ese Altersgruppe anregende Beschiftigungs- und Fordermoglichkeiten zu schaffen,
konnten dadurch beeintrichtigt werden. Ebenso fehlt den 2-Jahrigen unter diesen
Bedingungen der Kontakt mit Gleichaltrigen.
Bei den Betreuungszeiten reicht das Spektrum der Angebote von bis zu 5 Stun-
den am Vormittag iiber Angebote, die zwischen 6 und 7 Stunden téiglich dauern und
teilweise mittags unterbrochen werden, bis hin zu ganztigigen Angeboten mit Mittag- Ganztidgige Nutzung
essen, die langer als 7 Stunden in Anspruch genommen werden. Bei den Kindern im bei unter 3-Jdhrigen:
Alter von unter drei Jahren lag 2007 der Anteil mit einer vereinbarten Betreuungszeit 33% in West- und
von Uiber 7 Stunden (ganztigige Nutzung) in Ostdeutschland bei 63%,in Westdeutsch- 63% in Ostdeutsch-
land bei 33% (Tab. C2-4A, Tab. C2-11web). Bei den Ganztagsangeboten fiir 3-Jahrige bis land
zum Schuleintritt sind die Ost-West-Differenzen noch ausgepragter: Wihrend im
Osten fast zwei Drittel der Kinder die Angebote mehr als 7 Stunden téiglich nutzen,
sind es in Westdeutschland gerade einmal knapp 20% (Tab. C2-5A, Tab. C2-12web). In
Westdeutschland lag damit die Quote der ganztigigen Nutzung bei den unter 3-Jdh-
rigen 2007 hoher als bei den Kindern zwischen drei und sechs Jahren.

Regionale Bildungsbeteiligungsquoten von Kindern unter drei Jahren
Hinter dem Durchschnittswert der Bildungsbeteiligungsquote von 10% bei den un- Erhebliche Spann-
ter 3-Jdhrigen fiir das Jahr 2007 in Westdeutschland verbergen sich Werte zwischen weite bei der
2 und 29%: Bei 55 der 326 westdeutschen kreisfreien Stidte und Kreise liegen diese regionalen Bildungs-
unter 5%, bei fast der Hélfte zwischen 5 bis unter 10%, und immerhin ein Anteil von beteiligung der
37% der Westkommunen erreicht bereits Quoten von 10% und mehr. Dies trifft vor unter 3-Jahrigen
allem aufBallungszentren und deren Umgebung sowie fiir Universititsstandorte wie
Heidelberg (29%), Freiburg (24%), Stuttgart (22%) oder Passau (21%) zu.

In Ostdeutschland betrigt die Durchschnittsquote der Bildungsbeteiligung 41%
(Abb. C2-2). Dabei findet sich eine Spannweite von 20 bis 59%, die sich aus regionalen
Gegebenheiten (wie lindliche und stidtische Gebiete) und landespolitischen Schwer-
punktsetzungen erklirt. Die hochsten Quoten sind in Sachsen-Anhalt anzutreffen, wo
ein Rechtsanspruch auf einen Kinderbetreuungsplatz ab der Geburt verankert ist.
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Abb. C2-2: Quoten der Bildungsbeteiligung von Kindern im Alter von unter drei Jahren in
Tageseinrichtungen und Tagespflege* 2007 nach Kreisen (Quote in %)

Quote der Bildungsbeteiligung der Kinder
im Alter von unter 3 Jahren
2,2bis< 5%
5 bis < 10 %
10 bis< 20 %

I 20 bis<35%

>35%

© Verwaltungsgrenzen 2002,
Bundesamt fiir Kartografie und Geodasie

* Kinder in Tageseinrichtungen und Kinder in dffentlich
geforderter Tagespflege, die nicht zusdtzlich eine
Kindertageseinrichtung oder eine Ganztagsschule
besuchen, je 100 Kinder dieser Altersgruppe

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder,

Kindertagesbetreuung regional 2007 -
Ein Vergleich aller 439 Kreise in Deutschland

Bildungsbeteiligung von Kindern mit Behinderungen

Fiir Kinder mit Behinderungen stehen in den Kindertageseinrichtungen spezifische,
zumeist im Rahmen der Eingliederungshilfem zusitzlich finanzierte Angebote zur
Verfiigung. Hierbei kam es im letzten Jahrzehnt zu einer deutlichen Verschiebung:
weg von Angeboten in Sondereinrichtungen, hin zu integrativen Angeboten in den
allgemeinen Kindertageseinrichtungen. Die Zahl der Sondereinrichtungen fiir be-
hinderte Kinder ist von 691 im Jahr 1998 auf 307 im Jahr 2002 zuriickgegangen und
hat sich seitdem bis 2007 wieder auf 346 Einrichtungen leicht erhé6ht. Gleichzeitig
stieg die Anzahl der Einrichtungen, die integrativ arbeiten, bundesweit von ca. 7.800
im Jahr 1998 auf rund 13.400 im Jahr 2007. Inzwischen werden in 29% der Kinderta-
geseinrichtungen (ohne Horte) in Deutschland fiir mindestens ein Kind Eingliede-
rungshilfen in Anspruch genommen (Tab. C2-6A). Das bedeutet, dass sich Kinder mit
Behinderungen auf deutlich mehr Einrichtungen verteilen.

Mit dem Alter steigt die Anzahl der Kinder mit Eingliederungshilfe deutlich an.
2007 waren es bei den 3-Jdhrigen 7.302 Kinder, bei den 5-Jdhrigen hingegen 17.550
Kinder. Moglicherweise spiegelt sich darin eine Tendenz, sich umso intensiver um
eine spezielle Féorderung in Kindertageseinrichtungen zu bemiihen, je mehr sich
die Kinder mit Behinderungen der Schulpflicht ndhern. Bezogen auf die altersent-
sprechende Bevolkerung ergibt sich fiir die 3-Jdhrigen bundesweit eine Quote der
Bildungsbeteiligung von 1%, fiir die 4-Jdhrigen von 1,8% und fiir die 5-Jdhrigen von
2,4% der altersentsprechenden Bevolkerung.

Kinder mit Migrationshintergrund

Nach Angaben der Kinder- und Jugendhilfestatistik lag der Anteil der Kinder im
Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt mit einem Migrationshintergrundm in
Tageseinrichtungen in Ostdeutschland im Jahr 2007 bei 6%, in Westdeutschland bei
rund 29% mit durchaus nennenswerten Unterschieden zwischen den Lindern. Bei den
Kindern im Alter von unter drei Jahren ist der Anteil in Ost- bzw. Westdeutschland
mit 4 bzw. 23% jeweils etwas geringer (Tab. C2-7A).
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Fiir die meisten Familien mit Migrationshintergrund sind Kindertageseinrichtungen
die erste Bildungsinstitution, mit der sie in Kontakt kommen. Entsprechend hoch
sind ihre Erwartungen mit Blick auf die soziale Integration ihrer Kinder. Eine dafiir
vergleichsweise giinstige Voraussetzung liegt dann vor, wenn der Anteil der Kinder
ohne Migrationshintergrund in den Einrichtungen deutlich iiberwiegt. Allerdings
zeigt sich fiir die westdeutschen Linder, dass - gemessen am Landesdurchschnitt —
lediglich 30 bis 40% der Kinder mit Migrationshintergrund Kindertageseinrichtungen
besuchen, in denen der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund im bzw. unter
dem Landesdurchschnitt liegt. Im Umkehrschluss bedeutet dies aber auch, dass prak-
tisch in allen Lindern iiber 60% der Kinder mit Migrationshintergrund Einrichtungen
besuchen, in denen tberdurchschnittlich viele Kinder mit Migrationshintergrund
betreut werden (Tab. C2-8A).

Bemerkenswert ist, dass die unausgewogene Verteilung von Kindern mit Migra-
tionshintergrund zwischen den Kindertageseinrichtungen offenbar stirker ausge-
pragt ist als die Verteilung in der Schule.! Ein Grund fiir die hoheren Werte in Kin-
dertageseinrichtungen diirfte darin liegen, dass deren Einzugsgebiete kleinrdumiger
sind und somit sozialraumbezogene Segregationsprozesse in Stadtteilen bzw. Wohn-
quartieren stirker abgebildet werden. Man kann davon ausgehen, dass Einrichtungen
mit einem so hohen Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund zusitzliche per-
sonelle Ressourcen benétigen, wenn die hohen Erwartungen erfiillt werden sollen,
die an sie als Orte der Integration unterschiedlicher Kulturen und frithsprachlicher
Forderung gestellt werden. Diese Herausforderung verscharft sich noch einmal, wenn
die Daten unter der Perspektive der nichtdeutschen Familiensprache ausgewertet
werden. Dabei zeigt sich fiir das Jahr 2006, dass 30% aller Kinder mit nichtdeutscher
Familiensprache Einrichtungen besuchen, in denen 50% und mehr ebenfalls zu Hause
nicht Deutsch sprechen (Abb. C2-3, Tab. C2-9A).

Abb. C2-3: Kinder unter 14 Jahren mit nichtdeutscher Familiensprache in Tageseinrich-
tungen, in denen 50% und mehr der betreuten Kinder nicht Deutsch als
Familiensprache haben, 2006 in den westlichen Bundeslédndern und Berlin (in %)
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1) Einschliefilich Berlin
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik 2006, Sonderauswertung der vom
Forschungsdatenzentrum der Linder bereitgestellten anonymisierten Einzeldaten, eigene Berechnungen

(M} Methodische Erlduterungen

Bildungsbeteiligungsquote

Eine Ausweisung der Bildungsbeteiligungsquote der 6-Jahrigen in Tageseinrichtungen und Tagespflege fiihrt zu Verzer-
rungen durch Doppelzdhlungen, da die Kinder- und Jugendhilfestatistik sowie die Schulstatistik unterschiedliche Erhe-
bungszeitpunkte haben. Deshalb wird die Quote hier nicht ausgewiesen.

Eingliederungshilfen fiir Kinder mit Behinderungen
In der Kinder- und Jugendhilfestatistik wird fiir jedes Kind erfragt, ob es Eingliederungshilfe gemaR 8§ 53, 54 SGB XIL
(wegen kdrperlicher/geistiger Behinderungen) oder gemdR & 35a SGB VIII (wegen seelischer Behinderungen) erhdlt.

Kinder mit Migrationshintergrund/Familiensprache

Seit 2006 erfasst die Kinder- und Jugendhilfestatistik den Migrationshintergrund der Kinder in Kindertageseinrichtungen
und Tagespflege mit der Frage, ob mindestens ein Elternteil des Kindes aus einem ausldandischen Herkunftsland stammt.
Damit weicht dieses Konzept vom umfassenden Migrationskonzept (vgl. Glossar) ab, da die Zuwanderung der GroReltern
nicht beriicksichtigt wird. Zusétzlich wird von jedem Kind erhoben, ob zu Hause iiberwiegend deutsch gesprochen wird.

1 Vgl. Bildungsbericht 2006, S. 163

Fast jedes dritte
Kind mit Migra-
tionshintergrund
an einer Tages-
einrichtung mit
mindestens 50%
Migrationsanteil
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Padagogisches Personal im friihkindlichen Bereich

Aufgrund der allgemein gestiegenen Wertschitzung des frithkindlichen Bereichs
und der damit verbundenen Verstirkung der Férderung von Kindern in den ersten
Lebensjahren wird von vielen Seiten eine stirkere Verfachlichung und Akademisie-
rung frithpadagogischer Fachkrifte gefordert. Zugleich ist aber auch- aufgrund der
Altersstruktur der Kinder — mehr als in allen anderen pddagogischen Arbeitsfeldern
die Dimension der personlichen Beziehung zwischen Fachkriften und Kindern von
erheblicher Bedeutung. Vor diesem Hintergrund erhilt die aktuelle Personalstruktur
im friithkindlichen Arbeitsfeld eine zusdtzliche Bedeutung, zumal dieses seit Jahren
mit einer erheblichen Expansionsdynamik konfrontiert ist. Fiir das gesamte Personal
des Bildungssektors wurden in B2 die zukiinftigen Herausforderungen aufgrund der
sich verdndernden Altersstruktur des pddagogischen Personals, der Verteilung der
Geschlechter sowie der zunehmenden Teilzeittitigkeit eingefiihrt. Darauf nimmt
auch die folgende Darstellung Bezug. Auflerdem konnen erstmals Informationen zur
Qualifikation der Tagespflegepersonen vorgelegt werden.

Pddagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen nach Alter und Geschlecht
Die Anzahl des pddagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen (ohne das Per-
sonal in Horten)m ist seit den 1990er Jahren kontinuierlich gestiegen und belduft sich
2007 auf 326.000 Personen (Tab. €3-1A). Der Zuwachs zwischen Dezember 2002 und
Mirz 2006 betrigt 5,3% sowie zwischen 2006 und 2007 2,9%. Berticksichtigt man den
Anstieg der Teilzeitarbeitspldtze und rechnet den Anstieg in volle Stellen um, so liegt
der Zuwachs bis 2006 lediglich bei 2,6% bzw. zwischen 2006 und 2007 bei 2,9% (Tab.
C3-2A, Tab. C3-10web). Freigestellt fiir Leitungsaufgaben waren 13.500 Personen (Tab.
(3-1A); damit wurden knapp 30% der Einrichtungen von einer vom Gruppendienst
freigestellten Fachkraft geleitet.

Beziiglich der Altersstruktur des pidagogischen Personals in Westdeutschland
nimmt zwar der Anteil der so-Jihrigen und Alteren kontinuierlich zu - 1990 7% und
2007 17% —, aber dies ist bei Weitem nicht so gravierend wie in der Primar- und Se-
kundarstufe, wo der Personalanteil in dieser Altersgruppe inzwischen einen Anteil von
50% erreicht hat.In Ostdeutschland fillt die Situation mit einem Anteil von 31% nicht
stark ins Gewicht (Tab. €3-3A). Deutlicher Ersatzbedarf aufgrund der Erreichung des
Rentenalters ist in Ostdeutschland erst in ca. 10 Jahren zu erwarten, in Westdeutsch-
land noch spiter. Dies darf allerdings nicht den Blick daraufverstellen, dass aufgrund
des geplanten Ausbaus der Angebote fiir unter 3-Jdhrige bis 2013 ca.50.000 zusétzliche
Fachkrafte in Tageseinrichtungen und 33.000 bis 50.000 zusitzliche Tagespflegeper-
sonen benotigt werden.

Auch weiterhin sind Kindertageseinrichtungen ein Berufssegment, in dem fast
ausschlieRlich Frauen erwerbstitig sind (Tab. C3-4A).

Beschaftigungsumfang des Personals

Zwischen 2002 und 2007 hat der Anteil der Vollzeitbeschiftigten weiter abgenommen
und ist in Westdeutschland von 50% auf 44% zuriickgegangen (Abb. C3-1, Tab. C3-5A,
Tab. C3-11web). Der steigende Anteil von Personen mit geringerer Wochenarbeitszeit
diirfte - neben einer generell anhaltenden Zunahme von Teilzeitarbeitsverhidltnissen
bei weiblichen Beschiftigten —auch darauf zuriickzufiihren sein, dass die vertragliche
Wochenarbeitszeit zunehmend der aktuellen Belegungssituation angepasst wird. Das



Padagogisches Personal im friihkindlichen Bereich

Abb. C3-1: Pddagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen 2002, 2006 und 2007
nach Umfang der Beschiftigung in West- und Ostdeutschland (in %)

Westdeutschland Beschiftigungsumfang Ostdeutschland
in Wochenstunden
50,2 28,8
45,0 38,5 und mehr 21,8
43,8 I— —22,8
8,7 30,8
10,1 32 bis 38,5 34,1
10,8 I, 33,1
26,8 331
27,5 21 bis 32 35,7
28,0 I——— I 35,6
14,4 7,2
17,4 20 und weniger 8,5
17,4 I 8,4
60 50 40 30 20 10 0 in % 0 10 20 30 40 50 60
2002 2006 M 2007

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, eigene Berechnungen

ist in diesen GroRenordnungen eine Tendenz, die der Entwicklung einer professio-
nellen Haltung in diesem Bereich eher entgegensteht.

Dazu gehort auch der Anstieg des Anteils der Beschiftigten in Westdeutschland
mit bis zu 20 Wochenarbeitsstunden von 14 auf 17%, der vor allem auf die Zunahme
der stundenweise Beschiftigten zuriickzufiihren ist. Dahinter verbirgt sich die zuneh-
mende Tendenz, kurzfristige Zusatzbedarfe und schwicher genutzte Randzeiten mit
geringfligig Beschiftigten abzudecken. Der hochste Anteil der Beschiftigten mit bis zu
20 Stunden ist in Hamburg mit 25% anzutreffen (Tab. C3-5A, Tab. C3-11web, Abb. €3-1).

Qualifikation des padagogischen Personals

In Westdeutschland stellen Erzieherinnen und Erzieher 66% des pddagogischen Perso-
nals in Kindertageseinrichtungen (Tab. C3-6A, Tab. C3-12web). Ihr Anteil hat gegeniiber
2002 noch einmal um zwei Prozentpunkte zugenommen. In Ostdeutschland ist der
Anteil seit jeher hoher und lag 2007 bei 90%. Die zweitgrof3te Gruppe bilden in West-
deutschland mit einem Anteil von 19% die Kinderpflegerinnen. Sie werden in erster
Linie als Zweitkrifte in den Kindergartengruppen eingesetzt. Zwischen den einzelnen
Lindern gibt es jedoch erhebliche Unterschiede: Wihrend sich in Ostdeutschland
kaum Kinderpflegerinnen finden, bewegt sich ihr Anteil in Westdeutschland zwischen
knapp 8% in Bremen und fast 40% in Bayern.Im Licht der Professionalisierungsdebatte
ist dies ein vielfach kritisierter Befund.

Weiterhin auffillig im Vergleich zum Personal in den anderen Bildungseinrich-
tungen ist der geringe Akademisierungsgradm .Erliegt bundesweit bei knapp 3% und
hat sich gegeniiber 2002 nur geringfiigig erhoht (Tab. C3-7A, Tab. C3-13web).

Ein deutlich hoherer Anteil von Hochschulausgebildeten findet sich bei den vom Freigestellte Ein-
Gruppendienst freigestellten Leitungskriften. Fast jede vierte freigestellte Einrich- richtungsleitungen
tungsleitung in Westdeutschland - mit groffen Unterschieden zwischen den Lin- verfiigen zu 22%
dern - und jede zehnte in Ostdeutschland kann ein Hochschulexamen vorweisen iiber einen Hoch-
(Tab. €3-8A). Allerdings muss hierbei berticksichtigt werden, dass es nur in 28% der schulabschluss
Tageseinrichtungen eine freigestellte Leitungskraft gibt. Wenn man auch diejenigen
Personen berticksichtigt, die nur mit einem Teil ihrer Arbeitszeit die Aufgabe der Ein-
richtungsleitung iibernehmen, sinkt der Anteil des hochschulausgebildeten Personals
bei der mit Leitungsaufgaben betrauten Gruppe auf ca. 5%.
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Qualifikation der Kindertagespflegepersonen

Durch die neue Kinder- und Jugendhilfestatistik stehen erstmals Angaben zur Qua-
lifikation der Tagespflegepersonen zur Verfiigung. Hierbei zeigen sich einige uner-
wartete Befunde: Uber eine pidagogische Berufsausbildung, teilweise mit einem
erginzenden Qualifizierungskurs in Tagespflege, verfiigt immerhin ein Drittel der
Tagespflegepersonen (Abb. €3-2). Weitere 7% haben einen Qualifizierungskurs im
Umfang von 160 Stunden absolviert; die erfolgreiche Teilnahme an einem solchen
Qualifizierungskurs wird als Grundvoraussetzung fiir die Arbeit in der Tagespflege
angesehen. Damit wird zugleich deutlich, dass 59% tiber keine entsprechende Qua-
lifikation verfiigen, wobei 23% keinerlei pidagogische Qualifikation und 36% nur
einen Qualifizierungskurs vorweisen konnen, der deutlich unter 160 Unterrichts-
stunden lag.

Angesichts der Anforderungen an die pddagogische Arbeit in der Kindertages-
pflege muss das Qualifikationsniveau der Tagespflegepersonen gesteigert werden.
Trotz einer leichten Verbesserung der Situation zwischen 2006 und 2007 ist der Qua-
lifizierungsbedarf noch erheblich, mit deutlichen Unterschieden zwischen Ost und
West: In Westdeutschland liegt der Anteil der nicht bzw. der gering qualifizierten Tages-
pflegepersonen mit 63% deutlich hoher als in Ostdeutschland mit 38% (Tab. C3-9A).

Abb. C3-2: Qualifikationsstruktur von Kindertagespflegepersonen 2006 und 2007 (in %)

2006 2007
(innerer Kreis)  (dulerer Kreis)
22 8% 30.427 33.136 Anzahl Tagespflegepersonen insgesamt
Davon
32,9% [ ] Mit padagogischem Berufsausbildungsabschluss
15,4%
20,0% Mit pddagogischem Berufsaushildungsabschluss
5,1% und Qualifizierungskurs
Nur Qualifizierungskurs mit 160 Stunden und mehr
34,3% 0
36.3% 7,5% Nur Qualifizierungskurs mit weniger als 160 Stunden

Ohne formale Qualifikation

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, eigene Berechnungen

@ Methodische Erlduterungen

Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen (ohne Personal in Horten)

Im Vergleich zum in B2 ausgewiesenen Personal in Kindertageseinrichtungen gemaR ISCED 0 sind hier die Beschaftigten,
die sich noch anderweitig in Ausbildung befinden, und die Beschéftigten, die fiir die pddagogische Arbeit mit Schulkindern
in altersgemischten Gruppen eingesetzt werden, nicht herausgerechnet. Die Auswertung der Standardtabellen lasst diese
Bereinigung nicht zu.

Akademisierungsgrad - Ausbildungsabschliisse des padagogischen Personals

Die Fachschulausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher zdhlt international zwar zur Tertidrausbildung, liegt jedoch
unterhalb von Hochschul- und Fachhochschulabschliissen. Unter dem Begriff ,Verfachlichung” werden im Rahmen des Bil-
dungsberichts Ausbildungsabschliisse an Fachschulen und Fachakademien zusammengefasst, also auch die Ausbildung zur
Erzieherin bzw. zum Erzieher. Als Akademisierung wird im Unterschied zur Verfachlichung nur der Anteil des padagogischen
Personals mit Fachhochschul- oder Universitdtsabschliissen, unabhdngig von der Fachrichtung, bezeichnet. Das AusmaR der
Professionalisierung schlieRlich bezieht sich allein auf den Anteil padagogisch einschldgiger Hochschulabschliisse (Diplom/
Bachelor in Sozialpadagogik, Padagogik, Heilpddagogik etc.).
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Ubergang in die Schule

Lange Zeit war der Ubergang in die Schule gleichbedeutend mit dem Beginn curri-
cular geregelten Lernens. Durch die wachsende Aufmerksamkeit, die Prozessen friih-
kindlicher Bildung inzwischen zukommt, stellt sich zum einen die Frage nach den
Auswirkungen von Bildungsprozessen, die bereits vor der Einschulung ablaufen. Zum
anderen wird ankniipfend an den Bildungsbericht 2006 der Zeitpunkt des Ubergangs
in die Schule beleuchtet. In den letzten Jahren kam es in vielen Lindern zu einer
deutlichen Verinderung der Rahmenbedingungen durch eine Flexibilisierung der
Schuleingangsstufe und eine Senkung des Schulpflichtalters.

Auswirkungen friihkindlicher Bildungsprozesse auf die Schule

Bei PIRLS/IGLU 2001 und 2006 erreichten Kinder, die linger als ein Jahr eine vorschu-
lische Einrichtung besucht hatten, in den meisten beteiligten Lindern in der vierten
Klasse eine hohere Lesekompetenz als Kinder mit einer kiirzeren bzw. mit keiner
Inanspruchnahme eines solchen Angebots. Die Ergebnisse von PISA 2003 weisen auch
auflingerfristige Wirkungen hin: So erreichten dort 15-Jdhrige mit langerem Kinder-
gartenbesuch durchschnittlich in allen drei Kompetenzbereichen (Mathematik, Lesen
und Naturwissenschaften) eine hohere Punktzahl, auch bei Kontrolle von Herkunft
und Bildungshintergrund.

Wie wichtig hier eine differenzierte Betrachtung ist, zeigen Analysen der Daten
von PIRLS/IGLU 2006@. Wenn Deutsch die vom Kind zu Hause durchgingig gespro-
chene Sprache ist und kein Elternteil einen Hochschulabschluss hat, liegt die ge-
messene Lesekompetenz bei Kindern mit ldngerem Kindergartenbesuch um durch-
schnittlich 25 Punkte signifikant hoher. Deutlich geringer und nicht signifikant ist
der Unterschied mit 15 Punkten bei Kindern, deren Familiensprache nicht oder nicht
ausschlieRlich Deutsch ist (Abb. C4-3A, Tab. C4-10web). Inwieweit dies mit der Qualitit
der Sprachforderung im Kindergarten oder etwa auch damit zusammenhdngt, dass
sich Kinder aus Familien, bei denen zu Hause nicht Deutsch gesprochen wird, hdufig
in einzelnen Einrichtungen konzentrieren (vgl. €2),1dsst sich auf der Basis der derzeit
vorliegenden Daten nicht kliaren.

Sowohl mit Blick auf die Schule als auch die generelle soziale Integration wird
der Sprachentwicklung der Kinder grof3e Bedeutung zugeschrieben. Daher wurden in
den letzten Jahren in wachsendem Umfang sprachdiagnostische Verfahren eingesetzt
und die Sprachférderung in Kindertageseinrichtungen verstérkt.In vielen Lindern ist
die Teilnahme an Sprachstandserhebungen fiir alle Kinder inzwischen Pflicht, und im
tiberwiegenden Teil der Linder werden landesweit einheitliche Verfahren empfohlen.
Allerdings gibt es nur ein Verfahren, das in mehr als einem Land genutzt wird (Abb.
C4-1, Tab. C4-6web). Wihrend einige Linder Sprachstandserhebungen bereits ab dem
Alter von drei oder vier Jahren durchfiihren, finden diese in anderen erst im Jahr vor
der Einschulung statt. Insgesamt fallen bislang die Heterogenitit der Verfahren und
Kriterien zwischen den einzelnen Lindern auf.

Zusatzlich zu standardisierten Sprachstandserhebungen werden im tberwie-
genden Teil der Linder Verfahren zur Sprachentwicklungsbegleitung vorgeschrieben
bzw. empfohlen (Tab. C4-7web). SchlieRlich werden in mehr als der Hélfte der Linder
landesweit SprachférdermaRnahmen durchgefiihrt. Das Alter der Kinder variiert
dabei zwischen zwei Jahren und dem letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung,
der zeitliche Férderumfang pro Kind reicht von insgesamt 6o Stunden iiber 6 Monate
bis zu 10 bis 15 Wochenstunden iiber 12 Monate (Tab. C4-7web).

Besuch von
Kindertages-
einrichtungen
fordert schulische
Kompetenzen

Geringerer Effekt
des Kindergarten-
besuchs bei Kindern
mit Migrations-
hintergrund

Mafnahmen zur
Sprachstands-
erhebung und
Sprachférderung
unterscheiden sich
stark zwischen den
Liandern

57



Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Abb. C4-1: Verfahren zur Sprachstandserhebung und Alter zum Erhebungszeitpunktm

Erhebungsverfahren (Altersspanne)

2 BW Baden-Wiirttemberg HASE SETK 3-5 (4-5 Jahre)
y BY Bayern SISMIK ,Kenntnisse in Deutsch

MV als Zweitsprache” (4-5 Jahre)

BE Berlin Deutsch Plus 4 (5 Jahre)

1 NI BB Brandenburg KISTE (5 Jahre)

BE HB Bremen Bremer Sprachschatz/CITO-Sprachtest (5 Jahre)
ST BB HH Hamburg HAVAS-5 (5-6 Jahre)

Nw HE Hessen KISS (5 Jahre)
TH SN MV Mecklenburg-Vorpommern HAVAS-5 (5-6 Jahre)
HE NI Niedersachsen Fit in Deutsch (4-5 Jahre)

RP NW Nordrhein-Westfalen Delfin 4 (4 Jahre)

RP Rheinland-Pfalz eigenes Verfahren (5 Jahre)

St SL Saarland HAVAS-5 (5 Jahre)
BY SN Sachsen SSV (4-5 Jahre)

. ST Sachsen-Anhalt =
SH Schleswig-Holstein HAVAS-5 (3-5 Jahre)
TH Thiiringen =
friihester Termin: 5 bis 6 Jahre 5 Jahre 4 bis 5 Jahre 4 Jahre M 3 Jahre
Abkiirzungen der Erhebungsverfahren: KISTE: Kindersprachtest fiir das Vorschulalter

CIT0: Centraal Instituut Toets Ontwikkeling SETK 3-5: Sprachentwicklungstest fiir drei- bis fiinfjdhrige
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HASE: Heidelberger Auditives Screening in der Einschu-

Kinder

lungsuntersuchung SISMIK:  Sprachverhalten und Interesse an Sprache bei
HAVAS-5:  Hamburger Verfahren zur Analyse des Sprach- Migrantenkindern im Kindergarten

stands bei 5-Jdhrigen SSv: Sprachscreening im Vorschulalter
KISS: Kinder-Sprach-Screening

Quelle: Vorschulische Sprachstandsmessung/-erhebung/-test und anschliefSende Férderung in den Lindern der Bundes-
republik Deutschland, Ergebnis einer Linderumfrage durch das Sekretariat der KMK, Bonn Mdrz 2008

Vorzeitige und verspatete Einschulung

Bis Ende der 1960er Jahre bundeseinheitlich geregelt, stieg das durchschnittliche
Einschulungsalter der Kinder in Deutschland lange Zeit an. Dies fiithrte in Verbindung
mit langen Ausbildungszeiten dazu, dass junge Menschen bei der Einmiindung in
den Arbeitsmarkt im internationalen Vergleich ein relativ hohes Alter aufwiesen.
Seit Ende der 1990er Jahre wirkt die Bildungspolitik diesem Trend gezielt entgegen,
was auch zu einem Riickgang von verspdteten Einschulungen und Zuriickstellungen
schulpflichtiger Kinder gefiihrt hat.

Wie bereits im Bildungsbericht 2006 ausgefiihrt, waren bis 2001 stets mehr
verspdtete als vorzeitige Einschulungenm zu verzeichnen. Im Jahr 2002 kehrte sich
dieser Trend um. Bis 2006 ist der Anteil verspateter Einschulungen auf weniger als
5% gesunken, wihrend der Anteil vorzeitiger Einschulungen bis 2004 kontinuierlich
angestiegen ist (Abb. C4-2,Tab. C4-1A, Tab. C4-2A). Das durchschnittliche Einschulungs-
alter lag im Schuljahr 2003/04 bei rund 6 Jahren und 7 Monaten.

In einigen Lindern wurde ab dem Schuljahr 2005/06 der Beginn der Schulpflicht
vorverlegt (Abb. C4-4A). Da sich die ausgewiesenen Anteile vorzeitiger und verspdteter
Einschulungen an den jeweiligen linderspezifischen Regelungen zur Schulpﬂichtm
orientieren, sind die Statistiken seit diesem Zeitpunkt nur noch begrenzt vergleichbar.
In den Lindern, die frither einschulen, geht der Anteil vorzeitig eingeschulter Kinder
zuriick, und es steigt - mit Ausnahme von Berlin - der Anteil verspiteter Einschu-
lungen (Tab. C4-8web, Tab. C4-9web). Auf Bundesebene schlégt sich dies als Riickgang
vorzeitiger sowie als Stagnation verspdteter Einschulungenm nieder (Abb. C4-2).



Abb. C4-2: Vorzeitig und verspatet eingeschulte Kinder 1995 bis 2006 (in % aller

Einschulungen)
in %
1
i 8,4 u
! 8,4 8,5
8 7,9 7,8 7.9 78
70 6,8 71
6 5.8 5,6 5,759
4,8 4,85.0 4,8
4 3,8
25 2,9
2 I I
0
1995 1997 1999 2001 2003 2004 2005 2006

Vorzeitige Einschulungen [N
Verspdtete Einschulungen

ohne Ldnder, in denen es seit 2004 zu einer Vorverlegung

Losucsat der Schulpflicht gekommen ist (BW, BY, BE und BB)

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik

Betrachtet man insgesamt die Linder, in denen es seit 2004 zu keiner Vorverlegung
der Schulpflicht gekommen ist, so zeigt sich ein moderater Anstieg der vorzeitigen
Einschulungen von 7,9 auf 8,5% sowie ein Riickgang der verspiteten Einschulungen
von 5,9 auf 3,8%. Zugleich steigt der Anteil der 6-Jdhrigen, die eine Einrichtung im
Primarbereich besuchen, in nahezu allen Lindern - insbesondere dort, wo der Be-
ginn der reguldren Schulpflicht in den letzten Jahren vorverlegt wurde (Abb. C4-4A,
Tab. C4-4A). Infolge dieser Entwicklungen sinkt das Einschulungsalter bundesweit.
Welche Auswirkungen diese zeitliche Verschiebung in den Bildungsbiografien der
Kinder fiir deren Lernerfolg hat, wird in den kommenden Jahren zu beobachten sein.
Wie schon 2006 berichtet, werden Middchen nach wie vor iber den gesamten Zeitraum
hinweg haufiger vorzeitig und in geringerem Umfang verspitet eingeschult als Jun-
gen (Tab. C4-3A). Im internationalen Vergleich des Einschulungsalters hat sich - mit
Ausnahme von Luxemburg - gegeniiber dem Bildungsbericht von 2006 keine generelle
Anderung ergeben (Tab. C4-5A).

@ Mmethodische Erlduterungen

PIRLS/IGLU-Daten

Die Auswertungen zu PIRLS/IGLU 2006 basieren auf den Daten fiir Deutschland im 6ffentlich verfiigharen internationalen
Datensatz, der unter http://timss.bc.edu/PDF/PIRLS2006_SPSS_Data.zip zu finden ist, und wurden mithilfe des Programms
IEA International Database Analyzer (IEA IDB Analyzer) durchgefiihrt.

Alter zum Erhebungszeitpunkt (Sprachstandserhebung)
Zur Berechnung des Alters zum Zeitpunkt der Sprachstandserhebung wurde ein Einschulungsalter von 6 Jahren angenommen.
In Abb. C4-1 wird das friiheste Erhebungsalter und die Altersspanne ausgewiesen.

Regelungen zur Schulpflicht

Mit den ,Empfehlungen zum Schulanfang” verstandigte sich die KMK 1997 darauf, die Einschulung flexibler zu handhaben.
Mehrere Lander haben den Beginn der Schulpflicht vorverlegt (Abb. C4-4A). In den meisten Ldndern ist es aber weiterhin
mdoglich, dass schulpflichtige Kinder zuriickgestellt werden, wenn sie noch nicht schulfdhig sind. In der Regel werden zu-
riickgestellte Kinder im darauffolgenden Schuljahr verspatet eingeschult. Kinder, die nach dem jeweiligen Stichtag geboren
sind, konnen und konnten auf Wunsch der Eltern vorzeitig eingeschult werden. Ob dazu eine Anmeldung durch die Eltern
geniigt oder zusatzlich ein Gutachten notig ist, handhaben die Ldnder unterschiedlich. Auch die Fristen fiir vorzeitige
Einschulungen sind in den Landern unterschiedlich bemessen. Seit dem KMK-Beschluss von 1997 wurden vorzeitige Ein-
schulungen erleichtert, z.B. durch Verzicht auf einen formalen Antrag der Eltern oder eine Fristenerweiterung.

Vorzeitige und verspatete Einschulungen

Als vorzeitige Einschulungen werden in den Schulstatistiken der Lander die Kinder erfasst, die nach dem landesspezifischen
Stichtag (Abb. C4-4A) eingeschult wurden. Eingeschulte Kinder, die im Vorjahr vor dem jeweiligen Stichtag geboren wurden,
werden im Einschulungsjahr als verspétete Einschulung gefiihrt. Die Prozentangaben beziehen sich auf alle Einschulungen
(vorzeitige, fristgemdRe, verspdtete, Einschulung geistig Behinderter und sonstige Einschulungen), ohne Nichteinschu-
lungen (Zuriickstellung und Befreiung).

Ubergang in die Schule

Bundesweit
sinkendes
Einschulungsalter
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Perspektiven

Insgesamt ist das Angebot der Kindertagesbetreuung
in den letzten Jahren trotz der sinkenden Zahl von
Kindern erweitert worden. Dabei werden in West-
deutschland zwei Drittel und inzwischen auch in
Ostdeutschland mehr als die Hailfte der Plitze von
nichtstaatlichen Trigern bereitgestellt. Weiter ge-
wachsen ist auch die Nutzung dieser Angebote, am
ausgeprigtesten bei den 3-Jdhrigen, von denen im
Mirz 2007 in Westdeutschland 77%, in Ostdeutsch-
land sogar 92% eine Kindertageseinrichtung in An-
spruch nahmen.

Um das Ziel des gegenwartigen Ausbaupro-
gramms von Bund und Lindern zu erreichen, mit
dem bis zum Jahre 2013 fiir 35% der Kinder unter drei
Jahren ein Platz geschaffen und zeitgleich ein Rechts-
anspruch fiir ein- und zweijihrige Kinder umgesetzt
werden soll, miissen in Westdeutschland jdhrlich
rund 70.000 Plitze neu geschaffen werden, wihrend
in Ostdeutschland seit den 198oer Jahren auch fiir
diese Altersgruppe ein breites Angebot verfiigbar ist.
Das erfordert eine enorme Beschleunigung des bis-
her erreichten Ausbautempos, nicht zuletzt bei der
Tagespflege, die rund 30% bzw. jahrlich 20.000 neue
Plitze zur Verfligung stellen soll, bei einem aktuellen
Bestand von knapp 30.000 Plitzen. Der Ausbau der
Angebote fiir unter 3-Jahrige, der in einer Kooperation
von Kommunen, Lindern und Bund erfolgt, wird ein
Schliisselthema der ndchsten Jahre sein, sowohl in
quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht.

Beim Personal zeigt sich eine weitere Zunahme
der Teilzeitbeschiftigung, in erheblichem Ausmafk
auch mit wochentlichen Beschiftigungszeiten unter
20 Stunden. Diese Entwicklung erschwert es, im Ar-
beitsfeld der Kindertageseinrichtungen den beson-
deren Anforderungen gerecht zu werden: einer Kon-
tinuitit der Bezugspersonen der Kinder bei langen
Offnungszeiten, einem hohen Bedarfan Abstimmung
der Tatigkeit der Fachkrifte untereinander sowie der
Zusammenarbeit mit Eltern.

Die vorliegenden Auswertungen zum Personal-
schliissel zeigen fiir das Jahr 2006 erhebliche Unter-
schiede zwischen den Lindern, wobei die Ausstattung
im Westen insgesamt deutlich giinstiger ist als im
Osten. In Westdeutschland kommen in Gruppen mit
Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
im Durchschnitt 9,5 Kinder auf eine Vollzeitstelle,
in Ostdeutschland sind es 12,5 Kinder. Wie sehr
sich besondere Anforderungen an die Fachkrifte in
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einzelnen Einrichtungen konzentrieren kénnen, zei-
gen die Daten zur Verteilung der Kinder mit Migrati-
onshintergrund: 60% dieser Kinder befinden sich in
Kindertageseinrichtungen, in denen Kinder mit Mi-
grationshintergrund iiber dem landesdurchschnitt-
lichen Migrationsanteil liegen.

Mit Blick auf die Personalausstattung liegt eine
besondere Herausforderung darin, dass zugleich in
erheblichem Umfang zusitzliche Fachkrifte gewon-
nen und Weiterbildungsmaoglichkeiten fiir das beste-
hende pidagogische Personal angeboten werden miis-
sen, da die Arbeit mit Kindern unter drei Jahren in
der Erzieherinnenausbildung bisher keine besondere
Rolle spielt. Hinzu kommen die Gewinnung und die
Qualifizierung von Tagespflegepersonen. Diese Pro-
zesse werden seitens der Bundesregierung durch eine
Qualifizierungsinitiative unterstiitzt. Daneben baut
eine grofde Anzahl an (Fach-)Hochschulen neue Aus-
bildungsginge fiir frithpiddagogische Fachkrifte auf,
um dem seit lingerem beklagten Mangel an akade-
mischem Personal in diesem Arbeitsfeld zu begegnen,
ein Prozess, der sich noch iiber viele Jahre hinziehen
diirfte.

Aufmerksamkeit verdient weiterhin die Frage,
von welchen Kindern die Angebote in welchem Alter
in Anspruch genommen werden. Einige Linder unter-
stiitzen die Bemiihungen um eine moglichst breite Bil-
dungsbeteiligung durch Beitragsfreiheit oder durch
eine vorgezogene Ausweitung des Rechtsanspruchs
auf eine Betreuung fiir Kinder unter drei Jahren. Da-
mit diese Angebote zu einer Verbesserung der Chan-
cengerechtigkeit beitragen,ist neben einem qualitativ
hochwertigen Angebot eine intensive Zusammenar-
beit mit den Eltern von grundlegender Bedeutung.

Eine besondere Herausforderung liegt in der Be-
reitstellung differenzierter Aussagen dariiber, unter
welchen Umstdnden und bei welchen Kindern die
bisher durch IGLU und PISA nur sehr allgemein ausge-
wiesenen positiven Effekte frithkindlicher Angebote
in welchem AusmaR zum Tragen kommen. Von ho-
hem Interesse ist zudem, wie viele und welche Kinder
andenin den Lindern in jlingster Zeit auf den Weg ge-
brachten vielfiltigen MaRnahmen zur Sprachstands-
messung, -feststellung und -férderung beteiligt sind.
Diese Gestaltungsaufgaben werden in den nichsten
Jahren zu einer der wichtigsten bildungspolitischen
Herausforderungen.



Allgemeinbildende Schule und
non-formale Lernwelten im Schulalter

Der Bildung im Schulalter kommt eine Schliissel-
rolle fir die individuelle Entwicklung, fir die ge-
sellschaftliche Teilhabe und fiir die Vermittlung von
Kompetenzen zu. Die zentrale Rolle der Schule findet
nicht zuletzt ihren Niederschlag in der gesetzlich
verankerten Schulpflicht.

Die Bedeutung schulischer Bildung spiegelt sich
auch in den aktuellen Diskussionen und bildungspo-
litischen Reformbestrebungen wider. Im Mittelpunkt
stehen dabei Fragen zur Verbesserung der Qualitit
im Schulwesen sowie dazu, auf welche Weise und
mit welchen Strategien die vielfiltigen Aktivititen
und MaRRnahmen fiir die einzelne Schule und fir
die Entwicklung der Schul- und Unterrichtsqualitit
noch effektiver nutzbar gemacht werden kénnen.

In diesem Sinne lésst sich eine Fiille bildungs-
politischer Aktivititen und Malnahmen nennen, auf
die sich alle Lander derzeit konzentrieren. Hierzu
gehoren insbesondere die Weiterfithrung der inter-
nationalen und nationalen Schulleistungsuntersu-
chungen (PISA, PIRLS/IGLU, TIMSS sowie die in den
Lindern regelmidRig durchgefiithrten Vergleichsar-
beiten) ebenso wie die Uberpriifung der eingefiihrten
Bildungsstandards fiir den Mittleren Schulabschluss,
fiir den Hauptschulabschluss und fiir den Primarbe-
reich (Jahrgangsstufe 4). Einen groRen Bedeutungs-
gewinn haben in den letzten Jahren auch die Eta-
blierung eines Evaluations- und Inspektionssystems
fiir Schulen, die Realisierung zentraler Priifungen
fiir den Mittleren Abschluss und die allgemeine
Hochschulreife sowie die Verkiirzung der Gymna-
sialbesuchsdauer um ein Jahr erfahren. Mit der Er-
weiterung der Selbststindigkeit und Eigenverant-
wortlichkeit von Schulen, der Weiterentwicklung
der Lehrerausbildung und -fortbildung sowie dem
Ausbau effizienter Unterstiitzungssysteme, wie den
ganztdgigen Bildungs- und Betreuungsangeboten,

sind zudem bedeutsame Rahmenbedingungen fiir
die Sicherung der Qualitdt von Schule und Unter-
richt gesetzt worden.

Im folgenden Kapitel wird einigen der genann-
ten Aspekte und Entwicklungen schulischer Bildung
indikatorengestiitzt unter zwei Perspektiven nachge-
gangen: Zum einen orientiert sich das Kapitel am Zu-
sammenhang von schulischer und auRerschulischer
Bildung, dem mit dem Ausbau von Ganztagsangebo-
ten (D3) sowie den Aktivititen an auRerschulischen
Lernorten (D5) exemplarisch entsprochen wird. Zum
anderen werden bereits im Bildungsbericht 2006
dargestellte wichtige Informationen zu Ubergin-
gen, Klassenwiederholungen, kognitiven Kompe-
tenzen und Abschliissen aufgegriffen und mit wech-
selnden Schwerpunktsetzungen weitergefiihrt. Bei
den Ubergingen und Wechseln im Schulwesen (D1)
wurden erstmals auch private Schulen und der all-
gemeinbildende Teil des Sekundarbereichs II aufge-
nommen. Im Zentrum von D2 steht die Entwicklung
der Klassenwiederholungen in den letzten beiden
Jahren.In D6 werden Verdnderungstrends in den ko-
gnitiven Kompetenzen bei den Schulleistungsunter-
suchungen seit 2000 aufgezeigt und die Kompetenz-
entwicklung bestimmter Gruppen von Kindern und
Jugendlichen betrachtet. Neben der Entwicklung der
Abschlussquoten (D7) insgesamt wird besonders den
Abgidngern ohne Hauptschulabschluss, denen aus
Forderschulen sowie den herkunftsbedingten Ab-
hingigkeiten beim Erwerb von Abschliissen nachge-
gangen. Erstmals aufgenommen wurde ein Indikator
zu pddagogischem Personal im Schulwesen (D4), da
den Lehrkriften fiir die erfolgreiche Gestaltung von
Bildungsprozessen in der Schule und im Unterricht
und damit fiir die Sicherung und Weiterentwicklung
der Qualitit des Schulsystems eine entscheidende
Bedeutung zukommt.
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Uberginge und Wechsel im Schulwesen

Eine Besonderheit des deutschen Schulsystems ist die groRere Vielfalt an Ubergin-
gen und Wechseln im Vergleich zu den Schulsystemen anderer Staaten. Wihrend
Uberginge in erster Linie an den Schwellen im Schulwesen auftreten und von allen
Schiilerinnen und Schiilern bewiltigt werden miissen, bieten Wechsel die Moglich-
keit, den Besuch einer urspriinglich gewihlten Schulart oder eines Bildungsgangs
nachtréglich zu verdndern.

Uberginge und Wechsel wurden bereits im Bildungsbericht 2006 dargestellt.
An diese Informationen wird im Folgenden angekniipft. Aufgezeigt werden aktuelle
Verinderungen gegeniiber 2006 insbesondere beim Ubergang vom Primarbereich zum
Sekundarbereich I, bei den Aufwirts- und Abwértswechseln im Sekundarbereich I
sowie bei den Wechseln an und von Férderschulen. Erginzend werden die Ubergiinge
in private Schulen sowie in den allgemeinbildenden Teil des Sekundarbereichs II in
den Blick genommen.

Ubergang vom Primarbereich zum Sekundarbereich I

Nach der Einschulung ist der Besuch einer weiterfithrenden Schule im Sekundar-
bereich I ab Jahrgangsstufe 5 (bzw. 7 in Berlin und Brandenburg) die zweite wich-
tige Gelenkstelle im deutschen Schulwesen. Bei der Entscheidung tiber den Besuch
der weiterfiihrenden Schulart verbinden sich in der Regel bestimmte institutionelle
Leistungsanforderungen und damit verbundene Schulabschlussoptionen (vgl. D7) mit
dem Elternwillen. Im Folgenden wird dieser Ubergang anhand der Aufteilung jener
Schiilerinnen und Schiiler, die im vorangegangenen Jahr die Grundschule besuchten,
im Lindervergleich genauer betrachtet (Abb. D1-1, Tab. D1-1A). Die Ubergiinge erfol-
gen zwar liberwiegend am Ende der Grundschulzeit, gleichwohl sind auch nach der
6.Jahrgangsstufe (nach der sogenannten Beobachtungs-oder Orientierungsstufe) oder
auch spiter noch Uberginge moglich bzw. explizit vorgesehen, so wie es auch schon
vor Ende der Grundschulzeit Uberginge in Forderschulen gibt.

Auch wenn die Verteilung der Schiilerstréme nach der Grundschule grofRe Un-
terschiede zwischen den Lindern sichtbar macht, die wesentlich durch die jeweilige
Schulstruktur bedingt sind, zeigen sich zwei tibergreifende Entwicklungstendenzen:
Eine erste besteht darin, dass faktisch in allen Lindern, in denen die Hauptschule
angeboten wird - die Linder Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen fiihren keine Hauptschulen -,
die Ubergangsquoten an diese Schulart zum Schuljahr 2006/07 gesunken sind. Ein
weiterhin relativ starkes Gewicht hat die Hauptschule in Baden-Wiirttemberg (28%)
und Bayern, wo sie mit 39% sogar die am meisten gewdhlte Schulart nach der Grund-
schulzeit ist. Von den beiden Lindern und von Einzelbeispielen abgesehen, hat sich
die Nachfrage nach der Hauptschule in den letzten 20 Jahren gravierend verdndert.
Wihrend sie zunichst eine weithin akzeptierte Schulform war, wird sie aktuell immer
weniger gewihlt - selbst in Regionen mit bislang ausgepriagter Nachfrage. PISA 2000
hat gezeigt, dass bundesweit etwa jede fiinfte Hauptschule in sehr problematischen
Lernkontexten arbeitet, die durch einen sehr hohen Anteil an Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund in Verbindung mit niedrigem sozialen Status der Schiiler, hdufigen
Lernschwierigkeiten und Verhaltensproblemen gekennzeichnet sind.Nach der Selbst-
einschitzung der Schulleiterinnen und Schulleiter in PISA 2003 gehoren sogar 65%
der Hauptschulen zu den sogenannten belasteten Schulen. Auch wenn Hauptschulen
nicht immer miteinander vergleichbar sind, vollzieht sich in der 6ffentlichen Wahr-
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. D1-1: Verteilung der Fiinftkldssler*, die im vorangegangenen Jahr die Grundschule

besuchten, auf die Schularten im Schuljahr 2006/07 nach Landern (in %)
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* Fiir Berlin und Brandenburg werden wegen der sechsjdhrigen Grundschule Siebtkldssler betrachtet.
Erlduterungen vgl. Tab. D1-1A
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2006/07, eigene Berechnungen

nehmung eine Entwicklung zur ,Problemschule“ Mit einem sinkenden Hauptschiile-
ranteil und einer ungiinstigen Zusammensetzung der Schiilerschaft kann tatsidchlich
eine erhebliche Beeintriachtigung der Leistungs- und Personlichkeitsentwicklung in
bestimmten Hauptschulen einhergehen.

Eine zweite Entwicklungslinie zeigt sich im nahezu kontinuierlichen Anstieg
der Uberginge ins Gymnasium. Dieser Anstieg setzte sich unabhingig vom sonstigen
Schulartangebot der einzelnen Linder auch im Schuljahr 2006/07 fort. So geht in elf
Lindern die Mehrzahl der Schiilerinnen und Schiiler nach der vierten Jahrgangsstufe
zum Gymnasium tiber (Abb. D1-1, Tab. D1-1A). Auch in Lindern, in denen noch bis vor
Kurzem andere Schularten die meisten Schiiler aufnahmen (z.B.in Schleswig-Holstein
und im Saarland), schligt mittlerweile mit jeweils ca. 40% der GroRteil eine gymna-
siale Laufbahn ein. Die dabei im Bildungsbericht 2006 aufgezeigte Benachteiligung
von Jugendlichen unterer Sozialgruppen und mit Migrationshintergrund besteht
weiterhin, wie die Analyse der Schiilerverteilung am Ende des Sekundarbereichs I
verdeutlicht (Abb. D1-6A, Tab. D1-8web). Kinder mit mindestens einem im Ausland
geborenen Elternteil sind selbst bei gleichem sozio6konomischen Status seltener
auf dem Gymnasium und hiufiger in den niedriger qualifizierenden Schularten als
deutsche Schiilerinnen und Schiiler zu finden.

Eine strukturelle Besonderheit stellt der Ubergang zwischen Primar- und Se-
kundarbereich!in jenen zwei Lindern dar, die eine sechsjdhrige Grundschule fithren.
Sowohl in Berlin als auch in Brandenburg gehen immer mehr Schiilerinnen und
Schiiler bereits nach vier Schuljahren von der Grundschule in zunehmend angebotene
grundstindige Gymnasien iiber (Tab. D1-9web). In Berlin sind es inzwischen mehr als
9% aller Viertklassler, in Brandenburg knapp 6%, wobei zum Schuljahr 2007/08 die
Moglichkeiten zum fritheren Ubergang aus der sechsjéhrigen Grundschule, gebunden
an bestimmte Voraussetzungen, erweitert wurden.

Regionale Unterschiede bei den Ubergingen

Die Verteilung der Schiilerstrome auf die weiterfithrenden Schularten variiert nicht
nur zwischen, sondern auch innerhalb der Linder, Kreise und Kommunen. Im Fol-
genden wird, ankniipfend an den Bildungsbericht 2006, zundchst die Entwicklung der
regionalen Unterschiede beim Gymnasialbesuch in der Jahrgangsstufe 7 betrachtet
(Abb. D1-2).

1 Auch in Mecklenburg-Vorpommern gibt es seit dem Schuljahr 2006/07 eine strukturelle Besonderheit: Der Ubergang ins
Gymnasium findet — mit Ausnahme der Sport- und Musikgymnasien — in Jahrgangsstufe 7 statt.
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Abb. D1-2: Regionale Unterschiede im Gymnasialbesuch in Jahrgangsstufe 7 in den Jahren
2004 und 2006 (in %)

2004 2006

Gymnasialbeteiligung in Jahrgangsstufe 7
0 bis<20% [ 20 bis<30% [0 30 bis <40% [] 40 bis <50% [l > 50%

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Statistik regional 2004 und 2006

Der Vergleich zwischen der Gymnasialbeteiligung 2004 und 2006 macht deutlich,
dass trotz unterschiedlicher regionaler Kontexte in 80% der Kreise die Gymnasialbe-
teiligung gestiegen ist, wenn auch in unterschiedlichem MaRe. Vor allem die Anzahl
der Kreise mit einer Gymnasialbeteiligung zwischen 40 und 50% hat sich deutlich
erhoht (Tab. D1-2A).

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie sich das Schulangebot iiber alle
Schularten hinweg verdndert. Fiir eine Anndherung werden nachfolgend zwei Grup-
pen von Kreisen mit vollig gegenldufigen Entwicklungen der 10-bis unter 15-jahrigen
Wohnbevolkerung zwischen 1995 und 2005 gegeniibergestellt: In 120 Kreisen aller 450
Landkreise bzw. kreisfreien Stiddte in Deutschland (einschlief3lich der Berliner Bezirke)
ist die 10- bis unter 15-jadhrige Wohnbevolkerung um mehr als 10% zuriickgegangen,
wihrend 97 Kreise einen Anstieg um mehr als 10% verzeichneten. Fiir diese beiden
Gruppen von Kreisen wird die Entwicklung des Schulangebots aufgezeigt (Abb. D1-3,
Tab. D1-10web).

Einen Riickgang um mehr als 10% weisen simtliche Kreise in Ostdeutschland
sowie zwei Kreise in Bremen und Niedersachsen auf. In diesen Kreisen konnte bis
2005 das 1995 bestehende Schulangebot nicht aufrechterhalten werden. Allein die
durchschnittliche Anzahl der Schulen mit mehreren Bildungsgidngen, die gleicher-
malflen zum Haupt- wie zum Mittleren Schulabschluss fithren, ist in den Jahren von
1995 bis 2005 konstant hoch geblieben. Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die
in Jahrgangsstufe 7 eine Schule mit mehreren Bildungsgingen besuchen, ist dabei
von 27 auf 48% gestiegen (Abb. D1-3, Tab. D1-10web). Dass in diesen Kreisen mit stark
zuriickgehenden Schiilerzahlen auch Gymnasien geschlossen wurden (in der Regel
durch Zusammenlegungen von Standorten), wirkte sich nicht negativ auf die Gym-
nasialbesuchsquote aus. Die Gymnasialbeteiligung in Jahrgangsstufe 7 lag 2005 mit
iiber 38% auf hoherem Niveau als 1995 (35%).
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Abb. D1-3: Schulangebot und Schiilerverteilung 1995 und 2005 nach Schularten* fiir
Kreise mit sinkender und ansteigender Schiilerzahl**

Anzahl der Schulen je Kreis Schiilerverteilung in Jahrgangsstufe 7
Kreise mit Riickgang Kreise mit Anstieg Kreise mit Riickgang Kreise mit Anstieg
Anzahl > 10% (N = 120) >10% (N = 97) in % >10% (N = 120) >10% (N = 97)
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* Ohne Freie Waldorfschulen und Féorderschulen
** Darstellung fiir jene Kreise, deren 10- bis unter 15-jihrige Wohnbevilkerung zwischen

1995 und 2005 entweder um mehr als 10% zuriickgegangen oder um mehr als 10% angestiegen ist.m
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Statistik Regional 1995 und 2005, eigene Berechnungen

In den Kreisen mit einem Anstieg der Schiilerzahlen um mehr als 10% wurden 2005
weniger Hauptschulstandorte vorgehalten als 1995.Wihrend sich alle anderen Schul-
arten stabilisieren, kann die Hauptschule nicht von den steigenden Schiilerzahlen
profitieren.

Besuch privater Schulen

Ein Teil der Schiilerinnen und Schiiler geht nach dem Besuch einer 6ffentlichen
oder privaten Grundschule in eine der privaten Schulen des Sekundarbereichs I tiber.
Innerhalb des Privatschulsektors stellen die Freien Waldorfschulen den quantitativ
bedeutsamsten Teil dar. Im Schuljahr 2006/07 gab es 192 Waldorfschulen (zum Ver-
gleich: im Schuljahr 1996/97 waren es 157), mit besonders hohen Anteilen in Baden-
Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen. Dieser Trend der Zunahme der Waldorfschu-
len findet sich insgesamt fiir alle Schularten des privaten Sektors und damit auch fiir
die Anzahl seiner Schiilerinnen und Schiiler (Tab. D1-3A). Diese ist zwischen 1996/97
und 2006/07 von etwa 500.000 auf 669.000 gestiegen, was einer Steigerung von 5 auf
7% aller Schiilerinnen und Schiiler entspricht. Wihrend damit die Schiilerschaft in
privaten Schulen um 25% angestiegen ist, fiel parallel dazu die Schiilerzahl im 6ffent-
lichen Schulwesen um fast 9%.

Das Angebot an Privatschulen hat sich von 2.200 im Schuljahr 1996/97 auf iiber
3.000 im Schuljahr 2006/07 erhoht. Innerhalb des Privatschulsektors zeigen sich drei
wesentliche Schwerpunkte (Tab. D1-3A). Mehr als ein Drittel aller Schiilerinnen und
Schiiler waren an Gymnasien. Auch die Privatschulangebote im Férderschulbereich
sind von deutlich tiberproportionaler Bedeutung. Jeder sechste Forderschiiler (rund
17%) wird an einer Schule in privater Tragerschaft unterrichtet. Und schlieRlich ist die
Zunahme der Grundschulen in privater Trigerschaft bemerkenswert (1996: 276, 2006:
624). Neben den genannten Schularten haben auch fast alle anderen Schularten, ins-
besondere jedoch die Schulen mit mehreren Bildungsgidngen, deutliche Zuwdchse zu
verzeichnen. Dies gilt im Ubrigen auch fiir die Hauptschulen in privater Trigerschaft,
deren Anzahl entgegen dem Trend im 6ffentlichen Schulwesen ebenfalls steigt.

Die Zahl der Schiile-
rinnen und Schiiler
an Privatschulen
wdchst bei allen
Schularten, auch
bei der Hauptschule
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Schulartwechsel® innerhalb des Sekundarbereichs I

Im Schuljahr 2006/07 haben rund 64.000 Schiilerinnen und Schiiler (ohne Waldorf-
und Forderschulen) in den Jahrgangsstufen 7, 8 und 9 eine andere Schulart besucht
als noch im vorangegangenen Schuljahr (Tab. D1-4A). Bezogen auf alle Schiiler der
Jahrgangsstufen 7 bis 9 entspricht dies einer bundesweiten Wechselquote von knapp
3%. Ein direkter Zusammenhang zwischen der unterschiedlichen strukturellen Ge-
staltung des Schulartangebots in einem Land (z.B. Vielfalt der Schularten) und der
Wechselhdufigkeit lisst sich nicht feststellen.

Innerhalb der Wechselquote von knapp 3% machen noch immer die Abwérts-
wechsel in niedriger qualifizierende Schularten die Mehrzahl aller Schulartwechsel
in Deutschland aus (Abb. D1-4,Tab. D1-11web). Darunter entfallen 39% auf Abstiege aus
dem Gymnasium und 27% auf einen Wechsel von der Real-zur Hauptschule.Insgesamt
kommen im Bundesdurchschnitt sowie gleichermaf$en in West-wie in Ostdeutschland
aufjeden Wechsel in eine hoher qualifizierende Schulart fast fiinf AbwirtswechselD.
Dabei schwankt die Relation von Auf- und Abwirtswechseln zwischen den Lindern,
wie etwa in Berlin mit 1:15 und in Bremen mit 1:2,5. Zudem gibt es eine Reihe von
Schulartwechseln, die nicht eindeutig als Aufstieg oder Abstieg identifiziert werden
konnen (z.B. Wechsel zwischen Real- und Gesamtschulen). Innerhalb der Aufstiege
dominieren die Wechsel von der Haupt-zur Realschule. Die Aufstiege ins Gymnasium
sind eher die Ausnahme, obwohl eine Reihe von Untersuchungen zeigt, dass es eine gro-
Rere Zahl gymnasial geeigneter Schiiler gibt, die nicht das Gymnasium besuchen. Bei
dieser Betrachtung bleibt unberticksichtigt, welche Abschliisse die Schiilerinnen und
Schiiler in der jeweiligen Schulart erreichen oder nachtriglich erwerben (vgl. D7).

Wechsel an und von Forderschulen
Fir Kinder und Jugendliche, die dem Unterricht in den bisher betrachteten allgemein-
bildenden Schularten unter den gegebenen padagogischen, personellen und organisa-
torischen Bedingungen nicht folgen kénnen, kann sonderpidagogischer Forderbedarf
geltend gemacht werden.Im Schuljahr 2006/07 wurde fiir ca.485.000 Schiilerinnen und
Schiiler ein entsprechender Bedarf festgestellt. Dies entspricht einem Anteil von 5,8%
der Schiilerpopulation in den Jahrgangsstufen 1 bis 10 (Abb. D1-5, Tab. D1-5A). Der im
Bildungsbericht 2006 fiir das letzte Jahrzehnt aufgezeigte Anstieg der Férderquotem
setzt sich damit fort. Die meisten Schiilerinnen und Schiiler mit besonderem Forder-
bedarf sind weiterhin im Férderschwerpunkt Lernen zu finden, wenngleich dieser
Forderschwerpunkt mit 2,7% knapp unter dem Wert von 2004/05 (2,8%) liegt.

Alle Linder rdumen der integrativen Férderung an sonstigen allgemeinbildenden
Schulen den Vorrang gegeniiber der Uberweisung an eine Férderschule ein. Derzeit

Abb. D1-4: Aufwarts- und abwartsgerichtete Schulartwechsel in den Jahrgangsstufen
7 bis 9 des Schuljahres 2006/07 (in % aller Schulartwechsel)

Abstiege in % aller 64.144 Wechsel Aufstiege in % aller 64.144 Wechsel
DO . S s
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Gymnasium & Schulart m. mehreren Bildungsgéngen 5 B Schulart m. mehreren Bildungsgéngen > Gymnasium

Gymnasium > Hauptschule M B Hauptschule > Gymnasium

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2006/07, eigene Berechnungen
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Abb. D1-5: Sonderpddagogische Forderquote 2006/07 nach Forderschwerpunkten
(in % aller Schiilerinnen und Schiiler)

Forderschwerpunkte
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Quelle: Sekretariat der KMK (2007), Sonderpddagogische Forderung in Schulen 1997 bis 2006

werden bundesweit rund 16% aller Schiilerinnen und Schiiler mit Férderbedarf inte-
griert unterrichtet (Tab. D1-5A). Im Lindervergleich reicht diese Spannweite von 5%
(Niedersachsen) bis 45% (Bremen), was auf deutliche Unterschiede in den sonderpa-
dagogischen Feststellungs- und Zuweisungsverfahren aufmerksam macht bzw. auf
Kapazititsgrenzen hinweist.

Sonderpddagogische Forderung findet nach wie vor erheblich hédufiger in For-
derschulen statt. Bei der Einschulung besuchten 2,4% aller Kinder 2006/07 bereits
eine Forderschule. In den Jahrgangsstufen des Primar- und Sekundarbereichs finden
sowohl Wechsel in die Forderschule als auch von dieser in eine der sonstigen Schul-
arten statt. Selbst wenn man beriicksichtigt, dass nicht fiir alle Férderschwerpunkte
Wechsel in sonstige allgemeinbildende Schularten® moglich sind (z.B. die Forder-
schwerpunkte Horen, Sehen, Geistige Entwicklung), iiberwiegen eindeutig die Wech-
sel in die Forderschulen (Tab. D1-6A): Bundesweit haben rund 8% der Forderschiiler
noch im vorangegangenen Schuljahr eine andere allgemeinbildende Schule besucht,
wihrend umgekehrt ca. 3% der ehemaligen Forderschiiler 2006/07 an eine andere
allgemeinbildende Schule wechselten (einschlielRlich des Besuchs einer Integra-
tionsklasse). Eine Betrachtung der landesspezifischen Wechselquoten zeigt erhebliche
Schwankungen (Tab. D1-6A).

Ubergang in einen allgemeinbildenden Bildungsgang des Sekundar-
bereichs II

Am Ende der Jahrgangsstufe g9 oder 10 des Sekundarbereichs I der allgemeinbildenden
Schule stehen die Schiilerinnen und Schiiler vor der nichsten Ubergangsentscheidung.
Dem Ubergang in einen allgemeinbildenden Bildungsgang des Sekundarbereichs II
kommt mit Blick auf die Steigerung der Studienanfingerzahlen besondere Bedeutung
zu. Bundesweit entspricht die Zahl der Ubergiinge in den allgemeinbildenden Teil
des Sekundarbereichs 1@ im Schuljahr 2006/07 knapp 60% der Schiilerinnen und
Schiiler, die in den Schularten des Sekundarbereichs I die 10. Jahrgangsstufe absol-

Integrative For-
derung in den Lin-
dern unterschied-
lich stark verbreitet

Auf drei Wechsel in
eine Forderschule
kommt ein Wechsel
aus der Forderschule
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Jugendlichen aus

viert haben (Tab. D1-12web) - darin 40% Uberginge in Gymnasien, Integrierte Gesamt-
schulen, Freie Waldorfschulen oder Férderschulen und ca. 20% in Fachoberschulen,
Fachgymnasien oder Berufs-/Technische Oberschulen.

In allen Lindern gleichermafRen existiert die gymnasiale Oberstufe an Gymna-
sien. Etwa 36% der Zehntklassler im Schuljahr 2005/06 gingen 2006/07 auf das Gym-
nasium. In neun Lindern gibt es gymnasiale Oberstufen zudem in beachtenswertem
Umfang auch an Integrierten Gesamtschulen. So besuchten 2006/07 fast 10% aller
Schiilerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufe 11 die gymnasiale Oberstufe an einer
Gesamtschule.

Rund 93% aller Gymnasiasten in Jahrgangsstufe 11 sind aus dem gymnasialen Teil
des Sekundarbereichs I durch Versetzung (in immer mehr Lindern zudem in Verbin-
dung mit einer Abschlusspriifung am Ende der 10. Jahrgangsstufe) in die gymnasiale
Oberstufe eines Gymnasiums tibergegangen (Tab. D1-7A). Nur ein sehr geringer Teil
der Schiiler kommt aus einer anderen Schulart des Sekundarbereichs I, vornehmlich
der Realschule (2006/07 ca. 5%). 73% aller Schiiler in der gymnasialen Oberstufe der
Gesamtschule kamen 2006/07 aus dem Sekundarbereich I der Gesamtschule selbst.
Dies entspricht einem Viertel aller Gesamtschiiler der Jahrgangsstufe 10 des Schul-
jahres 2005/06. 15% kamen aus Realschulen und 4% aus Hauptschulen. Weitere 6%
der Gesamtschiiler in der gymnasialen Oberstufe waren im Schuljahr zuvor auf dem
Gymnasium. Zwischen 2000/o1 und 2006/07 haben die gymnasialen Oberstufen der

Haupt- und Real- Gesamtschulen immer mehr Schiilerinnen und Schiilern vor allem aus Haupt- und
schulen besucht Realschulen den Weg zur allgemeinen Hochschulreife er6ffnet (Tab. D1-7A).

@ Methodische Erlduterungen

Gruppierung der Kreise nach ihrer Bevélkerungsentwicklung

Fiir jeden Kreis wurde die zahlenmdRige Entwicklung der 10- bis unter 15-jdhrigen Bevdlkerung zwischen 1995 und 2005
analysiert und folgende Gruppierung vorgenommen: 1) Riickgang der Kinderzahl um mehr als 10% (N = 120 Kreise);
2) Riickgang der Kinderzahl um bis zu 10% (N = 66 Kreise); 3) Anstieg der Kinderzahl um bis zu 10% (N = 167 Kreise);
4) Anstieg der Kinderzahl um mehr als 10% (N = 97 Kreise).

Schulartwechsel
Wechsel von Bildungsgéngen innerhalb einer Schulart, z.B. den Schularten mit mehreren Bildungsgangen, miissen hier
aufgrund der Datenlage unberiicksichtigt bleiben.

Relation der Aufwarts- und Abwértswechsel in Ostdeutschland

Die im Bildungsbericht 2006 fiir Ostdeutschland aufgezeigte ausgeglichene Relation zwischen abwarts- und aufwdrtsgerich-
teten Schulartwechseln war auf eine schulstrukturelle Entwicklung in Sachsen-Anhalt zuriickzufiihren. Dort ergab sich eine
hohe Wechslerzahl von der Schulart mit mehreren Bildungsgangen zum Gymnasium, da zwischenzeitlich der Ubergang von
der ,Orientierungsstufe” an den Schulen mit mehreren Bildungsgangen in die 7. Jahrgangsstufe des Gymnasiums erfolgte.
Erst seit 2003/04 findet der Ubergang wieder am Ende der Grundschule in die 5. Jahrgangsstufe des Gymnasiums statt.

Forderquote

Die Forderquote entspricht dem prozentualen Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogischem Férderbedarf
an der Schiilergesamtzahl im Alter der Vollzeitschulpflicht (Jahrgangsstufen 1 bis 10 der allgemeinbildenden Schulen).
Unterschiede in den dargestellten Forderquoten gegeniiber dem Bericht 2006 erklaren sich aus der Nutzung einer anderen
Datengrundlage: Wahrend im Bildungsbericht 2006 auf die Schulstatistik des Statistischen Bundesamtes zuriickgegriffen
wurde (Quote 2004 5,0%; 2006 5,1%), stiitzt sich dieser Bildungsbericht auf die umfassendere KMK-Statistik in ,Sonder-
padagogische Forderung in Schulen 1997 bis 2006“ (Quote 2004 5,6% und 2006 5,8%).

Wechsel zwischen Forderschulen und sonstigen allgemeinbildenden Schularten

Die Daten zu Forderschulwechseln lassen keine Differenzierung nach Forderschwerpunkten zu. Die Angaben kdnnen daher
nicht um die Zahl jener Férderschiilerinnen und Férderschiiler bereinigt werden, fiir die eine Riickkehr in sonstige allge-
meinbildende Schulen nicht moglich ist. Ebenso wenig kann gepriift werden, ob — bei den Wechseln zur Férderschule — der
sonderpddagogische Forderbedarf bereits in der abgebenden Schule integrativ erfiillt wurde bzw. ob ehemalige Férderschiiler
anschlieRend integrativ geférdert werden.

Allgemeinbildender Teil des Sekundarbereichs II

Zum allgemeinbildenden Teil des Sekundarbereichs II werden hier neben der gymnasialen Oberstufe (an Gymnasien,
Integrierten Gesamtschulen, Forderschulen und Freien Waldorfschulen) auch die Fachoberschulen, Fachgymnasien und
Berufsober-/Technischen Oberschulen gezahlt, da diese beruflichen Schulen nicht der Vermittlung eines Berufsabschlusses
dienen, sondern dem (nachtrédglichen) Erwerb allgemeinbildender Schulabschliisse (siehe Glossar).
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Klassenwiederholungen

Im Bildungsbericht 2006 wurde gezeigt, dass es bei durchschnittlich jedem dritten
Schiiler im Verlaufseiner Schullaufbahn zu zeitlichen Verzéogerungen kommt. Dies ist
eine im internationalen Vergleich hohe Quote. Aufmerksam gemacht wurde in diesem
Zusammenhang auf den mit der Klassenwiederholung verbundenen Mehraufwand
an Bildungszeit und -kosten sowie darauf, dass sich im Durchschnitt die Leistungen
von Schiilern, die eine Jahrgangsstufe wiederholten, kaum verbessern. Nicht zuletzt
diese Sachverhalte lassen das Thema ,Sitzenbleiben“ immer wieder aktuell fiir die
offentliche Diskussion und auf der Agenda bildungspolitischer und administrativer
Entscheidungen erscheinen.

Wiederholungen im Vergleich der Schulstufen und Lander

Im Bundesgebiet wiederholten 2006/07 insgesamt etwa 234.000 Schiilerinnen und

Schiiler vom Primar-bis zum Sekundarbereich II eine Jahrgangsstufe. Dies entspricht

einem Anteil von 2,7% der Schiilerpopulation und stellt eine geringfiigige Reduzierung

der Wiederholerquotem gegentiber 2004/05 dar. Zwischen den Lindern schwanken

die Wiederholerquoten von 1,8% in Baden-Wiirttemberg bis 3,8% in Bayern. Die Wie- Niedrige Wieder-
derholerquote fillt in allen Lindern mit Ausnahme von Mecklenburg-Vorpommern holerquote in
(Abb. D2-1, Tab. D2-1A) fiir den Primarbereich am geringsten aus, bei einer sichtbaren Baden-Wiirttemberg
Annidherung zwischen den Liandern (0,4% in Berlin und Thiiringen bis 2,5% in Bre-

men), steigt im Sekundarbereich I deutlich an (bis fast 6% in Bayern) und fallt in der

Mehrzahl der Linder im allgemeinbildenden Teil des Sekundarbereichs II unter 4%.

Besonders hohe Wiederholerquoten zeigen sich vor allem in den Jahrgangsstufen

8 und 9, teilweise auch in 11 (Tab. D2-3web).

Der Primarbereich verfiigt nicht nur in fast allen Lindern iiber die niedrigste
Wiederholerquote aller drei dargestellten Schulstufen, diese ist auch im Vergleich
zum Schuljahr 2004/05 weiter gesunken. Dieser Riickgang ist allerdings in erster Linie
darauf zuriickzufiihren, dass Wiederholer statistisch vergleichbar tiber alle Linder
hinweg erst ab der 3. Jahrgangsstufe erfasst werden.

Waihrend sich die Situation im Sekundarbereich I zwischen beiden Zeitpunkten Wiederholerquote
kaum verdndert hat, haben Klassenwiederholungen im Sekundarbereich II deutsch- insgesamt riick-
landweit und gleichermaRen in Ost- und Westdeutschland leicht zugenommen. Die ldufig, aber leichte
Situation in den Lindern ist dabei sehr unterschiedlich: Erh6hungen der Quote in Zunahme im
Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt Sekundarbereich II
und Thiiringen stehen Reduzierungen in Bremen, Hessen, Saarland und Schleswig-

Abb. D2-1: Wiederholerquoten im Schuljahr 2006/07 nach Schulstufen* und Landern (in %)
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* Angaben zum Sekundarbereich II beziehen sich auf Gymnasien und Integrierte Gesamtschulen.
1) In Niedersachsen wurden fiir den Sekundarbereich II keine Wiederholerzahlen gemeldet.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2006/07
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Holstein gegentiber. Stabil niedrige Anteile (unter 2%) weisen zu beiden Zeitpunkten
Baden-Wiirttemberg, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern auf.

Entwicklung der Wiederholerquote im Vergleich der Schularten und
Geschlechter

Hinsichtlich der Wiederholerquote in den einzelnen Schularten gilt es zu beachten,
dass ein Teil der wiederholenden Schiilerinnen und Schiiler die Schulart wechselt und
damit als Wiederholer an der aufnehmenden Schulart gefithrt wird. Die Realschulen
weisen daher mit tiber 5% die hochsten Wiederholerquoten auf, die aber im Vergleich
zZu1 1995/96 tendenziell riickldufig sind (Abb. D2-2,Tab. D2-2A). Dementsprechend weist
das Gymnasium als diejenige Schulart, die Schiiler abgibt, aber nur begrenzt aufnimmt
(vgl. D1), vergleichsweise niedrige und sogar sinkende Wiederholerquoten auf - nach
einem zwischenzeitlichen Anstieg (Schuljahr 2000/01). Fiir die Hauptschulen und
Schulen mit mehreren Bildungsgingen stellt die Erhohung der Quote, die durch Auf-
nahmen aus anderen Schularten mit bedingt ist, eine zunehmende Belastung dar.

Jungen und Midchen sind unterschiedlich stark von Klassenwiederholungen
betroffen. Die Wahrscheinlichkeit, einmal oder mehrfach die Klasse zu wiederholen,
ist weiterhin bei médnnlichen Schiilern in allen Jahrgangsstufen, aufRer in denen der
Grundschule, hoher (Tab. D2-3web). GleichermaRen Jungen wie Mddchen mit Migra-
tionshintergrund sind haufiger von Klassenwiederholungen betroffen als Deutsche.
Im Bildungsbericht 2006 (vgl. S. 152) wurde gezeigt, dass dieser Trend bereits in der
Grundschule beginnt und sich erst im Sekundarbereich I abschwécht.

Obdiein den letzten zwei Jahren eingeleiteten MaRnahmen besonders zur Forde-
rung der leistungsschwicheren Schiilerinnen und Schiiler bereits Auswirkungen auf
die Wiederholeranteile haben, kann gegenwairtig nicht beurteilt werden. Die relativ
hohe Wiederholerquote im Sekundarbereich I und die steigenden Wiederholerzahlen
in Hauptschulen und Schularten mit mehreren Bildungsgingen machen auf den
weiterhin bestehenden Handlungsbedarf aufmerksam.

Abb. D2-2: Entwicklung der Wiederholerquoten zwischen 1995/96 und 2006/07 nach
Schularten*® und Geschlecht (in %)
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* Bundesweite Angaben zur Wiederholerzahl an Integrierten Gesamtschulen liegen erst ab dem Schuljahr 2004/05 vor.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 1995/96 und 2006/07

CD Methodische Erlduterungen

Wiederholerquote in der amtlichen Statistik

Die Wiederholerquote von 2,7% bezieht sich auf die 8,8 Millionen Schiilerinnen und Schiiler in allgemeinbildenden Schulen
2006/07; ohne Vorklassen, Schulkindergarten, Freie Waldorfschulen, Forderschulen, Abendschulen und Kollegs. EinschlieR-
lich dieser Schulen betrug die Schiilerzahl rund 9,4 Millionen.

Die Wiederholerquote entspricht dem Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die im vorangegangenen Schuljahr dieselbe
Jahrgangsstufe besucht haben, bezogen auf die Schiilergesamtzahl in der betrachteten Jahrgangsstufe. Als Wiederholer
konnen auch Schiilerinnen und Schiiler gelten, die freiwillig eine Jahrgangsstufe wiederholen, sowie jene, die Zugange aus
dem Ausland oder sonstige Seiteneinsteiger sind. Schiilerinnen und Schiiler, die nach dem Stichtag der amtlichen Schulsta-
tistik im Verlauf des betrachteten Schuljahres zuriickgestellt werden, gehen nicht als Wiederholer ein.

Aufgrund der Einfiihrung der flexiblen Schuleingangsstufe in vielen Landern sind Wiederholer in der Primarstufe erst ab
der 3. Jahrgangsstufe tiber alle Lander hinweg statistisch vergleichbar.
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Ganztdgige Bildung und Betreuung im Schulalter

In der gegenwirtigen Debatte tiber die Verbesserung des deutschen Schulsystems stellt
der Auf-und Ausbau von Ganztagsschulen ein Kernstiick der Reformanstrengungen
dar.Insbesondere die Diskussionen um die PISA-Ergebnisse haben die Bedeutung einer
anderen Lernorganisation und jene von auRerunterrichtlichen Lernwelten ins Blick-
feld geriickt. Die unterrichtserginzenden Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungs-
angebote fiir Kinder im Schulalter verteilen sich in Deutschland auf unterschied-
liche Typen von Einrichtungen wie etwa Ganztagsschulen oder Horte@. Die folgende
Darstellung konzentriert sich auf die Entwicklung des Ganztagsangebots und thema-
tisiert das Verhiltnis von schulischen und aufRerschulischen Ganztagsangeboten.

Quantitativer Ausbau des Ganztagsschulangebots

Der Auf- und Ausbau der Ganztagsschulen ist in den letzten Jahren weiter vorange-
kommen.Die Zahl der schulischen Verwaltungseinheitenm mit Ganztagsbetrieb stieg
von 4.951 im Jahr 2002 auf 9.688 im Jahr 2006 und hat sich damit innerhalb von vier
Jahren fast verdoppelt. Damit bot 2006 insgesamt rund ein Drittel aller schulischen
Verwaltungseinheiten Ganztagspldtze an.

Der Ausbau der ganztagsschulischen Bildung und Betreuung verlduft in den
einzelnen Schularten unterschiedlich. An den Grundschulen haben die Ganztagsan-
gebote am stirksten zugenommen. Ihre Zahl hat sich zwischen 2002 und 2006 um das
Zweieinhalbfache erhoht. Das entspricht einem Anteil von 29% an allen Grundschulen
2006 (Abb. D3-1, Tab. D3-1A, Tab. D3-2A).

An Hauptschulen und Gymnasien sind die Ganztagsangebote ebenfalls deutlich
ausgebaut worden; ihr Anteil liegt zwischen 28% und 30%. Rund drei Viertel aller
Integrierten Gesamtschulen und ca. die Hélfte der Forderschulen verfiigen tiber Ganz-
tagsangebote.In Bezug auf den Anteil der Ganztagsschulen an der jeweiligen Schulart
zeigen sich zwischen den Lindern erhebliche Unterschiede. Wahrend beispielsweise
der Anteil von Ganztagsschulen an allen Grundschulen im Bundesdurchschnitt bei
29% liegt, variiert dieser Anteil in den Lindern zwischen 2% in Baden-Wiirttemberg
und 98% in Thiiringen bzw. 100% in Berlin (Tab. D3-2A).

Abb. D3-1: Quantitativer Ausbau des Ganztagsschulangebots im Primar- und Sekundar-
bereich I zwischen 2002 und 2006 nach Schularten (Anzahl)

Anzahl

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000 I

: || [——— R—

o Schulart mit . i .
undschule  Hauptschule Realschule mehreren Gymnasium? Forderschule

1)
e Gesamtschule

2002 2003 [ 2004 2005 M 2006
1) ohne gymnasiale Oberstufe

Quelle: Sekretariat der KMK (2008), Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Lindern in der Bundesrepublik —
Statistik 2002 bis 2006, Tab. 2.1.1-2.19
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Organisationsmodelle des Ganztagsschulbetriebs

In Bezug auf den Grad der Verbindlichkeit der Teilnahme der Schiilerinnen und
Schiiler an den Ganztagsangeboten ihrer Schule unterscheidet die KMK drei Modelle:
Bei dem voll gebundenen Modell sind alle Kinder zur Teilnahme verpflichtet, beim
teilweise gebundenen Modell nur ein Teil der Schiilerinnen und Schiiler, und in der of-
fenen Ganztagsschule konnen Schiilerinnen und Schiiler auf Wunsch an den ganzti-
gigen Angeboten teilnehmen. Rund 93% aller Grundschulen mit Ganztagsangeboten
arbeiten in offener Form. Einen ebenfalls hohen Anteil an offenen Ganztagsschulen
weisen Realschulen, Gymnasien und die Schularten mit mehreren Bildungsgingen
auf (Abb. D3-2, Tab. D3-1A).

Insgesamt iiberwiegt — bei erheblichen Unterschieden zwischen den Lindern -
bei den Ganztagsschulen in Deutschland das offene Organisationsmodell. Dies fiihrt
dazu, dass der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die Ganztagsangebote nutzen,
niedriger liegt als der Anteil der Schulen, die solche Angebote bereitstellen (Tab. D3-2A,
Tab. D3-6web). Die Differenzen zwischen den Schulen in Ganztagsform und dem Anteil
der Schiilerinnen und Schiiler, die diese nutzen, liegen vor allem in den verschiedenen
Organisationsmodellen begriindet, die einen unterschiedlichen Grad an Verbindlich-
keit der Teilnahme und jeweils spezifische Finanzierungsmodalitidten aufweisen.

Nutzung der Ganztagsschulangebote

Die Schiilerzahlen in den Ganztagsangeboten stiegen von 10 im Jahr 2002 auf 18%
bis 2006 an - ein Zuwachs, der vor allem auf die stark gestiegenen Schiilerzahlen in
der offenen Form zuriickgeht. Dabei fallen deutliche Unterschiede zwischen Ost-und
Westdeutschland, aber auch zwischen den einzelnen Lindern auf. Sachsen weist mit
47% aller Schiilerinnen und Schiiler in Ganztagsbetreuung den hochsten Anteil auf,
wihrend die niedrigsten Beteiligungsquoten in Bayern mit 4% und im Saarland mit
8% vorliegen (Tab. D3-6web).

Innerhalb der einzelnen Schularten zeigen sich erhebliche Unterschiede in der
Teilnahme an Ganztagsangeboten (Tab. D3-3A): Wihrend in Integrierten Gesamtschu-
len beinahe drei Viertel aller Schiilerinnen und Schiiler am Ganztags-angebot teil-
nehmen und die Férderschulen mit etwas mehr als einem Drittel einen noch ver-
gleichsweise hohen Anteil aufweisen, liegt der Schiileranteil mit Ganztagsbetreuung
in den Realschulen mit unter 10% am niedrigsten. Auch in den Grund- und Haupt-
schulen, in denen eine ganztéigige Bildung und Betreuung eine besondere Chance

Abb. D3-2: Voll gebundene, teilweise gebundene und offene Ganztagsschulen des
Primar- und Sekundarbereichs I 2006 (in % aller Ganztagsschulen der
jeweiligen Schulart)
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Quelle: Sekretariat der KMK (2008), Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Lindern in der Bundesrepublik
Deutschland — 2002 bis 2006, Tabelle 2.1.1-2.1.9
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fiir die individuelle Forderung bieten kann, nehmen weniger als 20% teil (Tab. D3-4A,
Tab. D3-7web).

Uber den quantitativen Ausbau der Ganztagsschulen und die Entwicklung der
Teilnahmezahlen hinaus sind bislang Aussagen zu den spezifischen Konzepten und
zur Qualitit der Ganztagsangebote auf indikatorengestiitzter Basis nicht méglich.

Horte als erginzende Angebote ganztagiger Bildung und Betreuung

im Schulalter

In allen Lindern hat es bereits vor dem Ausbau der Ganztagsschulen Horte unter-
schiedlicher Trdger gegeben, die entweder als Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe oder - insbesondere in Ostdeutschland - als Schulhorte organisiert waren.
Horte stellen nach wie vor ein ergidnzendes Bildungs- und Betreuungsangebot dar
(Tab. D3-8web), vor allem in der Altersgruppe der unter 11-Jdhrigen, also der Kinder an
Grundschulen. Dabei haben sich neben der Koexistenz von Hort und Ganztagsschulen
vielfdltige Beziehungen in Form von Kooperationen, Zusammenfithrungen, aber auch
von Konkurrenz und Verdringung entwickelt.

Nachwievor zeigen sich erhebliche Unterschiedeinder Gesamtbetreuungsquote@
der Grundschulkinder zwischen Ost- und Westdeutschland (Tab. D3-5A). Wihrend in
Westdeutschland eine Gesamtbetreuungsquote von ca. 13% erreicht wird (mit einer
Unsicherheit von +/- 0,4 Prozentpunkten), zeigt sich fiir Ostdeutschland hingegen
eine wesentlich hohere Betreuungsquote von rund 65% (mit einer Unsicherheit von
+/-1,6 Prozentpunkten).

@ Methodische Erlduterungen

Horte

Der Begriff Horte bezeichnet Kindertageseinrichtungen, die sich ausschlieBlich auf Kinder im Schulalter beziehen. Hinzu
kommen konnen dariiber hinaus noch Platze fiir Kinder im Schulalter in altersiibergreifenden Kindertageseinrichtungen,
die hier ebenfalls mit eingerechnet werden.

Schulische Verwaltungseinheit

Ganztagsangebote werden haufig an Schulzentren, die mehrere Schularten umfassen, vorgehalten. Ein solches Schulzentrum
gilt als eine Verwaltungseinheit. Durch diese Biindelung tibertrifft die Summe der schulartenspezifischen Einrichtungen die
Gesamtzahl der Verwaltungseinheiten. Lediglich die Ganztagsschulen Mecklenburg-Vorpommerns wurden 2002 und 2003
als Verwaltungseinheiten ausgewiesen, da andere Zahlen nicht verfiighar waren.

Gesamtbetreuungsquoten in Kindertageseinrichtungen und Ganztagsschulen

Eine bloBe Addition der Nutzungszahlen zu Schulkindern in Kindertageseinrichtungen und in Ganztagsschulen fiihrt zu
Doppelzéhlungen, da Angebote fiir Schulkinder in Kindertageseinrichtungen, die in enger Kooperation mit der Schule
durchgefiihrt werden, oftmals in beiden Statistiken erfasst werden. Auf Basis umfangreicher Recherchen in den Landern
konnte die Anzahl der Kinder, die in beiden Statistiken gemeldet werden, weiter eingegrenzt werden. Aufbauend auf dieser
Eingrenzung der Doppelerfassungen kann unter Angabe einer Unsicherheitsspanne eine Gesamtbetreuungsquote fiir Kinder
im Grundschulalter geschatzt werden. In der Kinder- und Jugendhilfestatistik wird nachgewiesen, dass 366.000 Schulkinder
bis unter 11 Jahren eine Kindertageseinrichtung besuchen. Von diesen Kindern werden 84.000 nachweislich ebenfalls in
der KMK-Statistik gemeldet. Dariiber hinaus ist fiir 39.000 Kinder (davon 23.500 in West- und 15.500 in Ostdeutschland)
nicht abschlieRend geklart, ob diese ebenfalls in der KMK-Statistik gemeldet werden. Zur Schédtzung einer Gesamtbetreuung
der Grundschulkinder miissen somit zu den 400.000 Kindern in der KMK-Statistik 243.000 bis 282.000 Kinder hinzugezahlt
werden; im Mittel sind dies 263.000 Kinder.

Fiir die Lander Baden-Wiirttemberg, Bremen, Berlin, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Sachsen-Anhalt und Thiiringen ist gesichert, dass es nicht zu einer Doppelerfassung in beiden Statistiken gekommen
ist. Fiir die Ldnder Bayern, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein konnte trotz inten-
siver Recherchen nicht ausgeschlossen werden, dass Kinder in beiden Statistiken erfasst werden.

Deutlich hohere
Betreuungsquoten
in Ostdeutschland
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Lehrkrdfte in
Deutschland im
Sekundarbereich I

Flir die Entwicklung der Qualitidt von Schule und Unterricht sowie fiir die Entwick-
lung schulischer Lehr- und Lernprozesse werden durch Auswahl, Einsatz und Quali-
fizierung des Personals wesentliche Rahmenbedingungen definiert. Ankniipfend an
die Darstellungen in B4 geht der Indikator differenziert auf die Zusammensetzung
der Lehrerschaft in allgemeinbildenden Bildungsgdngen nach den Merkmalen Alter,
Geschlecht und Beschiftigungsumfang ein. AbschlieRend werden Aspekte der Ar-
beitsbedingungen im Lehrerberuf sowie die Professionalisierung der Lehrertéitigkeit
angesprochen. Zundchst wird auf Entwicklungen hinsichtlich der Qualifikation des
pidagogischen Personals aufmerksam gemacht.

Qualifikation des padagogischen Personals

Das padagogische Personal im Schulwesen wird in Deutschland, mit Ausnahme von
Baden-Wiirttemberg, wo Teile der Lehrerausbildung auch an Pddagogischen Hoch-
schulen angesiedelt sind, an Universititen ausgebildet. Lange Zeit erfolgte die Leh-
rerausbildung, trotz verschiedener abweichender Modelle und einer ginzlich an-
deren Ausbildungsstruktur in der fritheren DDR, nach einem tradierten Muster: In
Abhingigkeit vom Lehramt und der jeweiligen Schulstufe dauerte die Ausbildung
fiir das Fach-, Didaktik- und erziehungswissenschaftliche Studium 6 bis 9,5 Semes-
ter, an deren Ende das erste Staatsexamen abzulegen war. In der zweiten Phase der
Lehrerausbildung setzten die angehenden Lehrerinnen und Lehrer ihre Ausbildung
mit einer 18 bis 24 Monate dauernden zweiten Phase, dem Referendariat, fort. Dieses
zeitlich versetzte Modell einer akademischen Lehrerausbildung hatte zur Folge, dass
deren Dauer mit durchschnittlich sechs Jahren deutlich tiber dem Mittel der meisten
anderen OECD-Staaten lag? die aber zum Teil auf eine universitire Ausbildung ver-
zichten. Zugleich haben die im internationalen Vergleich bislang unterschiedlichen
Modelle der Lehrerausbildung auch kulturspezifische Unterrichtsmuster gepragt, die
wiederum einen beachtlichen Teil der Varianz des unterschiedlichen Lernerfolgs von
Schiilerinnen und Schiilern aufkliren.

Das tradierte Modell der Lehrerausbildung unterliegt derzeit in der Mehrzahl
der Linder einem tief greifenden Veranderungsprozess. Wichtige Elemente sind dabei
die international ibliche Bachelor-und Masterstruktur (vgl. F1), eine Verstirkung der
fachdidaktischen und erziehungswissenschaftlichen Ausbildungsanteile sowie eine
Betonung des Praxisbezugs.

Altersstruktur von Lehrkrdften im internationalen und nationalen Vergleich
Wie bereits in B4 verdeutlicht, hat Deutschland neben Italien einen im interna-
tionalen Vergleich besonders hohen Anteil an dlteren Lehrerinnen und Leh-
rern im Schulwesen. Betrachtet man die Altersstruktur der Lehrkrifte im Sekun-
darbereich I im internationalen Vergleich genauer, dann lisst sich festhalten: Wih-
rend im Jahr 2005 im OECD-Mittel ca. ein Drittel aller Lehrkrifte im Sekundarbereich I
50 Jahre und ilter war, gehorten in Deutschland iiber 60% zu dieser Altersgruppe.
Hinsichtlich des Anteils jiingerer Lehrkrifte (unter 30-Jdhrige) wich Deutschland mit
knapp 5% deutlich vom OECD-Mittel (13%) ab (Abb. D4-1, Tab. D4-4web). Aber auch in
den anderen Altersgruppen (30- bis 40- und 40- bis 50-Jdhrige) lagen die deutschen
Anteile unter dem OECD-bzw. dem EU-19-Mittel.

2 Vgl. OECD (2003): Bildung auf einen Blick - Paris, S. 397
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Angesichts der Altersstruktur der Lehrkrifte in Deutschland ist mit einem stabilen
und relativ hohen Ersatzbedarf an qualifiziertem pddagogischen Personal iiber die
nichsten 10 bis 15 Jahre zu rechnen. Auch wenn aktuelle Prognosen zum Einstellungs-
bedarf und Neuangebot akademisch ausgebildeter Lehrerinnen und Lehrer derzeit
nicht vorliegen, macht die letzte Prognoseberechung der KMK aus dem Jahr 20033
den Bedarfin seiner Tendenz bereits sichtbar: Folgt man dieser Prognoseberechnung,
dann scheidet bis zum Jahr 2015 fast die Hélfte der im Schuljahr 200203 titigen
Lehrerinnen und Lehrer aus dem Dienst aus. Diesem Einstellungsbedarf stehen im
gleichen Zeitraum nur etwa halb so viele Neuabsolventen des Vorbereitungsdienstes
gegeniiber. Selbst wenn aktuelle Entwicklungen etwa beztiglich des Frithausschei-
dens von Lehrerinnen und Lehrern, der Langzeiterkrankten oder der Auswirkungen
der demografischen Entwicklung auf die Schiilerschaft (vgl. A) in den Berechnungen
nicht beriicksichtigt werden konnten und sich der tatsdchliche Lehrereinstellungsbe-

darf als niedriger erweist, bleibt ein gleichwohl hoher Ersatzbedarf an pidagogisch Erheblicher Ersatz-

qualifiziertem Personal, der in den Fichergruppen, Schulstufen und Regionen unter- bedarf an qualifi-
schiedlich sein diirfte. Eine Zunahme der Anzahl sogenannter Seiteneinsteiger (vgl.I1), ziertem pddago-
ein fachfremder Einsatz von Lehrkriften oder Initiativen wie ,teaching first“ werfen gischen Personal
die Frage nach den erforderlichen piddagogischen, didaktischen und fachdidaktischen

Qualifikationen auf. Hier miissen Losungen gefunden werden, die einer Deprofessio-

nalisierung der Lehrtitigkeit entgegenwirken.

Abb. D4-1: Alterszusammensetzung der Lehrkrdfte im Sekundarbereich I 2005 nach Staaten
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1) Nur dffentliche Bildungseinrichtungen
Quelle: OECD (2007), Bildung auf einen Blick

Waihrend sich bei den iiber 50-jdhrigen Lehrkriften die Unterschiede zwischen West-
und Ostdeutschland im Schuljahr 2006/07 verringert haben (iiber 50% gegeniiber

47%), bestehen deutlichere Unterschiede bei den jiingeren Altersgruppen (Tab. D4-1A). Deutliche Ost-West-

Der Anteil der 40- bis 50-jihrigen Lehrkrifte betrigt 39% in Ostdeutschland, 21% in Unterschiede im
Westdeutschland. Bei den unter 30-Jihrigen sowie den 30- bis 40-Jdhrigen kehrt sich Altersaufbau
die Altersstruktur mit ebenfalls deutlichen Unterschieden um. In den ostdeutschen

Lindern gibt es bedingt durch die demografische Entwicklung (vgl. A1) und den

dadurch entstandenen Lehreriiberhang einen sehr kleinen Einstellungskorridor fiir

junge Lehrerinnen und Lehrer, was sich im Anteil von nur einem Prozent der unter

30-Jahrigen ausdriickt (5% im Westen).

Geschlechtsstruktur und Beschaftigungsumfang der Lehrkrafte

Etwa zwei Drittel des pddagogischen Personals der allgemeinbildenden Bildungs-
géngem waren im Schuljahr 2006/o7 Frauen. In Ostdeutschland betrug dieser
Anteil sogar 79% (Tab. D4-2A). Bis auf wenige Ausnahmen tiberwiegt in allen Schularten

3 Vgl. Sekretariat der KMK (2003): Lehrereinstellungsbedarf und -angebot in der Bundesrepublik Deutschland. Modellrechnung
2002 bis 2015 - Bonn
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und in den drei Schulstufen der Anteil der Lehrerinnen, zum Teil sogar erheblich
(Tab. D4-5web).

Betrachtet man die Zusammensetzung der Lehrkrifte nach Geschlecht und zu-
gleich nach Beschéftigungsumfangm, dann relativiert sich der Frauenanteil: Zwar
sind insgesamt mehr Frauen im Schulwesen titig, jedoch in deutlich héherem Mafke
teilzeit- oder stundenweise beschiftigt als Manner (Tab. D4-2A, Tab. D4-5web). Rechnet
man diese Teilzeitbeschiftigung in Vollzeitiquivalente um, wird das Verhiltnis der
Anteile von Lehrerinnen und Lehrern ausgewogener, personenbezogen bildet sich die
genannte Differenz jedoch signifikant ab.

Eine Gegeniiberstellung des Beschiftigungsumfangs der Lehrkrifte zeigt auf-
fallige regionale Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland sowie innerhalb
Ostdeutschlands (Tab. D4-2A). So fanden sich 2006/o7 die hochsten Anteile vollzeit-
beschiftigter Lehrerinnen und Lehrer in Sachsen-Anhalt, dem Saarland und Berlin.
Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen wiesen die deutlich geringsten Anteile
vollzeitbeschiftigter Lehrkrifte auf. Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hessen und Rhein-
land-Pfalz verfiigten tiber einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil an stundenweise
beschiftigten Lehrkriften.

Die Zusammensetzung des pidagogischen Personals nach dem Beschiftigungs-
umfang variiert nicht nur im regionalen Vergleich, sondern auch bei einer Differen-
zierung nach Schularten. An Grundschulen waren 2006/07 iberwiegend teilzeitbe-
schiftigte weibliche Lehrkrifte titig, und an Gymnasien gab es die hochsten Anteile
vollzeitbeschiftigter mdnnlicher Lehrkréifte (Abb. D4-2,Tab. D4-5web). Bei den Schular-
ten mit mehreren Bildungsgidngen, die sehr stark in den ostdeutschen Bundeslindern
verbreitet sind, spiegelte sich der hohe Anteil weiblicher Lehrkrifte unmittelbar wider.
Die Betrachtung nach Schularten zeigt, dass der Anteil vollzeitbeschiftigter Lehrer an
allen médnnlichen Lehrkriften durchgingig hoher war als der Anteil vollzeitbeschif-
tigter weiblicher Lehrkrifte an allen im Schulsystem titigen Lehrerinnen: Wihrend
Lehrer tiberwiegend vollzeitbeschiftigt waren, traf das nur fiir etwa die Hilfte der
Lehrerinnen zu.

Die Situation des piddagogischen Personals hat sich sowohl mit Blick auf den
Beschiftigungsumfang als auch in Bezug auf die Geschlechterverteilung seit 1996/97
deutlich verdndert (Tab. D4-3A): Der Anteil weiblicher Lehrkrifte ist von 63% auf 68%
aller Lehrkrifte gestiegen. 1996/97 iibten 61% der Lehrerinnen und Lehrer ihren Beruf
in Vollzeitbeschiftigung aus, zehn Jahre spéter waren es noch 52%. Der Anteil teil-
zeitbeschiftigter Lehrkrifte hat sich hingegen erh6ht - aufgrund steigender Quoten
bei Frauen und Mannern.

Abb. D4-2: Lehrkrdfte an ausgewdhlten Schularten 2006/07 nach Geschlecht und dem Anteil
vollzeitbeschaftigter Personen (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2006/07
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Ob die zeitgleiche Entwicklung bei den drei betrachteten Merkmalen des piddago-
gischen Personals — Altersstruktur mit deutlich h6heren Anteilen an alteren Lehr-
kriften, tiberwiegender und steigender Frauenanteil sowie kontinuierlich sinkender
Anteil an Vollzeitbeschiftigten - Einfluss auf die Qualitdt von Schule und Unterricht
hat, kann bei der gegenwirtigen Forschungslage nicht beantwortet werden.

Arbeitsbedingungen im Lehrerberuf

Die Arbeitsbedingungen von Lehrkriften sowie damit zum Teil verbundene Belas-
tungen stellen iiber die subjektive Wahrnehmung hinaus einen Gegenstand vielfil-
tiger Untersuchungen dar. Deren Befunde stehen als Datenbasis einer indikatorenge-
stiitzten Darstellung nicht zur Verfiigung. Ahnliches gilt fiir den Zusammenhang von
Ausscheiden aus dem und Eingangsselektivitit in den Lehrerberuf.

Uber einige ausgewihlte Aspekte der Arbeitsbedingungen von Lehrkriften be-
richtet die OECD. Dargestellt werden vor allem die zahlenméRige Schiiler-Lehrer-Re-
lation (Tab. D4-6web), die KlassengrofRe (Tab. D4-7web) und die Lehrverpflichtungen im
internationalen Vergleich.Entsprechende Angaben fiir Deutschland,die Linder und fiir
ausgewahlte Schularten finden sich in Tab. D4-8web bis Tab. D4-11web.

Professionalisierung
Die Bildungsprozesse in Schule und Unterricht werden insbesondere durch die indi-
viduelle Professionalitdt der Lehrkrifte beeinflusst. Die Forderung der didaktischen
und diagnostischen Kompetenz der Lehrkrifte, die Fihigkeit zur sozialen Interaktion
und zum Umgang mit Heterogenitit sind entscheidende Faktoren fiir die Weiterent-
wicklung der Qualitit und Ansatzpunkte fiir eine erfolgreiche Steuerung des Schul-
wesens. Fragen der Professionalisierung des pidagogischen Personals kommt daher
eine besondere Bedeutung zu.Damit eng verbunden bewegt die Frage, wie die entspre-
chenden Kompetenzen durch Lehreraus-und -fortbildung aufgebaut werden kénnen.
Auch wenn Befunde aktueller empirischer Studien insbesondere die Lehrerkompe-
tenzen und die Lehrerprofessionalitit als Determinanten des Schulerfolgs bereits
klarer einordnen konnen, gibt es erhebliche empirische Defizite hinsichtlich des Zu-
sammenhangs von Lehrerkompetenzen, Lehrerhandeln und Lernerfolg der Schiiler.
Einem breiten Informationsbedarf tiber Professionalisierung im Lehrerberufund
den damit verbundenen bildungspolitischen und -praktischen Herausforderungen
steht ein eher schwacher Wissensbestand gegentiber.*

(M) Methodische Erlauterungen

Padagogisches Personal in allgemeinbildenden Bildungsgiangen

Datengrundlage sind in der amtlichen Schulstatistik Personenangaben sowie in der KMK-Statistik Angaben zu Lehrer-
Vollzeitaquivalenten (vollzeitbeschéftigte Lehrkréfte zuziiglich der in Vollzeitdquivalente umgerechneten Teilzeitlehrer,
der stundenweise beschaftigten Lehrkrdfte, des selbststdndigen Unterrichts der Anwarter und Referendare und des Mehr-
unterrichts). Betrachtet werden neben Lehrkréften der allgemeinbildenden Schulen - von Vorklassen bis zu Kollegs — auch
jene an Fachgymnasien, Fachoberschulen und Berufs-/Technischen Oberschulen, da diese beruflichen Schulen nicht der
Vermittlung eines Berufsabschlusses dienen (siehe Glossar). Sonstiges Personal wird dabei nicht erfasst.

Beschaftigungsumfang der Lehrkréfte

Lehrkrdfte im Beamten-, Angestellten- oder sonstigen Dienstverhaltnis werden nach ihrem Beschdftigungsumfang in
drei Kategorien eingeteilt: (1) Vollzeitbeschiftigte Lehrkrifte, die mit voller Regelpflichtstundenzahl (Pflichtstunden =
Unterrichtsstunden + Abminderungsstunden) tétig sind. (2) Teilzeitbeschdftigte Lehrkrifte, deren individuelle Pflichtstun-
denzahl aufgrund l@nderspezifischer Regelungen bis zu 50% der Regelpflichtstunden ermdRigt worden ist. 3) Stundenweise
beschdftigte Lehrkrifte, die mit weniger als 50% der Regelpflichtstunden einer vollbeschaftigten Lehrkraft tdtig sind.
Lehramtsanwarter/Referendare werden den stundenweise Beschaftigten zugeordnet, auch wenn sie mit mehr als 50% der
Regelpflichtstundenzahl unterrichten.

4 Vgl. Scheunpflug, A./Baumert, J./Kunter, M. (2006): Schwerpunkt Professionelle Kompetenz von Lehrkriften. In: Zeitschrift
fiir Erziehungswissenschaft Heft 4/2006, S. 465ff.
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die Jugendarbeit

Aktivitaten in auRerschulischen Lernorten

Im Alltag von Kindern und Jugendlichen gibt es eine Reihe von Lernorten, iiberwie-
gend non-formaler Art, die Bildungsprozesse auf der Grundlage von aktiver Betei-
ligung und Mitwirkung ermoglichen. Eine zentrale Rolle spielen dabei Angebote
der Kinder- und Jugendarbeit, die Mitwirkung in Vereinen sowie die Teilnahme an
einjdhrigen Freiwilligendiensten, die in der Regel pddagogisch und fachlich beglei-
tet werden und dadurch eine Nachbereitung und Reflexion von Erfahrungen und
Bildungsprozessen erlauben. Auch wenn die durch solche Aktivititen erworbenen
Kompetenzen derzeit (noch) nicht standardisiert erhoben und analysiert werden
konnen, geben zahlreiche empirische Studien Hinweise auf die Teilnehmerstruktur
und auf die Bildungsrelevanz der Angebote.

Angebote der Kinder- und Jugendarbeit

Die offentlich geférderte Kinder- und Jugendarbeit umfasst u.a. die offene Jugend-
arbeit in Jugendfreizeiteinrichtungen, die Angebote und Aktivititen der Jugendver-
binde sowie internationale Jugendbegegnungen. Sie richtet sich schwerpunktmaifRig
an Kinder und Jugendliche im Schulalter.

Im Unterschied zu vielen anderen Arbeitsfeldern der Pidagogik ist in der Kin-
der- und Jugendarbeit das Angebot an 6ffentlich geférderten MaRnahmen® in den
letzten Jahren im Bundesschnitt zuriickgegangen. Die Anzahl der MaRnahmen pro
100 Personen im Alter von 12 bis 21 Jahren sank zwischen 1996 und 2004 von 1,5 auf
1,0 (Tab. D5-3A); nur in den Stadtstaaten Berlin und Hamburg hat die Zahl der MaRnah-
men zwischen 2000 und 2004 noch zugenommen (Tab. D5-4A). Ebenfalls abgenommen
hat in den letzten Jahren die Zahl derer, die an diesen MaRnahmen teilnehmen. Nur
in Bremen, Bayern und Hamburg war pro 100 Personen der altersentsprechenden Be-
volkerung zwischen 2000 und 2004 noch ein Anstieg zu verzeichnen (Tab. D5-5A). Im
Vergleich der Linder wiesen Hamburg (52), Hessen, Berlin und Rheinland-Pfalz eine
hohe Zahl von Teilnehmern an MaRnahmen auf, wihrend Bremen (23), Thiiringen
und Sachsen-Anhalt weniger als 25 Teilnehmer pro 100 Einwohner zwischen 12 und
21 Jahren hatten. Diese Entwicklung verlief in den letzten Jahren uneinheitlich: In
etwa der Hilfte der Linder stieg die Zahl der Teilnehmer pro MaRnahme®, in der
anderen nahm sie ab.

Die Tendenz zu einem Bedeutungsverlust der Jugendarbeit spiegelt sich auch in
der Entwicklung der 6ffentlichen Ausgaben fiir die Jugendarbeit wider, die inflations-
bereinigt zwischen 2000 und 2006 um etwa 6% gesunken sind (Tab. D5-6A,Tab. D5-11web).
Berechnet man die 6ffentlichen Gesamtausgaben fiir die Jugendarbeit pro 100 Einwoh-
ner im Alter zwischen 12 und 21 Jahren (inklusive der Ausgaben der Kommunen), so
stiegen diese zwischen 2000 und 2006 nur in sechs Lindern an, wihrend sich in den
anderen Lindern ein zum Teil deutlicher Abbau zeigt (Tab. D5-1).

Zugleich variierte bei den Beschéaftigten Ende 2006 auch der Anteil hochschulaus-
gebildeter Fachkrifte: Auf der Basis der Kinder-und Jugendhilfestatistik lag dieser be-
zogen aufalle pddagogisch titigen Personen im Saarland, in Hessen, in Niedersachsen
und in Rheinland-Pfalz bei 50% und mehr, wihrend diese Quote in anderen Lindern,
insbesondere in Ostdeutschland, mit unter 25% nicht einmal halb so hoch war.

Als zusitzliche Einflussvariable bleibt zu beobachten, inwieweit der Ausbau der
aullerunterrichtlichen Angebote an Ganztagsschulen zulasten der Forderung der
traditionellen Kinder- und Jugendarbeit erfolgt.
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Tab. D5-1: Offentliche Ausgaben fiir die Jugendarbeit 2000 und 2006 pro 100 der 12- bis

21-Jdhrigen nach Landern

Ausgaben pro 100
12- bis 21-Jahrige

Verdnderungen zwischen
2000 und 2006

in Euro in %
2000 2006 Nominal I,'J‘::Z;‘:ﬁ;ts
Baden-Wiirttemberg 12.925 12.634 -2,3 -7,8
Bayern 12.934 10.845 -16,1 -18,7
Berlin 27.132 26.243 -3,3 -9,4
Brandenburg 10.064 13.767 +36,8 +27,7
Bremen 18.569 19.857 +6,9 -0,1
Hamburg 20.335 19.966 -1,8 -10,4
Hessen 18.423 19.994 +8,5 i3
Mecklenburg-Vorpommern 11.592 13.162 13,5 +8,2
Niedersachsen 16.053 13.872 -13,6 -17,6
Nordrhein-Westfalen 13.792 13.761 -0,2 -6,0
Rheinland-Pfalz 10.329 10.603 +2,6 -2,2
Saarland 11.013 12.618 14,6 +8,3
Sachsen 11.419 12.304 +7,8 +2,9
Sachsen-Anhalt 12.387 12.546 +1,3 -5,4
Schleswig-Holstein 17.527 15.084 -13,9 -17,2
Thiiringen 11.057 12.576 13,7 +9,1
Lander insgesamt? 14.160 13.945 -1,5 -6,7
Deutschland insgesamt? 15.082 15.339 +1,7 -3,7

1) Ohne Ausgaben der obersten Bundesbehdrden
2) Einschlieflich Ausgaben der obersten Bundesbehérden
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik

Aktive Mitwirkung in Vereinen, Verbanden und Initiativen

Mehr als 80% der 6ffentlich geférderten Manahmen in der Jugendarbeit werden von
Vereinen, Verbidnden und Initiativen als freie Trager der Jugendhilfe erbracht (Tab.
D5-7A). Mit dem freiwilligen Engagement in diesen Organisationen wird ein weiterer
Bereich der Jugendarbeit erfasst. Gemeint ist damit einerseits die Ubernahme von
Funktionen und Amtern, andererseits finden freiwilliges Engagement und bildungs-
relevante Tdtigkeiten auch im Rahmen regelmiRiger aktiver Teilnahme an interes-
sen- und gemeinwohlorientierten Aktivititen statt. Da beziiglich der erwartbaren
Bildungseffekte die Intensitdt der Mitwirkung von groer Bedeutung ist, wird im Fol-
genden zwischen Nicht-oder nur gelegentlicher Teilnahme, regelméRiger Teilnahme
und der Ubernahme einer Funktion oder eines Amtes unterschieden.

2007 waren rund 36% der 16- bis 21-Jdhrigen in Vereinen und Verbdnden im
Rahmen der Ubernahme einer Funktion oder eines Amtes engagiert. Dies entspricht
dem Anteil, den auch der Freiwilligensurvey 2004 insgesamt berichtet; weitere knapp
32% nahmen damals zumindest wochentlich an Aktivititen teil (Tab. D5-8A). Dabei ist
die Teilnahme an eher geselligkeitsorientierten Vereinen® (Sportvereinen, Heimat-
und Biirgervereinen u.A.) deutlich verbreiteter: Etwa 56% der Jugendlichen zwischen
16 und 21 Jahren nahmen regelmiRig an solchen Angeboten teil oder iibernahmen
darin Funktionen oder Amter. Demgegeniiber betrug der Anteil der Jugendlichen in
interessen- und gemeinwohlorientierten Vereinen und Verbdnden (Jugendverbdnde,
kirchliche Gruppen und politisch-gewerkschaftliche Organisationen u.A.) nur etwa
22%.Dabei ging die Mitwirkung in Letzteren wesentlich hdufiger mit der Ubernahme
von Funktionen und Amtern einher, als das in geselligkeitsorientierten Gruppie-
rungen der Fall war (Tab. D5-8A).

Gut ein Drittel der
16- bis 21-Jdhrigen
iibernimmt
Funktionen und
Amter in Vereinen
und Verbdanden
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Abb. D5-1: Aktive Teilnahme und Funktionsiibernahme in ausgewdhlten Organisationen
nach Bildungsniveau der Befragten(Q) (in %)*
in %
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* Auswertung nur fiir 16- bis 21-Jdhrige, n = 1.156
1) Partei, Biirgerinitiative, Gewerkschaft oder Berufsverband
Quelle: DII-Survey 2007

Aktive Mitwirkung Die Analyse der Beteiligung in diesen Organisationen, bei der von einer besonderen
hdngt stark vom Bildungsrelevanz ausgegangen werden kann, zeigt die stirksten Differenzen hinsicht-
Schulabschluss ab lich des Bildungsniveaus: Je niedriger der erreichte bzw. angestrebte Schulabschluss
ist, desto geringer ist der Anteil der Personen, die Funktionen oder Amter {iberneh-
men. Besonders ausgeprigt sind diese Unterschiede im Bereich von religiésen Grup-
pen und Vereinen, wihrend sich der Anteil der regelmiRig Aktiven ohne Amt oder
Funktion nach Bildungsniveau nicht unterscheidet (Abb. D5-1, Tab. D5-9A, Tab. D5-10A,
Tab. D5-12web). Ebenfalls keine Differenzen hinsichtlich Funktionsiibernahme oder
regelmaRiger Aktivitit zeigen sich nach Geschlecht und Migrationshintergrund (Tab.

D5-9A).

Soziale Disparitdten Insgesamt steigt mit dem formalen Bildungsniveau einer Person zugleich die
beim Engagement Wahrscheinlichkeit, dass sie durch aktive Mitwirkung die Bildungsgelegenheiten des
in Verbdnden und freiwilligen Engagements nutzt. Einen vergleichbaren Zusammenhang gibt es auch

Vereinen mit dem Bildungsniveau der Herkunftsfamilie (Tab. D5-9A): Auch bei der Inanspruch-
nahme auRerschulischer Lernorte sind somit, wie im Bereich der Schule, herkunfts-
bedingte Unterschiede erkennbar (vgl. D1).

Teilnehmende an Freiwilligendiensten
Einen dritten Bereich non-formaler Bildung stellen die Freiwilligendienstem dar,
Freiwilligendienste unter denen das Freiwillige Soziale Jahr (FS]) und das Freiwillige Okologische Jahr
werden stirker (FOJ) in den vergangenen Jahren eine stindig steigende Nachfrage zu verzeichnen
nachgefragt haben.Waren es 1996/97 ca. 9.950 junge Menschen, die ein FSJ oder FOJ absolvierten,
so lag diese Zahl 2007/08 bei mehr als 18.000 (Tab. D5-2). Zusammen mit den fast 5.000
mannlichen Freiwilligen, die einen Freiwilligendienst anstelle eines Zivildienstes
leisten (Tab. D5-13web), hat sich die Zahl der Teilnehmenden an Freiwilligendiensten

somit in zehn Jahren mehr als verdoppelt.

Gemessen an der altersentsprechenden Bevdlkerung haben in den letzten Jahren
rund 2% eines Gesamtjahrgangs bzw. knapp 5% eines weiblichen Altersjahrgangs
Jugendliche ohne einen Freiwilligendienst angetreten. Nach § 14c Zivildienstgesetz haben verstirkt
und mit Haupt- auch junge Médnner die Chance wahrgenommen, nach Ende der schulischen Bildung
schulabschluss einen solchen Lerndienst zu beginnen. Der Anteil der Madnner ist im FS] zwischen
nutzen deutlich 2001/02 und 200304 von 12 auf 24% angestiegen, beim FOJ von 27 auf 32%. Allerdings
seltener Freiwilligen- stagniert der Anteil der Personen mit Hauptschulabschluss beim FOJ zwischen 10 und
dienste 12%, beim FSJ bei etwa 16% bzw. bei 1% derjenigen ohne Schulabschluss. Bei dieser
Gruppe zeigt der Vergleich zu den noch geringeren Werten vor zehn Jahren nur einen
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Aktivitdten in auBerschulischen Lernorten

Tab. D5-2: Geforderte Plitze in Freiwilligendiensten aus Mitteln des Kinder- und Jugend-
plans (KIP) pro Jahr 1996 bis 2007

Zeitraum

Dienst

FSJ 16.365
FOJ 2.248
Insgesamt 18.613

Berechnungsgrundlage: Ein Platz entspricht 12 Teilnahmemonaten ab Beginn des Forderjahrgangs (Beginn des Zeitraums
Jeweils August).
Quelle: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

bescheidenen Anstieg. Bislang scheint es noch nicht zu gelingen, Freiwilligendienste
zu einem attraktiven Lernangebot fiir junge Menschen aus allen gesellschaftlichen
Gruppen auszubauen. Die inzwischen zusitzlich aus EU-Mitteln aufgelegten Forder-
programme fiir Benachteiligte in Freiwilligendiensten konnten hier zu einer Verdn-
derung beitragen.

O Methodische Erlauterungen

MaBnahmen der Kinder- und Jugendarbeit

Die MaRnahmenstatistik erfasst die Anzahl der 6ffentlich geférderten MaRnahmen der Jugendarbeit, also die MaRnah-
men der auRerschulischen Jugendbildung, der internationalen Jugendarbeit, der Kinder- und Jugenderholung sowie der
Mitarbeiterfortbildung freier Trager, d.h. insbesondere die Qualifizierung jugendlicher Ehrenamtlicher. Die reguldren,
wochentlichen ehrenamtlichen Angebote der Jugendverbédnde sind darin nicht enthalten.

Teilnehmende an MaBnahmen

Gezahlt werden Teilnehmende pro 6ffentlich geférderter MaRnahme. Das bedeutet, dass eine Person im Laufe eines Jahres
auch mehrfach gezahlt werden kann. Nicht erfasst werden auf diese Weise die normalen Teilnehmenden an den regelmédRigen
Angeboten der ortlichen Einrichtungen der Jugendarbeit und Jugendgruppenarbeit.

Geselligkeitsorientierte bzw. interessen- und gemeinwohlorientierte Vereine und Verbdande

Die Kategorie ,interessen- und gemeinwohlorientierte Vereine und Verbande” umfasst die Jugendverbande, kirchliche/
religiose Gruppen und Verbdnde, Wohlfahrtsverbdnde sowie Gewerkschaften, Berufsverbdnde, politische Parteien und
Biirgerinitiativen. Sport-, Heimat- und Biirgervereine sowie sonstige gesellige Vereinigungen wie Kegelclubs werden als
»gesellige Vereine” zusammengefasst. Diese Klassifikation lehnt sich an Analysen im Rahmen des Freiwilligensurveys an,
in denen die Erwartungen der Teilnehmenden in die Kategorien gemeinwohl-, geselligkeits- und interessenorientiert klas-
sifiziert wurden (vgl. Bildungsbericht 2006, S. 65).

Bildungsniveau der Befragten

Im Rahmen des DJI-Surveys 2007 wurde auf zwei unterschiedliche Instrumente zuriickgegriffen. Bei Befragten zwischen
16 und 17 Jahren wurde ,kein Besuch von Gymnasium oder Gesamtschule” als niedriges, der Besuch von ,Gymnasium oder
Gesamtschule” als hohes Bildungsniveau kodiert. Bei Befragten von 18 bis 22 Jahren bezeichnet ein niedriges Bildungsniveau
einen Schulabschluss unterhalb der Fachhochschulreife, ein hohes die Schulabschliisse Fachhochschulreife und Abitur sowie
einen aktuellen Schulbesuch. Plausibilitdtspriifungen legen nahe, dass es sich bei letzterer Gruppe vorrangig um Personen
handelt, die eine hohere Qualifikation anstreben.

Freiwilligendienste

Beim ,Freiwilligen Sozialen Jahr” (FSJ) und beim ,Freiwilligen Okologischen Jahr” (FOJ) handelt es sich um freiwillige
zwolfmonatige Vollzeittatigkeiten in einem sozialen, umweltbezogenen oder bildungsbhezogenen Aufgabenfeld im In- oder
Ausland, die in eigenen Gesetzen geregelt sind. Dabei steht Bildung durch praktische Tatigkeiten und Verantwortungs-
iibernahme im Mittelpunkt. FSJ und FOJ werden padagogisch begleitet. Zudem gibt es fiir die Teilnehmenden verpflichtende
Vorbereitungs-, Mittel- und Abschlussseminare, die zur Aufarbeitung der Erfahrungen und zur (Weiter-)Qualifizierung
dienen. Evaluationsstudien zeigen, dass die Freiwilligendienste fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer eine wichtige Rolle
in ihrer anstehenden Ausbildungs- und Berufswahl spielen.

Uber diese beiden Dienste hinaus gibt es derzeit auch neue Initiativen wie das Programm ,weltwarts” des Bundesministe-
riums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, das als ,Lerndienst” junge Erwachsene fiir die Arbeit in Projekten in Entwick-
lungslandern zu gewinnen versucht. Seit Herbst 2007 wird von unterschiedlichen Tragern das aus Mitteln des Europdischen
Sozialfonds (ESF) und des Kinder- und Jugendplans (KJP) geforderte Projekt ,Freiwilligendienste machen kompetent” fiir
benachteiligte Jugendliche durchgefiihrt. Die Laufzeit der ersten Phase ist 2007 bis 2010. Insofern ist kiinftig mit einem
weiteren Bedeutungszuwachs der Freiwilligendienste zu rechnen.

Die Freiwilligendienste bilden ein besonderes Lernfeld vor dem Ubergang in Ausbildung oder Studium. Nach einer Evalua-
tionsstudie des BMFSFJ aus dem Jahr 2006 ist die Mehrzahl der Personen in Freiwilligendiensten zum Zeitpunkt ihres Dienstes
zwischen 19 und 21 Jahre alt und damit in einer Altersphase, die fiir viele noch zur Schulzeit gehort.
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Kognitive Kompetenzen

Seit Mitte der 1990er Jahre wird in Deutschland systematisch untersucht, welche
Lernergebnisse an zentralen Gelenkstellen des Schulsystems erreicht werden. Die
Untersuchungen zielen auf Fihigkeitsbereiche, die fiir den weiteren Bildungsprozess
und fiir die Bewiltigung alltidglicher Anforderungen wichtig sind. Gegenwiértig kon-
nen vornehmlich kognitive Kompetenzen erfasst werden.

Der Bildungsbericht 2006 enthielt bereits Befunde zum Kompetenzstand der
Schiilerinnen und Schiiler in den 16 Lindern. Neue Ergebnisse des innerdeutschen
Vergleichs werden erst Ende 2008 zur Verfiigung stehen. Der Bildungsbericht 2008
analysiert daher die Entwicklung von Schiilerkompetenzen in den Bereichen Lesen,
Mathematik und Naturwissenschaften zwischen dem Jahr 2000 und dem Jahr 2006. Auf
der Basis von inzwischen drei PISA-Studien (2000, 2003, 2006) sowie zwei IGLU-Studien
(2001, 2006) wird dargestellt, welche Veriinderungenm sich in den Kompetenzen deut-
scher Schiilerinnen und Schiiler zeigen. Im Hinblick auf Chancengleichheit soll ferner
gepriift werden, wie sich Kompetenzunterschiede, beispielsweise zwischen Schiilerinnen
und Schiilern mit unterschiedlicher sozialer Herkunft, verandert haben.

Trends fiir die Jahre 2000 bis 2006

Verbesserung der Beiden PISA-Erhebungen des Jahres 2000 lag Deutschland in allen drei Kompetenzbe-
Leistungen in reichen unter dem Durchschnitt der OECD-Staaten. Seitdem haben sich die Leistungen
Mathematik und der 15-Jdhrigen in Deutschland offenbar langsam verbessert (Abb. D6-1). Fiir Mathema-
Naturwissen- tik und Naturwissenschaften entspricht der Kompetenzunterschied 2006 gegeniiber
schaften bei PISA 2000 etwa dem Lerngewinn von zwei Dritteln eines Schuljahres.

Der Kompetenzunterschied beim Lesen bleibt hingegen in der Altersgruppe der
15-Jahrigen unter der statistischen Signifikanzgrenze, konnte also ein Zufallsergebnis
sein.In der Grundschule (IGLU) ist der Zuwachs der Lesekompetenz signifikant, macht
aber weniger als ein halbes Schuljahr aus.

Trotz positiven Auch wenn Deutschland bei PISA 2006 nunmehr im OECD-Durchschnitt, fiir Na-

Trends fort- turwissenschaften sogar tiber dem OECD-Durchschnitt liegt, entspricht der Abstand

dauvernder zu Finnland immer noch etwa zwei Schuljahren (Tab. D6-1A). Zudem fehlen bei der

Innovations- Verbesserung der Lesekompetenz im Sekundarbereich —aufnationaler Ebene -bislang
bedarf erkennbare Erfolge.

Abb. D6-1: Verdnderungen des mittleren Kompetenzniveaus deutscher Schiilerinnen und
Schiiler in PISA (2000, 2003 und 2006) und IGLU (2001, 2006)

Testwerte auf nationaler Vergleichsskala®
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105

100
2000 2001 2003 2006
PISA IGLU PISA PISA; IGLU

1) Die jeweiligen Ausgangswerte wurden auf den Wert 100 festgesetzt; ein Zuwachs von 10 Punkten entspricht jeweils einem
Zehntel der Standardabweichung.
Quelle: Bos et al. (2007), IGLU 2006, S. 141, PISA Konsortium Deutschland (2007), PISA 06, S. 99, 236 und 269
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Leistungsstarke und Leistungsschwache

Neben der Entwicklung des mittleren Kompetenzniveaus ist von Bedeutung, ob sich
der Riickstand leistungsschwacher Gruppen gegeniiber leistungsstarken Kindern und
Jugendlichen im Laufe der Jahre weiter verstirkt oder abgeschwicht hat.

Ein Kennwert, der die Ungleichheit des Kompetenzerwerbs anschaulich macht,
istdie Differenz zwischen dem Kompetenzniveau, das die 5% Leistungsstédrksten eines
Staates erreichen, und dem Kompetenzniveau, unter dem die 5% Leistungsschwéchs-
ten bleiben. Anhand dieses Kennwerts wird fiir die Viertkldssler wie fiir die Gruppe der
15-Jdhrigen untersucht, wie sich die Ungleichheit beim Kompetenzerwerb zwischen
2000 bzw. 2001 und 2006 entwickelt hat.

Im Primarbereich (Abb. D6-5A, Tab. D6-5web) hat sich der Abstand zwischen
Leistungsstarken und Leistungsschwachen in etlichen Staaten verringert, am deut-
lichsten in Norwegen. Deutschland liegt hinsichtlich der Spannweite der Lesekompe-
tenz unverdndert im Mittelfeld der IGLU-Teilnehmerstaaten.

Im Sekundarbereich (Abb. D6-2, Tab. D6-5web) gehort Deutschland 2006 zu den
Staaten mit unverdndert groRer Spannweite, d.h. hohem Riickstand der schwachen
Leser. Auch im Bereich der Mathematik und der Naturwissenschaften sind die bei
PISA 2006 gemessenen Streuungen erheblich (Tab. D6-1A).

Neu ist 2006, dass in vielen Vergleichsstaaten die Gruppe der schwachen Leser
noch schwicher geworden ist, sodass sich ihr Riickstand verstirkt hat. Besonders aus-
geprigt ist dieser problematische Befund in der Tschechischen Republik, Frankreich,

Italien und Japan, die 2006 in der Lesekompetenz annidhernd dieselbe Spannweite
erreichten wie Deutschland.

Die Zusammenschau der Ergebnisse von IGLU und PISA im Jahr 2006 bestitigt Sekundarbereich:
frithere Befunde: Die Leistungen deutscher Schiilerinnen und Schiiler entwickeln Ungleichheit des
sich nach dem Ubertritt in das System der Sekundarschulen auseinander? Die Un- Kompetenzerwerbs
gleichheit des Kompetenzerwerbs bleibt somit eine Herausforderung, vor allem im bleibt Herausfor-
Sekundarbereich. derung

Abb. D6-2: Kompetenzriickstand der 5% schlechtesten gegeniiber den 5% besten Schiile-
rinnen und Schiilern im PISA-Lesetest 2000 und 2006 nach Teilnehmerstaaten
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Quelle: PISA-Konsortium Deutschland, PISA '06, S. 229

5 Diese Aussage ist streng genommen nur durch Liangsschnittstudien belegbar. Vorliegende Studien dieser Art stiitzen die Aussage.
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Kopplung zwischen sozialer Herkunft und Schiilerkompetenzen

Neben der extrem breiten Leistungsstreuung gehorte zu den alarmierenden Ergeb-
nissen von PISA 2000, dass in Deutschland der Zusammenhang zwischen dem sozio-
okonomischen Status der Herkunftsfamilie und der Schiilerleistung enger war als in
allen anderen OECD-Staaten. In Abb. D6-3 (Tab. D6-6web) ist dies am jeweils vorderen
Balken ablesbar, der den entsprechenden Kennwert aus PISA 2000 darstellt. Beim
internationalen Vergleich 2006 fillt auf, dass der Einfluss der sozialen Herkunft in
einigen Staaten, z.B. der Tschechischen Republik und Frankreich, jetzt stirker ist als
in Deutschland. In Deutschland ist der Kennwert zwischen 2000 und 2006 signifikant
von 45 auf 35 Punkte gesunken. Offensichtlich ist es gelungen, die herkunftsbedingten
Kompetenzunterschiede etwas zu verringern. Gleichwohl sind herkunftsbedingte Dis-
parititen in vielen OECD-Staaten, insbesondere den nordischen, nach wie vor geringer
ausgeprdgt. Die hier am Beispiel der Lesekompetenz dargestellten Befunde gelten
dhnlich auch fiir mathematische und naturwissenschaftliche Kompetenzen.

Im Grundschulbereich gehort Deutschland zu den Staaten, bei denen sich die
Kopplung zwischen sozialer Herkunft und Leseleistung zwischen 2001 und 2006
nicht verdndert hat (Tab. D6-2A). In diesen fiinf Jahren ist in vier Vergleichsstaaten
(durchweg Neumitglieder der EU aus Zentral- und Osteuropa) die Kopplung enger
geworden, in fiinf anderen Staaten (u.a. Frankreich und Italien) hingegen signifikant
schwicher. Deutschland liegt weiterhin im internationalen Durchschnittsbereich.
Berticksichtigt man tiber den hier verwendeten Index hinaus weitere Indikatoren der
sozialen Herkunft, die erst bei IGLU 2006 () verfiigbar waren, ergibt sich allerdings fiir
Deutschland ein im internationalen Vergleich ungiinstiger Wert. Die Verbesserung der
Chancengleichheit fiir Kinder aus sozial schwachen Familien muss auch weiterhin
ein Ziel bleiben.

Abb. D6-3: Kopplung zwischen sozialer Herkunft und PISA-Leseleistung in den Jahren
2000 und 2006 nach Staaten*: Steigung des jeweiligen sozialen Gradienten()

Kennwert fiir die Kopplung von sozialer Herkunft und Lesekompetenz (Steigung des sozialen Gradienten)
50

KOR ISL  FIN DEU

ITA° ESP SWE DNK NOR FRA NZL AUT POL BEL HUN CHE CZE
[ PISA 2000 B PISA 2006

w
(G

w
o

n
[&]

n
o

[y
o

=
o

(C]

* Fiir alle OECD-Staaten, aus denen fiir beide Erhebungen aussagefihige Daten vorliegen
Quelle: PISA-Konsortium Deutschland, PISA "06. S. 323



Schiilerkompetenzen und Migration

Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund erreichten bei den interna-
tionalen Vergleichsuntersuchungen in allen erfassten Kompetenzbereichen deutlich
niedrigere Testleistungen als Gleichaltrige ohne Migrationshintergrund. Wie der Bil-
dungsbericht 2006 durch seine Schwerpunktanalysen gezeigt hat, bilden mangelnde
Erfolge bei der Forderung von Migranten ein zentrales Problem gerade des deutschen
Bildungssystems.

Abb. D6-4 zeigt, dass sich an diesem Befund iiber die Jahre hinweg nichts Wesent-
liches gedndert hat (Tab. D6-3A).Im Vergleich der einzelnen Gruppen mit unterschied-
lichem Migrationshintergrund deuten sich leichte Verschiebungen an: Die selbst
Zugewanderten (1. Generation) schnitten 2003 und 2006 etwas besser ab als 2000,
der Riickstand der 2. Generation und der Jugendlichen mit einem zugewanderten
Elternteil hat sich hingegen noch vergroRert. Dies konnte mit leichten Verdinderungen
in der Zusammensetzung dieser Gruppen einhergehen. So hat sich der Anteil der
tirkischstimmigen Jugendlichen unter den Angehorigen der 2. Generation 2003
gegeniiber 2000 erhé6ht.

Insgesamt bleibt die Férderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund im Ergebnis unzureichend. Deutschland ist unter den OECD-Staaten
derjenige Staat, bei dem im PISA-Naturwissenschaftstest 2006 sowie im PISA-Mathe-
matiktest 2003 der stirkste Leistungsriickstand gefunden wurde.

Bei Grundschiilern verringerte sich der Leistungsunterschied zwischen Kindern
mit und ohne Migrationshintergrund von 55 auf 48 Testpunkte (Tab. D6-2A).° Dennoch
hat Deutschland auch 2006 - trotz der Verbesserung gegeniiber 2001 - im interna-
tionalen Vergleich hohe migrationsbedingte Disparititen zu verzeichnen, nur in
Norwegen fallen diese Unterschiede signifikant stirker aus.

Abb. D6-4: Kompetenzriickstand von 15-jahrigen Schiilerinnen und Schiilern mit
Migrationshintergrund (1. Generation, 2. Generation sowie Jugendliche mit
einem zugewanderten Elternteil) gegeniiber Gleichaltrigen, deren Eltern in
Deutschland geboren sind
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Quelle: PISA 2000-E, PISA 2003-E und PISA 2006, eigene Berechnungen

6 Mit Migrationshintergrund heifSt bei IGLU, dass beide Eltern im Ausland geboren wurden, bei Familien ohne Migrationshinter-
grund sind beide Eltern in Deutschland geboren.

Kognitive Kompetenzen

Migranten deutlich
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geringer Verbesse-
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bei den Migranten
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Kompetenzen von Jungen und Madchen

Der grofe Riickstand, den Jungen schon in der Grundschule, noch mehr aber im Se-
kundarbereich I gegentiber gleichaltrigen Mddchen haben, wenn es um Lesefihigkeit,
Leseinteresse und Lesepraxis geht, wurde nicht zuletzt durch die Schulleistungsstu-
dien ins 6ffentliche Bewusstsein gertickt. Offenbar hat dies in den Grundschulen zu
entsprechenden Reaktionen gefiihrt: Der Leistungsvorsprung der Madchen hat sich
zwischen 2001 und 2006 von 13 Punkten auf 7 Punkte nahezu halbiert. In fast allen
IGLU-Teilnehmerstaaten zeigt sich diese Tendenz, aber Deutschland ist einer von fiinf
Staaten, in denen sie statistisch auffillig wird (Tab. D6-2A). Das bessere Abschneiden
der Jungen ist also maf3geblich verantwortlich fiir den insgesamt in Deutschland
festgestellten positiven Trend bei IGLU.

Im Sekundarbereich zeigt sich keine derartige Tendenz (Tab. D6-4A). Der Leistungs-
vorsprung der Mddchen bei der Lesekompetenz ist seit 2000 in allen OECD-Staaten
signifikant, und er ist insgesamt sogar etwas stirker geworden. Der Kennwert fir
Deutschland lag auch 2006 etwa im OECD-Durchschnitt. Bei der mathematischen
Kompetenz erreichten in 23 von 30 OECD-Staaten die Jungen signifikant bessere
Leistungen als die Mddchen. Dieser Vorsprung ist in Deutschland stirker geworden,
nur Japan und Osterreich hatten 2006 dhnlich starke Geschlechtsunterschiede in der
mathematischen Kompetenz. In den Naturwissenschaften bleiben die geschlechts-
spezifischen Leistungsunterschiede national wie international unbedeutend. Die
Verminderung der Leistungsunterschiede zwischen den Geschlechtern besteht also
weiterhin als Aufgabe fiir die Schulen im Sekundarbereich.

CD Methodische Erlduterungen

Verdnderung bzw. Trends der Leistungen iiber mehrere Messzeitpunkte

Beim Vergleich der PISA-Ergebnisse der Jahre 2000, 2003 und 2006 sowie der IGLU-Daten von 2001 und 2006 muss be-
riicksichtigt werden, dass jede Erhebung andere Stichproben von Schulen und Schiilern untersucht hat, sodass korrekter-
weise von ,Trends” gesprochen wird, d.h. in Zeitreihe angeordneten Befunden, die jeweils neu das gesamte Schulsystem
beschreiben.

Die OECD interpretierte Trends lediglich fiir Lesekompetenz und Mathematik, wahrend das deutsche PISA-Konsortium auch
Trends fiir Naturwissenschaften berichtete. Der Grund liegt darin, dass die Naturwissenschaftstests, die 2000 und 2003 in
einer Kurzform und erst 2006 in der umfassenden Version eingesetzt wurden, sich tiber alle Staaten hinweg nicht ausreichend
stabil verhalten. OECD-Durchschnittswerte sind zudem schwer zu interpretieren, weil sich die Gruppe der einbezogenen
Staaten iber die Erhebungen hinweg verdndert hat. Allein fiir Deutschland lassen sich jedoch Verdnderungswerte korrekt
und stabil schdtzen. Abb. D6-1 konzentriert sich daher ausschlieRlich auf die Trends fiir Deutschland. Die Normierung der
Trendwerte an der jeweiligen Standardabweichung in Abb. D6-1 entspricht der bei Metaanalysen iiblichen Umrechung in
Effektstarken, mit der Befunde aus unterschiedlichen Erhebungen vergleichbar gemacht werden.

Statistisch signifikant (p<.05) sind die Verdnderungen 2000-2003 bei PISA Mathematik, 2003-2006 bei PISA Naturwissen-
schaften und 2001-2006 bei IGLU Lesekompetenz.

Merkmale der sozialen Herkunft bei IGLU

Zu beachten ist, dass IGLU andere Indikatoren fiir die soziale Herkunft verwendet als PISA. Fiir den Trend, d.h. den Vergleich
2001 mit 2006, kann nur der Indikator ,Anzahl der Biicher zu Hause” verwendet werden, der allerdings eher kulturelles
als soziookonomisches Kapital darstellt (vgl. im Einzelnen Bos, W./Schwippert, K./Stubbe, T. C. (2007): Die Koppelung
von sozialer Herkunft und Schiilerleistung im internationalen Vergleich. In: Bos, W. et. al. [Hrsg.]: IGLU 2006 — Miinster,
S. 225-247).

Steigung des sozialen Gradienten

Die Steigung des sozialen Gradienten ist der Kennwert fiir die Kopplung zwischen sozialer Herkunft und Kompetenz bei PISA.
Er beschreibt, um wie viele Testpunkte die Schiilerleistung wdchst, wenn der Index fiir den hochsten sozioGkonomischen
Status in der Herkunftsfamilie (HISEI) um eine Einheit, namentlich um eine Standardabweichung im OECD-MaRstab, steigt.
Mit diesem Kennwert hat das nationale PISA ‘06-Konsortium Trends beziiglich der Koppelung von Herkunft und Kompe-
tenzen untersucht. Im internationalen Bericht der OECD sind solche Analysen nicht unmittelbar méglich, weil die OECD
seit 2003 mit verbundenen Indizes arbeitet, die unterschiedliche Faktoren des familidren Hintergrundes vermischen und
eine Trendanalyse erschweren.
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Der Erwerb eines allgemeinbildenden Schulabschlusses ist eine wichtige Vorausset-
zung und zugleich Weichenstellung fiir die weitere Bildungs- und Erwerbsbiografie.
Formale Schulabschliisse bieten allen Abnehmersystemen eine bedeutsame Orientie-
rung hinsichtlich der zu erwartenden Kenntnisse und Fahigkeiten von Schulabsolven-
tinnen und -absolventen®. Unter dieser Perspektive ist es wichtig zu wissen, wie sich
die Abschlussquoten entwickeln, welcher Anteil von Schiilerinnen und Schiilern auf
welchen Wegen welche Abschliisse erreicht und in welchem Umfang Abschliisse au-
Rerhalb der Schullaufbahnen des allgemeinbildenden Schulwesens nachgeholt wer-
den. Besonderes Augenmerk richtet sich sodann auf jene Schiilerinnen und Schiiler,
die den Hauptschulabschluss nicht erreichen und als Abgéingerm bezeichnet werden.
Als neuem Aspekt wird danach den Absolventen und Abgingern aus Forderschulen
besondere Aufmerksamkeit geschenkt. AbschlieRend werden herkunftsbedingte Ab-
hingigkeiten beim Erwerb von Abschliissen aufgezeigt.

Zur Entwicklung der Abschlussquoten

Der Bildungsbericht 2006 hat die Absolventen, also jene Schiilerinnen und Schiiler
mit Hauptschulabschluss, Mittlerem Schulabschluss, Fachhochschulreife oder all-
gemeiner Hochschulreife, sowie die Abginger, d.h. jene ohne Schulabschluss, unter
verschiedenen Differenzierungsaspekten analysiert. Daran wird im Folgenden ange-
kntiipft: Betrachtet man zunichst die Entwicklung der Absolventenzahlen seit 1996,
wird eine Reihe von Verdnderungen innerhalb und zwischen den Abschlussarten
deutlich (Abb. D7-1, Tab. D7-1A).

Bezogen auf die alterstypische Bevolkerung der 15- bis unter 17-Jahrigen ist die Riickgang beim
Hauptschulabschlussquote gegeniiber 1996 von 30,6% auf 28,5% im Jahr 2006 ge- Hauptschulab-
sunken. Eine differenziertere Betrachtung der Absolventen aus allgemeinbildenden schluss in allge-
und beruflichen Schulen macht darauf aufmerksam, dass weniger Absolventinnen meinbildenden
und Absolventen die allgemeinbildende Schule mit Hauptschulabschluss verlassen. Schulen ...

Abb. D7-1: Absolventinnen und Absolventen von allgemeinbildenden Schulen und ins-
gesamt 1996, 2001 und 2006 nach Abschlussarten (in % der Wohnbevélkerung
im jeweils typischen Abschlussalterm)*

in %
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Absolventen insgesamt (einschlieBlich beruflicher Schulen) B 1996 2001 2006
Absolventen von allgemeinbildenden Schulen @

* Die Absolventenzahl wird auf jeweils typische Altersjahrginge der Bevilkerung bezogen (Angabe in Klammern).
Die Abschlussquoten summieren sich insgesamt nicht auf 100%, da es bei denjenigen, die spdter einen Abschluss nachtrdig-
lich erwerben, zu zeitversetzten Doppelzdhlungen kommt.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik und Bevélkerungsstatistik
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Im betrachteten Zeitraum ist das eine Reduzierung um 2,3% in Bezug auf die al-
terstypische Bevolkerung.In beruflichen Schulen wurden hingegen 2006 ebenso viele
Hauptschulabschliisse nachgeholt wie 1996 (Tab. D7-1A). Im gleichen Zeitraum stieg
der Absolventenanteil mit Mittlerem Schulabschluss insgesamt von 46,4 auf 49,6%
der alterstypischen Bevolkerung der 16-bis unter 18-Jdhrigen. Diese Zunahme ist vor
allem dadurch bedingt, dass immer mehr Schiilerinnen und Schiiler den Mittleren
Abschluss an beruflichen Schulen erwerben.

Die deutlichste Steigerung im betrachteten Zeitraum wird bei der Fachhochschul-
reife sichtbar, deren Anteil an den 18- bis unter 21-Jihrigen von ca. 8,5% (1996) auf
13,6% (2006) anstieg. Sowohl im allgemein-als auch im berufsbildenden Schulwesen
sind in den letzten zehn Jahren Anzahl und alterstypischer Anteil der Absolventinnen
und Absolventen mit Fachhochschulreife gestiegen. Bei der allgemeinen Hochschul-
reife lag die Abschlussquote der 18- bis unter 21-Jihrigen 1996 bei 28%. Nachdem
sie zwischenzeitlich auf ca. 26% sank (2001), nicht zuletzt auch bedingt durch die
Verlingerung der Schulzeit von 12 auf 13 Schuljahre in Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen-Anhalt,ist sie seither kontinuierlich angewachsen und lag 2006 mit 30%
iiber der Quote von 1996.

Die im Bildungsbericht 2006 beschriebene Entkopplung von Schulabschluss und
Schulart setzt sich tendenziell fort (Tab. D7-2A): So wird ein nennenswerter Anteil von
Hauptschulabschliissen an Realschulen und von Mittleren Abschliissen an Hauptschu-
len erworben. Zudem nutzen immer mehr Schiilerinnen und Schiiler die Chance,
einen im allgemeinbildenden Schulwesen nicht erreichten bzw. einen héherwertigen
Schulabschluss nachtriglich im Rahmen der beruflichen Ausbildung zu erwerben.
Zwischen 1996 und 2006 hat sich der Anteil der nicht im allgemeinbildenden Schul-
wesen erworbenen Hauptschulabschliisse von 12,1 auf13,5%, der Mittleren Abschliisse
von 13,5 auf 17% und der allgemeinen Hochschulreife von 11 auf fast 15% erhoht.
Untersuchungen zeigen, dass nominell gleiche Abschliisse, die in unterschiedlichen
Bildungsgingen erworben wurden, nicht immer gleiche Zugidnge zu weiterfiihrenden
Bildungseinrichtungen oder zum Arbeitsmarkt er6ffnen.

Schulabgdnge ohne Hauptschulabschluss

Die hohe Zahl von Abgidngern ohne Abschluss stellt ein erhebliches gesellschaftliches
Problem dar. Dieses wird auch kaum dadurch gemildert, dass die Gelegenheit, einen
allgemeinbildenden Schulabschluss in Anschlussbildungsgingen nachzuholen, zu-
nehmend in Anspruch genommen wird. Im Jahr 2006 haben rund 76.000 Schiilerinnen
und Schiiler, d.h. 8% der Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 17 Jahren, die Schule
verlassen, ohne zumindest iiber den Hauptschulabschluss zu verfiigen (Tab. D7-3A). Die
Zahl dieser Jugendlichen bewegt sich seit Jahren in vergleichbarer Grof3enordnung.
Zunehmend sind diese Jugendlichen jedoch mit hoheren Risiken hinsichtlich kinf-
tiger Bildungs- und Erwerbschancen konfrontiert (vgl. H3).

Wihrend Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt den Bundesdurchschnitt von 8% deutlich tiberschreiten, verlassen in Baden-
Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen weniger als 7% eine allgemeinbildende Schule
ohne Hauptschulabschluss (Abb. D7-2, Tab. D7-3A).

Im internationalen Vergleich relativiert sich die Situation in Deutschland etwas.
Mit einer Quote von 2,4% der Jugendlichen, die im Alter von 18 bis 24 Jahren iiber
keinen Abschluss des Sekundarbereichs I verfiigen und sich zudem in den letzten
vier Wochen vor der Erhebung in keinem Bildungsgang befanden, hat Deutschland
im Vergleich etwa zur Schweiz (1,2%) zwar klar hohere Anteile, liegt aber unter dem
Durchschnitt der meisten erfassten Staaten (Tab. D7-4A). Allerdings ist die Quote
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Abb. D7-2: Abgdngerinnen und Abganger ohne Hauptschulabschluss aus allgemeinbildenden
Schulen 2006 nach Lindern (in % der 15- bis unter 17-Jahrigen)

in %
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Schulstatistik 2006/07; Bevélkerungsstatistik

zwischen 2000 und 2006 in Deutschland - entgegen der Tendenz in der Mehrzahl
der Staaten — um 0,2 Prozentpunkte angestiegen. Einerseits spiegelt sich auch hier
wider, dass eine beachtliche Zahl von Jugendlichen einen im Sekundarbereich I nicht
erworbenen Schulabschluss spédter nachholt. Andererseits macht der Vergleich be-
stehende Reserven bei der Ausschopfung dieser Potenziale im allgemeinbildenden
Schulwesen sichtbar.

Schulabgdnge aus Forderschulen

Die Hélfte der Abgdngerinnen und Abgdnger ohne Hauptschulabschluss stammt aus
Forderschulen. Mit iiber 39.000 Abgingern haben 2006 im Bundesdurchschnitt etwa
77% aller Forderschiilerinnen und -schiiler die Schule ohne einen Hauptschul- oder
hoher qualifizierenden Abschluss verlassen. Dies entspricht einer Abgingerquote von
etwa 4% an der 15- bis unter 17-jihrigen Bevolkerung (Tab. D7-3A). Das gilt es etwas
differenzierter zu betrachten: Schiilerinnen und Schiiler, die integrativ gefordert
werden, haben generell die Moglichkeit, einen der tiblichen Schulabschliisse zu erwer-
ben. Fiir Schiilerinnen und Schiiler an Férderschulen stellt sich die Situation jedoch
vollig anders dar. Im Férderschwerpunkt Geistige Entwicklung, der fast 20% aller For-
derschiilerinnen und Forderschiiler erfasst, ist ein solcher Abschluss in keinem Land
vorgesehen. Im Forderschwerpunkt Lernen, in dem fast die Halfte aller Forderschiiler
unterrichtet wird, besteht in zehn Lindern die Mdglichkeit, den Hauptschulabschluss
zu erwerben nicht. Auch dies macht die Zuweisung von Schiilerinnen und Schiilern
mit Lernschwierigkeiten an eine Férderschule zu einer besonders schwerwiegenden
Entscheidung. Immerhin noch jeder fiinfte Abginger von Forderschulen erreicht
deutschlandweit den Hauptschulabschluss (Abb. D7-3,Tab. D7-5A). Nach erfolgreichem
Schulbesuch kann fiir diejenigen Schiilerinnen und Schiiler, die den Hauptschulab-
schluss nicht erwerben (kénnen), ein Abschlusszertifikat fiir den jeweiligen Forder-
schwerpunkt zuerkannt werden - beim Forderschwerpunkt Lernen in jedem Land, im
Bereich Geistige Entwicklung in fast allen Lindern.

Deutliche Unterschiede bestehen zwischen den Lindern. Mit Berlin (35%) und
Thiiringen (31%) fiihren zwei Linder die meisten Schiilerinnen und Schiiler zum
Hauptschulabschluss, die entweder eine sehr hohe (Berlin) oder sehr geringe (Thiirin-
gen) Abgingerquote ohne Hauptschulabschluss aus den anderen allgemeinbildenden
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 2006/07

Schularten aufweisen (Tab. D7-3A). Vergleichsweise niedrig ist der Anteil an Forder-
schiilern mit Hauptschulabschluss in Schleswig-Holstein (2,4%), Brandenburg (4,6%),
Bayern (12%), Hamburg und Hessen (jeweils 13%). Richtet sich der Blick aufjene Linder,
in denen die Abschlussquote mit Hauptschul-oder hoher qualifizierendem Abschluss
an Forderschulen besonders niedrig ist, fillt die Abgidngerzahl mit Abschlusszertifikat
im Forderschwerpunkt Lernen entsprechend hoch aus (Abb. D7-3).

Dass geringe Abgingerquoten ohne Schulabschluss sowohl in Forderschulen als
auch in den anderen Schularten des allgemeinbildenden Schulwesens erreichbar
sind, verdeutlichen die Zahlen etwa fiir Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen
und Rheinland-Pfalz.

Schulabschliisse in Abhdngigkeit von Geschlecht, Staatsangehorigkeit
und sozialem Hintergrund

Betrachtet man alle Schulabschliisse nach den Differenzierungsaspekten Staatsange-
horigkeit und Geschlecht,wird zum einen sichtbar, dass mehr Jungen als Mddchen die
Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen (Tab. D7-6A). Zum anderen bleiben sowohl
bei den ménnlichen als auch bei den weiblichen Abgingern doppelt so viele ausldn-
dische Jugendliche ohne Hauptschulabschluss wie deutsche. Letztere verlassen im
Vergleich zu Auslidndern dreimal so hdufig die Schule mit allgemeiner Hochschulreife.
Auf diese Problemlagen, auf die schon im Bericht 2006 aufmerksam gemacht wurde
und die sich bereits in der Verteilung auf die Schularten im Sekundarbereich I fiir
Schiilerinnen und Schiilern mit mindestens einem im Ausland geborenen Elternteil
abzeichnen (vgl. D1), soll im Folgenden differenzierter eingegangen werden.

Um den Erwerb von Schulabschliissen nach Herkunftsmerkmalen® vergleichen
zu konnen, wird eine Unterscheidung getroffen zwischen jenen Jugendlichen im Alter
von 18 bis unter 21 Jahren, die die allgemeine Hochschulreife oder die Fachhochschul-
reife erreicht haben oder die Jahrgangsstufen 11 bis 13 besuchen, und denjenigen

Differenzierte Jugendlichen dieser Altersgruppe, die iiber einen niedriger qualifizierenden bzw.

Betrachtung des
Migrationshinter-
grunds erforderlich
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keinen Schulabschluss verfiigen. Stellt man diese beiden Gruppen zunichst hin-
sichtlich des Einflusses der Staatsangehorigkeit gegentiber, wird deutlich, dass nicht
alle 18- bis unter 21-Jdhrigen nichtdeutscher Herkunft hinsichtlich der erreichten
Schulabschliisse als benachteiligt anzusehen sind. Wie in Abb. D7-4 zu erkennen ist,
erreichen Jugendliche aus EU-Staaten, Ostasien, den USA und dem sonstigen Amerika
signifikant hdaufiger die Hochschulreife als deutsche Jugendliche. So haben Jugendli-
che aus den EU-Staaten gegeniiber gleichaltrigen Deutschen eine mehr als zweimal
so hohe Chance aufein Abitur bzw. den Besuch der gymnasialen Oberstufe. Jugendli-
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che aus der Tiirkei, Italien sowie den Staaten der ehemaligen Sowjetunion erreichen
demgegeniiber weniger als halb so oft dieses Abschlussniveau wie Deutsche.

Bezieht man das Geschlecht der Jugendlichen sowie Bildungsabschluss, beruf-
liche Stellung und Einkommen der Eltern in die Analysen ein, um mogliche Ursa-
chen fiir die beobachteten Unterschiede zu identifizieren, so werden drei Zusam-
menhangsmuster sichtbar (Abb. D7-4, Tab. D7-7web): Bei Annahme vergleichbarer
sozio6konomischer Lebensverhéltnisse wire die relative Chance, im Alter von 18 bis
unter 21 Jahren einen zur Hochschulreife fithrenden Bildungsgang zu besuchen bzw.
erfolgreich beendet zu haben, fiir Jugendliche aus EU-Staaten, Amerika und Ostasien
kaum groRer als fiir Deutsche. Zudem lassen sich fiir Jugendliche aus den Staaten der
ehemaligen Sowjetunion, aus Italien, der Tiirkei, Marokko und Ost-und Mitteleuropa
unter Kontrolle der sozio6konomischen Herkunft kaum mehr Nachteile feststellen.
Fiir junge Vietnamesen, sonstige Stidasiaten, Griechen, Spanier und Portugiesen ergibt
sich hingegen bei Beriicksichtigung der sozio6konomischen Charakteristika der Fami-
lie ein signifikant positiver Effekt der Nationalitit. Diese Jugendlichen erlangen sogar
héiufiger die Hochschulreife als aufgrund ihrer soziookonomischen Bedingungen zu
erwarten ware.

Eine separate Betrachtung der einzelnen Hintergrundmerkmale verweist auf den
groflen Einfluss des erreichten Bildungsniveaus im Elternhaus (Tab. D7-7web). Hat die
Familienbezugsperson (in der Regel der Vater) anstelle des Hauptschulabschlusses
ohne Berufsausbildung etwa einen Fachhochschul- oder Hochschulabschluss, ergibt
sich fiir den Jugendlichen eine etwa dreimal so hohe Chance,im Alter von 18 bis unter
21 Jahren einen zur Hochschulreife fithrenden Bildungsgang zu besuchen bzw. erfolg-
reich beendet zu haben (Verhiltnis 2,8:1). Noch deutlichere Unterschiede zeigen sich
jenach Schulabschluss des zweiten Elternteils (in der Regel die Mutter). Fiir Jugendli-
che, deren zweites Elternteil iiber die Hochschulreife verfiigt, besteht eine viermal so
hohe Chance, die Hochschulreife bzw. einen Schulbesuch in Jahrgangsstufe 11 bis 13 zu
erreichen, als bei Jugendlichen, deren zweites Elternteil tiber keinen Abschluss verfiigt
(Verhdltnis 4,3:1). Eine bessere 6konomische Situation in der Familie verbessert die

Abb. D7-4: Relative Chance von auslandischen gegeniiber deutschen Jugendlichen, bis zum
21. Lebensjahr die Hochschulreife zu erwerben,* 2004 nach Nationalitdt (0dds

Ratios@)
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M Relative Chance bei gleichem Geschlecht und soziodkonomischen Hintergrund

* Dargestellt ist die relative Chance der Auslinder im Vergleich zur Referenzgruppe der Deutschen, im Alter von 18 bis unter
21 Jahren die Fachhochschul- oder allgemeine Hochschulreife erreicht zu haben oder eine Schule in Jg. 11-13 zu besuchen.
Dabei bedeutet ein 0dds Ratio von 2, dass die Chance fiir die Ausldnder doppelt so hoch ist; ein Wert von 1/2 steht fiir eine
halb so grofie Chance. Signifikante Unterschiede zu Deutschen sind mit ,+* gekennzeichnet (p < 0.05).

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus Scientific Use File 2004, eigene Berechnungen
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bis zu viermal
hohere Chance,

die Hochschulreife
zu erwerben
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Chance auf den Erwerb des Abiturs ebenfalls in erheblichem MaRe.Jugendliche aus Fa-
milien mit geringerem Einkommen erwerben selbst bei gleicher beruflicher Stellung
und gleichem Bildungsabschluss der Eltern seltener das Abitur. Uber die Ursachen
dieser Disparititen gibt die Analyse keine Auskunft, weil die primédren Faktoren, ins-
besondere das Kompetenzniveau der Jugendlichen, nicht bekannt sind.

Eine Sonderauswertung zur Gymnasialbeteiligungm auf Basis der Hamburger
Schiilerleistungsstudie LAU g erlaubt es, auch die fachleistungen zu beriicksichtigen.
Fiir in Hamburg wohnende Jugendliche ausldndischer Herkunft sind die Vorteile, bei
gleichem Geschlecht, sozio6konomischem Hintergrund und gleichen Kompetenzen
in Jahrgangsstufe g ein Gymnasium zu besuchen, nicht mehr so stark ausgepragt, wie
in den Analysen des Mikrozensus ohne Kontrolle der Fachleistungen. Fiir Jugendliche
aus dem nahen Osten und aus den EU-Staaten sind die Chancen des Gymnasialbesuchs
in Jahrgangsstufe g sogar niedriger als fiir die deutschen Jugendlichen. Besuchen sie
jedoch das Gymnasium, haben sie bei gleichem Geschlecht und sozio6konomischen
Hintergrund die gleiche Chance, die Hochcshulreife auch zu erwerben.

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass die nach Staatsangehorigkeit beobachteten
Unterschiede in den erreichten Abschliissen stark vom sozialen Hintergrund der Fami-
lie geprigt sind. Obwohl nicht alle Jugendlichen auslindischer Herkunft in gleicher
Weise davon betroffen sind, wichst der Grofiteil in einer familidren Lebenssituation
auf, die sich fiir das Erreichen der Hochschulreife bzw. der hierfiir erforderlichen
Fachleistungen ungiinstig darstellt. Dies unterstreicht die Notwendigkeit einer Ver-
besserung der inner-und auerschulischen Lernbedingungen, etwa durch besondere
FordermafRnahmen fiir bestimmte Gruppen von Kindern und Jugendlichen.

0 Methodische Erlauterungen

Absolventen und Abganger
Erlduterung siehe Glossar: Abschliisse.

Abschluss-, Abgiangerquote in % der Wohnbevdlkerung im typischen Abschlussalter

Bei der Berechnung von Abschlussquoten an der alterstypischen Bevélkerung wird die Zahl der Absolventen/Abganger zu
der Bevdlkerung im typischen Abschlussalter in Beziehung gesetzt. Dabei wird aus der Bevélkerungszahl zweier Altersjahr-
gange der Durchschnitt gebildet und der Abschlussquote —im Nenner — zugrunde gelegt (Hauptschulabschluss: 15 bis unter
17 Jahre; Mittlerer Abschluss: 16 bis unter 18 Jahre; Fachhochschulreife und allgemeine Hochschulreife: 18 bis unter 21
Jahre). Da alle Absolventen/Abgéanger des betreffenden Jahres unabhé@ngig von ihrem Alter — im Zahler — erfasst werden,
summieren sich die Quoten aller Abschlussarten nicht insgesamt auf 100%: Es kommt zu zeitversetzten Doppelzdhlungen
von Jugendlichen, die spater noch einen anderen Bildungsgang absolvieren und nicht mehr zum typischen Altersjahrgang
gehdoren.

Die Abschlussquoten in Verdffentlichungen der KMK basieren auf anderen als den hier herangezogenen Altersjahrgangen.
Sie unterscheiden sich auch innerhalb der einzelnen Abschlussarten je nach Land, um Unterschiede in der Dauer der Voll-
zeitschulpflicht zu beriicksichtigen.

Sonderauswertung zu Schulabschliissen nach Herkunftsmerkmalen

Fiir diese Analyse wurde die Altersgruppe der 18- bis unter 21-Jahrigen nach ihrem (héchsten) allgemeinbildenden Abschluss
in zwei Gruppen unterteilt: (1) Jugendliche mit allgemeiner Hochschulreife, Fachhochschulreife oder Schulbesuch in den
Jahrgangsstufen 11 bis 13 und (2) Jugendliche mit niedriger qualifizierendem Schulabschluss oder ohne Abschluss. Im
Rahmen multivariater Analysen wurde untersucht, inwiefern die Staatsangehdrigkeit, das Geschlecht sowie Bildungshin-
tergrund, berufliche Stellung und Einkommen der Eltern einen Einfluss darauf haben, ob eine Person zu Gruppe (1) oder
(2) gehort.

0dds Ratio
Beim Odds Ratio (Chancen-Verhdltnis) wird die Chance, dass ein bestimmtes Ereignis eintritt, im Vergleich zu einer Refe-
renzgruppe — z.B. Deutsche gegeniiber Auslandern - statistisch bestimmt.

Sonderauswertung zur Gymnasialbeteiligung

Die Aussagen stiitzen sich auf die Erhebung zu Aspekten der Lernausgangslage und der Lernentwicklung in Jahrgangsstufe 9
(LAU 9), die sekundéranalytisch ausgewertet wurde. In Anlehnung an die Mikrozensusanalysen zu Schulabschliissen nach
Herkunftsmerkmalen wurde der Einfluss individueller und familidrer Hintergrundfaktoren (zuziiglich der Fachleistungen)
auf den Gymnasialbesuch untersucht.



Die Analyse der Uberginge im Schulwesen (D1) zeigt,
dass bei der Wahl der weiterfithrenden Schulart im
Anschluss an den Primarbereich fast iiberall die Nach-
frage nach der Hauptschule deutlich zuriickgegangen
ist. Kontrar dazu hat sich faktisch in allen Lindern
der Anteil der Uberginge ins Gymnasium erhéht. Das
Ubergewicht an Abwirtswechseln verdeutlicht, dass
von Durchldssigkeit im deutschen Schulwesen tiber-
wiegend nur nach unten Gebrauch gemacht wird.
Immer mehr Schiilerinnen und Schiiler gehen in eine
private Schule tiber (inzwischen 7% aller Schiiler). Par-
allel dazu wichst die Zahl privater Schulen in allen
Schularten, auch bei der Hauptschule.

Auch wenn sich bei den Klassenwiederholungen
(D2) in einigen Schulstufen und -arten ein leichter
Riickgang zeigt, besteht weiterhin Handlungsbedarf.

Die Entwicklung der Schulabschliisse (D7) zeigt
einen Riickgang beim Hauptschulabschluss, eine Zu-
nahme beim Mittleren Abschluss vor allem im beruf-
lichen Bereich sowie einen deutlichen Anstieg bei der
Fachhochschulreife. Auch wenn Schulabgidnger ohne
Abschluss diesen zum Teil spédter nachholen, stellt
die seit Jahren gleich hohe Quote im allgemeinbil-
denden Schulwesen ein Problem dar. Deutlich wird
zudem die Abhingigkeit der Abschliisse vom sozialen
Hintergrund.

Die Ergebnisse internationaler Schulleistungs-
untersuchungen zeigen fiir die letzten Jahre positive
Trends, z.B. hinsichtlich des Lesens und der naturwis-
senschaftlichen Kompetenzen sowohl bei leistungs-
stirkeren als auch bei leistungsschwicheren Schii-
lern (D6). Fortdauernder Interventionsbedarf besteht
vor allem hinsichtlich der Verminderung der grof3en
Leistungsstreuungen, der Abschwidchung der Kopp-
lung von Kompetenz und sozialer Herkunft sowie des
Ausgleichs migrationsbedingter Disparititen.

Im Alltag von Kindern und Jugendlichen gibt
es eine Reihe non-formaler Lernorte, die vor allem
zum Erwerb sozial-kommunikativer Kompetenzen
beitragen und Bildungsprozesse auf der Grundlage
von aktiver und verantwortlicher Mitwirkung ermog-
lichen (D5). Aufgrund der Datenbasis konnte hier nur

Perspektiven

Perspektiven

aufdie Analyse der aktiven Beteiligung an Angeboten
der Kinder-und Jugendarbeit, der Mitwirkung in Ver-
einen sowie der Teilnahme an einjihrigen Freiwilli-
gendiensten zuriickgegriffen werden. Sie zeigt eine
starke Abhdngigkeit verantwortlicher Mitwirkung
von den jeweils angestrebten Schulabschliissen.

Eine wichtige fordernde Funktion kommt den
Ganztagsschulen zu. Der Auf- und Ausbau der Ganz-
tagsschulen ist in den letzten Jahren weiter voran-
gekommen (D3). Fast durchweg tiberwiegt die offene
Ganztagsbetreuung. In der Beteiligung der Schiiler
zeigen sich erhebliche Differenzen zwischen den
Schularten. Gerade in den Grund-und Hauptschulen
ist der Schiileranteil niedrig.

Deutsche Lehrerinnen und Lehrer haben einen
im internationalen Vergleich hohen Akademisie-
rungsgrad. Problematisch erscheint jedoch der sehr
hohe Anteil an dlteren Lehrkréiften (D4). Das fiihrt in
den nichsten Jahren zu einem erheblichen Ersatzbe-
darf beim pidagogischen Personal. Zwei Drittel aller
Lehrkrifte sind Frauen und diese wiederum tiber-
wiegend teilzeitbeschiftigt. Ob und wie sich diese
Personalstruktur auf die Qualitit von Schule und Un-
terricht auswirkt, muss als offene Frage angesehen
werden.

Eine Reihe von Entwicklungen, wie die flexible
Eingangsstufe in der Grundschule, die Verkiirzung
der Besuchsdauer des Gymnasiums, der Umgang mit
den eingefiihrten Bildungsstandards, die Ergebnisse
landesspezifischer Vergleichsarbeiten sowie die Ein-
fithrung von zentralen Abschlusspriifungen, konn-
ten bei der Auswahl der Indikatoren aufgrund der
verfligbaren Datenbasis nicht berticksichtigt werden.
Ebenso stehen Fragen der Verbesserung der Qualitit
von Bildungsprozessen, der inneren Schulentwick-
lung sowie der effektiven Steuerung des Schulsystems
aufder Agenda offentlichen wie bildungspolitischen
Interesses. In letzter Zeit hat auch die Diskussion um
Strukturfragen im Schulwesen neue Impulse bekom-
men, insbesondere durch die Zusammenfiithrung von
Haupt-und Realschulen in immer mehr Lindern.
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In den Einrichtungen der beruflichen Ausbildung
unterhalb der Hochschulebene erwerben aktuell
zwei Drittel eines typischen Altersjahrgangs einen
qualifizierten Berufsbildungsabschluss. Diese Quote
zeugt auch im internationalen Vergleich von der
Leistungsfihigkeit des deutschen Berufsbildungs-
systems. Der grof3ere Teil der Jugendlichen, die einen
Ausbildungsabschluss erreichen, erwirbt diesen im
dualen System von betrieblicher und schulischer
Ausbildung (ca.70%), das bis heute das hohe interna-
tionale Ansehen der deutschen Berufsausbildung be-
griindet. Der kleinere Teil (etwa 30%) erhilt seinen Be-
rufsabschluss im Schulberufssystem, das im letzten
Jahrzehnt kontinuierlich an Gewicht gewonnen hat.

Der Bildungsbericht 2006 hat gezeigt, dass sich
das deutsche Berufsbildungssystem im letzten Jahr-
zehnt weiter ausdifferenziert und - wie viele mo-
derne Ausbildungssysteme in Europa und innerhalb
der OECD - mit zunehmenden Schwierigkeiten im
Ubergang von den allgemeinbildenden Schulen in
berufliche Ausbildung zu tun hat. Den deutlichsten
Ausdruck finden diese Schwierigkeiten in der Ent-
stehung und Ausweitung des Ubergangssystems, das
solche Bildungs- und Ausbildungsangebote zusam-
menfasst, die fiir Jugendliche nach Beendigung der
allgemeinbildenden Schule eingerichtet worden sind
und zu keinem anerkannten Ausbildungsabschluss
fiihren. Sie zielen auf eine Verbesserung der individu-
ellen Kompetenzen im Sinne von Berufsvorbereitung
und ermoglichen zum Teil das Nachholen eines all-
gemeinbildenden Schulabschlusses.

Im Folgenden werden die wichtigsten Struk-
turmerkmale des Berufsbildungssystems fortge-
schrieben. Zum einen wird der Frage nachgegangen,
ob sich in den letzten Jahren Verdnderungen in dem
Gewicht der drei Sektoren - duales System, Schul-
berufs- und Ubergangssystem - ergeben haben, und

zum anderen wird untersucht, ob sich infolge des
konjunkturellen Aufschwungs das betriebliche Aus-
bildungsplatzangebot verbessert hat und sich das
jahrelange Marktungleichgewicht zwischen Angebot
an und Nachfrage nach Ausbildungsplitzen aufzu-
16sen beginnt (E1 und E2).

Neue Akzente setzt der Bildungsbericht in vier
Perspektiven:
e in einer stirkeren Ausdifferenzierung regionaler

Disparititen in der Ausbildung (E1, E2, E3, E5);

¢ in der Darstellung der Angebote des Schulberufs-
systems, da dieser Sektor der beruflichen Bildung
bisher wenig transparent und in der 6ffentlichen
Diskussion vernachléssigt worden ist, jedoch fiir
eine wachsende Zahl von (vor allem weiblichen)
Jugendlichen die Ausbildungsperspektive abgibt
(E3);
in der Analyse des schulischen Vorbildungsniveaus
nach Berufen des dualen Systems - nur fiir die-
ses ist es von der Datenlage her mdoglich — unter
dem Gesichtspunkt, ob die traditionellen Ent-
sprechungsmuster von schulischen Abschliissen
und Berufen weiter Giiltigkeit haben oder ob es im
Laufe der Zeit zu neuen Segmentationslinien nach
Vorbildungsniveau der Auszubildenden im dualen
System gekommen ist (E4), obgleich dessen Zugang
rechtlich gesehen von keinen Bildungszertifikaten
bestimmt wird;
schlieRlich in der Betrachtung erfolgreicher Aus-
bildungsabschliisse, um die Leistungsfihigkeit des
Systems in den Blick zu riicken, und zwar sowohl
im Linder- als auch im internationalen Vergleich
(E5).Der Bericht greift damit in anderer Perspektive
eine Problematik auf, die im letzten Bildungsbe-
richt mit dem Indikator der Vertragsauflésungen
im dualen System thematisiert worden war.
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drei Sektoren der
Berufsausbildung

Ausbildungsanfange - Strukturentwicklung

in der beruflichen Bildung

Die Verteilung der Ausbildungsanfingerinnen und -anfinger auf die drei grofRRen
sektoren® der beruflichen Bildung unterhalb des Hochschulbereichs - duales Sy-
stem, Schulberufssystem, Ubergangssystem - gibt zum einen Auskunft iiber Wahl-
priferenzen von Schulabgingern und -absolventen sowie Entwicklungen in der
Angebotsstruktur von Ausbildungsplitzen. Zum anderen wird - im Falle des Uber-
gangssystems - iiber das AusmaR von Schwierigkeiten im Ubergang von den allge-
meinbildenden Schulen in eine qualifizierte Berufsausbildung berichtet. Solange der
Ausbildungsstellenmarkt so angespannt ist wie im letzten Jahrzehnt und die Wahl-
moglichkeiten der Schulabginger und -absolventen relativ stark eingeschrinkt sind
(vgl. E2), wird man die Verteilung der Ausbildungsanfingerinnen und -anfinger eher
als Ausdruck von Entwicklungen in der Angebotsstruktur betrachten miissen. Soweit
es die beiden vollqualifizierenden Ausbildungssektoren (duales System und Schul-
berufssystem) angeht, folgt diese Verteilung in groben Ziigen den Verinderungen in
den groRRen Beschiftigungsfeldern der Volkswirtschaft: Das duale System bildet vor
allem fiir die gewerblich-technischen Berufe in Industrie und Handwerk, den GroR-
teil der kaufméinnischen Dienstleistungstitigkeiten und die freien Berufe aus. Die
vollzeitschulischen Ausbildungsverhiltnisse folgen vor allem der Entwicklung der
Beschiftigung in den Gesundheits- und Pflegediensten sowie in kaufminnischen
Assistenzberufen.

Das hervorstechende Merkmal in der Verteilung der Neuzuginge ist die hohe
Konstanz in der Relation zwischen den Sektoren seit dem Jahr 2000 (Abb. E1-1). Auch
wenn sich im jiingsten Berichtszeitraum (2004 bis 2006) die Zahl der Neuzuginge
im dualen System um 3% erhoht hat, ist die Relation zwischen den Sektoren nahezu
unverdndert geblieben: Das duale System erhoht seinen Anteil zwischen 2004 und
2006 zwar um 0,7 Prozentpunkte, verharrt aber im Vergleich zur Situation Mitte der
1990er Jahre auf seinem deutlich niedrigeren Niveau von gut 43%. Schulberufs- und
Ubergangssystem halten ihre Anteile bei 17 bzw. 40% stabil.

Abb. E1-1: Verteilung der Neuzugdnge auf die drei Sektoren des beruflichen
Ausbildungssystems 1995, 2000 und 2004 bis 2006

16,9%
1 /
14,4%
2000 4
16,9%
16,9%
2 ,
16,8%
0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400
B Duales System Schulberufssystem 9 (bergangssystem inTsd.

Erlduterungen vgl. Tab E1-1A
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Berechnungen und Schétzungen auf Basis der Schulstatistik,
Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen
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Abb. E1-2: Verteilung der Neuzuginge auf die Bereiche des Ubergangssystems 1995,
2000 und 2004 bis 2006
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1) Wert fiir 1995 wurde auf Grundlage der Einmiindungszahlen geschdtzt.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, eigene Berechnungen und Schétzungen auf Basis der Schulstatistik,
Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Wie schon in den vorhergehenden Jahren fingt das Ubergangssystem die gegentiber
1995 und auch gegeniiber 2000 gestiegene Ausbildungsnachfrage fast allein auf. Der
Vergleich zwischen der GroRenordung eines Jahrgangs, der die Schule verlisst und
die 2006 gegeniiber 2004 leicht riickliufig ist (- 2,2%), und den Neuzugingen zur
beruflichen Bildung zeigt: Die Zahl der Neuzugidnge liegt um 34% tber jener der
Schulabsolventen und -abginger (Tab. E1-1A). Da in den Schulentlassenen eines Jahr-
gangs auch die Absolventen mit Hochschulzugangsberechtigung enthalten sind, die
zu etwa 25 bis 30% eine Ausbildung unterhalb des Hochschulbereichs anstreben, liegt
der Anteil der Nachfrage nach Ausbildung aus fritheren Jahrgdngen von Schulentlas-
senen deutlich {iber einem Drittel. Der Anteil der sogenannten Altbewerber lag 2006
bei 50%, 2007 bei tiber 50% aller Bewerber.!

Nach denvorliegenden Ergebnissen der Schul-und MaRnahmestatistiken@ behalt
das Ubergangssystem mit 40% der Neuzuginge seine zentrale Bedeutung in der Berufs-
bildung. Die Qualitit der im Ubergangssystem zusammengefassten Bildungs-angebote
ist in Bezug auf die Perspektiven, die sie Jugendlichen er6ffnen, sehr unterschied-
lich (Abb. E1-2). Gemeinsam ist allen, dass sie keinen qualifizierten Ausbildungsab-
schluss vermitteln, der den Jugendlichen Anspriiche in der Berufsausbildung oder auf
dem Arbeitsmarkt sichert. Das heif3t allerdings nicht, dass die Mafinahmen und An-
gebotedes Ubergangssystems fiirden einzelnen Jugendlichen nicht miteinem Zugewinn
an Wissen und ausbildungsrelevanten Kompetenzen verbunden sein kénnen (vgl. H3).

Den Hauptanteil der Angebote stellten 2006 mit 188.230 Teilnehmern oder 37%
die ein-und zweijdhrigen Berufsfachschulen, die keinen beruflichen Abschluss vermit-
teln, aber neben dem Erwerb beruflicher Grundkenntnisse die Chance zum Nachholen
einesallgemeinbildenden Abschlusses er6ffnen.Den zweiten grof3en Block bildeten mit
gut einem Fiinftel der Teilnehmer die berufsvorbereitenden MaRnahmen der Bundes-
agentur fiir Arbeit (BA), die die individuellen Voraussetzungen der Teilnehmer fiir die
Aufnahme einer Berufsbildung verbessern sollen. Den Rest teilten sich Berufsschulen

1 Vgl. Beicht, U./Friedrich, M./Ulrich, J. G. (Hrsg.) (2008): Ausbildungschancen und Verbleib von Schulabsolventen in Zeiten eines
angespannten Lehrstellenmarktes — Bielefeld (im Druck), S. 31 ff.

Weiterhin unver-
mindert hohe
Bedeutung des
Ubergangssystems

Heterogenitdt des
Ubergangssystems
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fiir Schiiler ohne Ausbildungsvertrag (16,5%), das schulische Berufsvorbereitungs-
jahr (BV]) (10%), das schulische Berufsgrundbildungsjahr (BGJ) - das als erstes Jahr ei-
Einstiegsquali- ner dualen Ausbildung anerkannt werden kann?(7%) - und schlieRlich mit knapp 5%
fizierung Jugend- des Ubergangssystems die Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQ]J). Diese ist nach
licher (EQJ) bei Vereinbarung des Ausbildungspakts zwischen Bundesregierung und Wirtschaft mit
knapp 5% des dem Ziel eingerichtet worden, vor allem marktbenachteiligten Jugendlichen, die
Ubergangssystems auch nach bundesweiten Nachvermittlungsaktionen ohne Ausbildungsplatz geblie-
ben sind, durch betriebliche Praktika einen Ubergang in die Ausbildung zu ermogli-
chen. In diesen auf die Laufzeit des Ausbildungspakts (bis 2010) befristeten MaRRnah-
metyp sind Ende 2006 knapp 23.000 Teilnehmende einbezogen.

Mit Ausnahme der EQJ, die im letzten Bildungsbericht noch nicht aufgenommen
Begrenzte Dynamik war-im Referenzjahr 2004 spielte sie kaum eine Rolle -, weist auch die Angebotsstruk-
im Ubergangssystem tur des Ubergangssystems keine hohe Dynamik in den letzten beiden Jahren auf (Tab.
E1-1A und Bildungsbericht 2006). Allerdings: Mehr als verdoppelt hat sich die Zahl der
Schiilerinnen und Schiiler ohne Ausbildungsvertrag. Zugleich gibt es bei den berufs-

vorbereitenden Manahmen in der BA einen Riickgang um knapp 10%.2

Abb. E1-3: Verteilung der Neuzugdnge auf die drei Sektoren des beruflichen Ausbildungs-
systems 2006 nach Landern
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4) Schiiler im 1. Ausbildungsjahr fiir Schulen des Gesundheitswesens
5) Ubergangssystem enthdlt auch Benachteiligte, die im dualen System integriert unterrichtet werden.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Berechnungen und Schétzungen auf Basis der Schulstatistik,
Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

2 Sofern es in einzelnen Lindern wie Baden-Wiirttemberg anerkannt wird, wurde es nicht zum Ubergangssystem zugerechnet.
3 Dies ergibt sich nur, wenn man die von der BA revidierten Zahlen fiir 2004 heranzieht, die mit 125.184 etwa um 9.000 héher
lagen als im letzten Bericht angegeben (Tab. E1-1A).
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Ein hohes MaR3 an Konstanz weisen auch die regionalen Verteilungsmuster der Neuzu- Hohe Konstanz der
ginge zur Berufsbildung auf (Abb. E1-3 und Bildungsbericht 2006). Die geringfiigige Verteilungsmuster
Erhohung der Anteile des dualen Systems in der bundesweiten Verteilung findet ih- der Neuzugdnge
ren Niederschlag darin, dass die Flichenldnder in Ostdeutschland und Bayern sowie
die Stadtstaaten bei den Anteilen dualer Ausbildung 2006 eine leichte Verbesserung
gegentiber 2004 aufzuweisen haben (zwei bis drei Prozentpunkte), das Saarland dage-
gen eine deutliche Verschlechterung (neun Prozentpunkte weniger an dualen Ausbil-
dungsanteilen). Die hochsten und im Berichtszeitraum nochmals gestiegenen Anteile
am Ubergangssystem weisen mit knapp 50% Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen
auf, was auf besonders grofRe Probleme bei der Versorgung mit qualifizierten Ausbil-
dungsangeboten in diesen beiden Flichenldndern hinweist.
Als erklirungsbediirftig muss vor allem der stabil hohe Anteil des Ubergangs-
systems an den Neuzugingen zur beruflichen Bildung tiber die letzten sieben Jahre
angesehen werden (Abb. E1-1). Er ist als Verfestigung von Passungsproblemen an der
Schwelle zwischen allgemeinbildenden Schulen und qualifizierter beruflicher Ausbil-
dung zu begreifen, die im Schwerpunktthema (vgl. H) detaillierter behandelt werden.

0 Methodische Erlauterungen

Abgrenzung der Sektoren der Berufsausbildung

Die beruflichen Bildungsteilsysteme (Sektoren) sind nach Bildungsziel und rechtlichem Status der Schiilerinnen und Schiiler
unterschieden.

Bildungsgénge, die einen qualifizierenden beruflichen Abschluss vermitteln, finden sich im dualen System (Teilzeitberufs-
schule, auRerbetriebliche Ausbildung und kooperatives Berufsgrundbildungsjahr), im Schulberufssystem (vollzeitschu-
lische Ausbildung) und in der Beamtenausbildung (einfacher und mittlerer Dienst). Auf letztere ist hier wegen ihrer gerin-
gen Zahl verzichtet worden.

MaRnahmen auBerschulischer Trager und schulische Bildungsgange, sofern sie keinen qualifizierenden Berufsabschluss
anbieten, sind dem Ubergangssystem zugeordnet. Hierunter fallen auch teilqualifizierende Angebote, die auf eine an-
schlieRende Aushildung als erstes Jahr angerechnet werden konnen oder Voraussetzung zur Aufnahme einer vollqualifi-
zierenden Ausbildung sind.

Anmerkung zu den verwendeten Schul- und MaBnahmestatistiken

Fiir das duale System wurden das kooperative BGJ hinzu-, Schiiler ohne Ausbildungsvertrag herausgerechnet. Bei Fach-
schulen sind Neuzugdnge in Erstaushildungen, nicht aber Fortbildungen (z.B. Meister/Techniker) ausgewiesen. Sonstige
Bildungsgénge enthalten Berufsaufbauschulen, einen Teil der FérdermaRnahmen der Berufsaushildung Benachteiligter,
besondere Bildungsgange in Teilzeit, fiir Personen ohne Berufstatigkeit und Arbeitslose sowie Lehrgange und MalRnahmen
der Arbeitsverwaltung. Statistiken zu berufsvorbereitenden MalRnahmen und zum Jugendsofortprogramm der Bundesagen-
tur fiir Arbeit und zur Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ) weisen keine vergleichbaren Neuzugdnge aus; naherungs-
weise wurde der Bestand zum 31.12. verwendet.

Die hier vorgelegten Daten basieren auf Quellen der Statistischen Amter des Bundes und der Lander und der Bundesagen-
tur fiir Arbeit. Uberschneidungen zwischen Schulstatistik und der Statistik zu berufsvorbereitenden MaRnahmen der BA
konnten nicht herausgerechnet werden. Die hier ausgewiesenen Daten sind nicht identisch mit den Daten fiir Neuzugange
im Berufshildungsbericht, der fiir das duale System die Berufshildungsstatistik verwendet und Neuzugénge ausschlieBlich
im 1. Schuljahr erfasst. Mogliche Differenzen in den GroRenordnungen einzelner Ausbildungsformen beeintréchtigen nicht
die Aussagekraft zur Richtung der Entwicklung in beiden Berichten.
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Angebot und Nachfrage in der dualen Ausbildung

Das Verhiltnis von Angebot an und Nachfrage nach Ausbildungsplitzen gibt Auskunft
sowohl dartiber, wie giinstig die Chancen von Jugendlichen sind, eine qualifizierte Aus-
bildung in einem Berufihrer Wahl zu finden, als auch dartiber, wie groR das Reservoir
an Jugendlichen ist, aus denen Betriebe und andere Ausbildungseinrichtungen aus-
wihlen kénnen.Im letzten Jahrzehnt stand wegen des chronischen Unterangebots an
Ausbildungsplidtzen in Relation zur Nachfrage vor allem der erste Aspekt, die Chancen
von Jugendlichen auf eine Ausbildung, im Vordergrund der 6ffentlichen Diskussion.
Diese Perspektive bleibt auch aktuell noch vorherrschend, auch wenn es in den beiden
letzten Jahren zu einem Anstieg des Ausbildungsplatzangebots gekommen ist.

Nach wie vor ist eine anndherungsweise Erfassung von Angebot an und Nach-
frage nach Ausbildungspldtzen nur fiir das duale Ausbildungssystem bzw. fiir die
nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) und der Handwerksordnung (HwO) geregel-
ten Ausbildungsverhiltnisse moglich. Nach Berufsbildungsgesetz, das aber nicht die
(vollzeit)schulische Ausbildung reguliert, ist die Bundesregierung gehalten, sich jahr-
lich zu vergewissern, ob das Angebots-Nachfrage-Verhiltnis in der Berufsbildung po-
litische Interventionen erforderlich machen konnte (vgl. § 86 BBiG). Hierzu erarbeitet
der Berufsbildungsbericht die Grundlage auf der Basis eines gesetzlich festgelegten
Berechnungsverfahrens fiir das Angebot an und die Nachfrage nach Ausbildungsplat-
zen (Abb. E2-1).

Es besteht weitgehend Ubereinstimmung in Wissenschaft und groRen Teilen der
Praxis (einschlieRlich des Berufsbildungsberichts), dass die gesetzliche Definition die
Angebots-Nachfrage-Relation im dualen System nicht erschopfend erfasst. Deswegen
wird in der folgenden Darstellung die Angebots-Nachfrage-Relation@ (ANR) um jene
Jugendlichen erginzt, die nach zunichst gescheitertem Ausbildungszugang von der
Bundesagentur fiir Arbeit oder aus eigenem Antrieb in eine alternative MaSnahme
vermittelt wurden, ihren Ausbildungswunsch aber aufrechterhielten.

Abb. E2-1: Abgeschlossene Ausbildungsvertrdge, Ausbildungsstellenangebot und
-nachfrage in der dualen Ausbildung 1995 bis 2007
750.000 750.000
700.000 700.000
650.000 — 650.000
600.000 — 600.000
550.000 - — 550.000
500.000 — 500.000
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage
— Ausbildungsstellenangebot

——— Ausbildungsstellennachfrage (gesetzl. Def.)
Ausbildungsstellennachfrage (erweitert)?

1) Neuvertrdge und unvermittelte Bewerber und Bewerber mit alternativer Einmiindung (z.B. Besuch weiterfiihrender Schulen,
BerufsvorbereitungsmafSinahmen) bei aufrechterhaltenem Vermittlungswunsch (letztere Gruppe bis 1997 nur Westdeutsch-
land und Westberlin); fehlender Wert fiir 2006 wurde in der Grafik interpoliert

Quelle: Berufsberatungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse zum 30.09., Erhebung der neu abgeschlossenen

Ausbildungsvertrige zum 30.09. des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB), Berechnungen des BIBB, eigene
Berechnungen
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Abb. E2-2: Ausbildungsstellensituation in Arbeitsagenturbezirken, gemessen
an der Angebots-Nachfrage-Relation 1995, 2004 und 2007 (in %)

1995 9,6
2004 8
2007 3 19 06
0 20 40 60 80 100 in %
Angebots-Nachfrage-Relation
M ungiinstig relativ ungiinstig 1 ausgeglichen relativ giinstig giinstig
< 90% 90,1-97,9% 98-102% 102,1-109,9% 2 110%

Quelle: Berufsberatungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse zum 30.09., Erhebung der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrige zum 30.09. des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB), Berechnungen
des BIBB, eigene Berechnungen

Die in Abb. E2-1 dargestellte Verlaufskurve der Angebots- und Nachfragezahlen zeigt,
dass nach dem Tiefstand des Ausbildungsplatzangebots 2005 eine Aufwirtsentwick-
lung des Angebots 2006 und 2007 um gut 80.000 Ausbildungsplitze oder 14% einsetzt.
Diese Aufwirtsbewegung verringert zwar die Ausbildungsstellenliicke, kann sie aber
nicht schlieRen, da im gleichen Zeitraum die Nachfrage (in der gesetzlichen Defini-
tion) auch um etwa 11% gewachsen ist (Tab. E2-1A). Berticksichtigt man den Teil der
Jugendlichen, die ihren Ausbildungswunsch trotz Einmiindung in eine Alternative
aufrechterhalten, bleibt das Ausbildungsplatzdefizit zwischen 2005 und 2007 sogar
anndhernd stabil bei 13%. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass 2007 der ausbildungs-
interessierte Anteil von Jugendlichen aus den alternativ verbliebenen Bewerbern
deutlich - um fast 90.000 gegeniiber 2005 - gestiegen ist (Tab. E2-1A).

Der Anstieg des Ausbildungsplatzangebots basiert auf einer leichten Erhohung
der Ausbildungsquote von 6,4 auf 6,5% zwischen 2004 und 2006 und einem Anstieg
der Ausbildungsbetriebsquote von 23,8 auf 24% (Tab. E2-3A und Tab. E2-4A).

Im Lehrstellenangebot gibt es betrichtliche regionale Disparititen. Sie lassen sich
nach Arbeitsagenturbezirken mithilfe einer fiinfstufigen Skala, die von einer ,,gtins-
tigen“bis zu einer ,,ungiinstigen“ Angebots-Nachfrage-Relation reicht (Abb. E2-2)%, ab-
bilden. In diesem Fall ist nur die gesetzlich definierte Nachfrage ohne die alternativ
Eingemundetenm erfasst,sodass man von einer systematischen Untererfassung des tat-
sdchlichen Ausbildungsstellenbedarfs ausgehen muss. Die regionalen Disparititen
haben sich zwischen 2004 und 2007 nach dieser Skala deutlich verringert. Vor allem
der Anteil der Agenturen mit einer rechnerisch ausgeglichenen ANR hat sich knapp
auf die Hilfte aller Agenturbezirke erhoht, die Agenturen mit ungiinstiger ANR sind
auf zwei Flinftel zuriickgegangen. Gleichwohl finden sich auch 2007 nur 12,5% der
Bezirke mit einer relativ giinstigen bzw. giinstigen ANR. Dabei ist nach wie vor ein
starkes Ost-West-Gefille zu beobachten (Tab. E2-2A).

4 Die Skalierung orientiert sich an dem vom Bundesverfassungsgericht bestdtigten Kriterium des Ausbildungsplatzférderungs-
gesetzes (APIFG von 1976) fiir ein quantitativ und qualitativ ausreichendes Lehrstellenangebot von 12,5% bundesweitem
Angebotsiiberhang gegeniiber der Nachfrage. Da es sich hier nicht um bundesweite, sondern regionalisierte Relationen handelt,
wurde ein weniger , kritischer” Mafstab als im APLFG fiir ein relativ ausgeglichenes Lehrstellenangebot mit einer Angebots-
Nachfrage-Relation zwischen 98 und 102% gewdhlt. Als giinstig im Sinne von , qualitativ und quantitativ ausreichend” wird eine
Relation von 110% ANR angenommen.

Trotz wachsenden
Angebots weiterhin

Lehrstellenliicke

Verringerung
der regionalen
Disparitdten
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Lindern

Folgt man nicht der rein verwaltungstechnischen Abgrenzung von Arbeitsagenturbe-
zirken wie in Abb. E2-2, sondern fasst die Arbeitsagenturbezirke zu regionalen Struk-
turtypen nach soziookonomischen Merkmalen zusammen, kommt man den Ursachen
fiir positive und negative Angebots-Nachfrage-Relationen niher. Unter Heranziehung
der Clusterbildung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) in fiinf
grofRRe Strukturtypen (Tab. E2-6web) fiir die Bundesrepublik zeigt sich folgendes Bild:
Im Durchschnitt erreichen nur zwei der fiinf regionalen Cluster 2006 ein rechne-
risch ausgeglichenes Angebots-Nachfrage-Verhiltnis. Selbst das giinstigste, der Struk-
turtyp IV - die groRstidtischen Zentren in Westdeutschland mit giinstiger Arbeits-
marktlage und hoher Dynamik wie Miinchen, Stuttgart, Frankfurt u.a. -, weist mit
einer ANR von 102,3 nur ein geringfiigiges Plus gegeniiber dem rechnerischen Gleich-
stand von Angebot und Nachfrage auf (Abb. E2-3 und Tab. E2-5web). Das untere Ende der
fiinf Cluster mit einer ANR von 93,8% bilden mit dem Strukturtyp II ebenfalls grof3-
stidtisch geprigte Bezirke vorwiegend in West-und Norddeutschland —allerdings mit
hoher Arbeitslosigkeit —; zu diesem Cluster zidhlen Stidte wie Berlin, Hamburg, Dort-
mund, Kéln, Hannover. Die eher von Mittelstddten geprigten Bezirke des Strukturtyps
I undV, die sich durch Differenzen in der Arbeitsmarktsituation und Wirtschaftsdy-
namik unterscheiden, bilden die beiden grofRten Cluster, wobei Typ IIl mit einer ANR
von 97 eine eher ungiinstige Relation aufweist. Ebenfalls zu den ungiinstigen regio-
nalen Clustersektoren gehoren die ostdeutschen Arbeitsagenturbezirke, die im Struk-
turtyp I (mit dominierendem Arbeitsplatzdefizit) zusammengefasst sind. Bei ihnen
wie auch bei den mittelstddtischen Strukturtypen in Westdeutschland ist die Streu-
ung vor allem im negativen Bereich groRer als bei den groRstddtischen Zentren.
Drei Viertel der Nachfrage nach Ausbildungsplitzen entfallen auf die mittelstad-
tischen und lindlichen, nur ein Viertel auf die Ballungs-und groRstidtischen Zentren,
annihernd Entsprechendes gilt fiir die Angebotsseite. Letzteres diirfte auf der Nachfra-
geseite etwas mit der Zusammensetzung der Schulabsolventen und -abginger zu tun
haben, bei der der Anteil der Abiturienten an einem Jahrgang, der die Schule verlisst,
groRer ist. Auf der Angebotsseite diirften die stirkeren Dienstleistungsanteile an Be-
schaftigung und Wertschopfung das Ausbildungsplatzangebot begrenzen, da sich im
Dienstleistungssektor in den letzten Jahren die Kluft zwischen Beschéftigungs- und

Abb. E2-3: Ausbildungsstellensituation, gemessen an der Angebots-Nachfrage-Relation
in der dualen Ausbildung 2007 nach regionalen Strukturtypen von Arbeits-
agenturbezirken (in %)

1 97,1

Bezirke in Ostdeutschland mit dominierendem oo oo * o
Arbeitsplatzdefizit

I 93,8

GroRstddtisch gepragte Bezirke vorwiegend in

Westdeutschland mit hoher Arbeitslosigkeit = +‘. WA ¢
I 97,4
Mittelstddtische und landliche Gebiete in West- oo ._-+-.“
deutschland mit durchschnittlicher Arbeitslosigkeit

v 102,3
Zentren in Westdeutschland mit giinstiger ‘.‘+ P
Arbeitsmarktlage und hoher Dynamik

v 101,3

Bezirke in Westdeutschland mit guter PO .*. PP -
Arbeitsmarktlage und hoher Dynamik
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® Arbeitsagenturbezirk — Arithmetisches Mittel in %

Quelle: Berufsberatungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse zum 30.09., Erhebung der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrige zum 30.09. des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB), Berechnungen des BIBB, eigene
Berechnungen
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(dualem) Ausbildungsvolumen immer weiter vergrofRert hat.?

Wenn selbst in Zentren mit giinstiger Arbeitsmarktlage und hoher wirtschaft-
licher Dynamik auch bei guter Konjunktur nur ein Ausgleich zwischen Nachfrage und Soziodkonomische
Angebot zustande kommt, miissen soziookonomische Faktoren wirken, die etwas mit Faktoren als
dem Agglomerationstyp Ballungszentrum/Grof3stadt (hohere Bevolkerungsdichte pro Ursache von
km?) zu tun haben und die man in bildungs- und ausbildungspolitischen Strategien groRstdadtischen
systematisch berticksichtigen miisste. Zu solchen Faktoren zihlen starke Ungleich- Problemlagen
gewichte zwischen Einpendler- und Auspendlerzahlen in GroRstidten, ein hoheres
Durchschnittsalter der Ausbildungsplatzbewerber (iiber 20 Jahre), das auf hohere An-
teile von Altbewerbern schlieRen lésst, groRere Anteile von Personen mit Migrations-
hintergrund als in Mittelstidten und in ldndlichen Regionen (vgl. BA/BiBB-Bewerber-
befragung 2006 und H3). Auszuschlief3en ist nicht, dass beim Angebot, aber auch bei
der Definition dessen, was als Nachfrage gefasst wird (neu abgeschlossene Vertrige
plus unversorgte Bewerber bei der BA), selektive Prozesse wirksam sind, die auf ver-
gangene Erfahrungen der Betriebe mit Bewerbergruppen zuriickgehen.

Die starken regionalen Disparititen lassen sich sowohl unter dem Aspekt der in-
dividuellen beruflichen Entfaltungschancen als auch unter arbeitsmarkt- und struk-
turpolitischen Gesichtspunkten betrachten. Unter individuellen Aspekten hilt offen- Unterversorgung
sichtlich in der Mehrheit der Regionen die Minderung der Ausbildungschancen an, mit Ausbildung
wobei neben den ostdeutschen Lindern ein besonderes Augenmerk auf die Ballungs- als Hypothek fiir
zentren und GroRstadtregionen zu richten und der Frage nach den sozialstruktu- Entwicklungsfihig-
rellen Folgen nachzugehen ist (vgl. H3 und H5). In der Perspektive der Sicherung eines keit von Regionen
qualifizierten Arbeitskraftepotenzials, das fiir die Zukunftsentwicklung der Regionen
essenzielle Bedeutung hat, stellt sich insbesondere fiir die heute am stiarksten im Aus-
bildungsplatzangebot benachteiligten Regionen die Frage nach besseren ausbildungs-
und arbeitsmarktpolitischen Instrumenten zur Behebung der Mangellagen.

@ Methodische Erlduterungen

Angebots-Nachfrage-Relation

Die Angebots-Nachfrage-Relation ist eine Ndherung an die tatséchlichen Marktverhdltnisse. Sie kann fiir das duale Ausbil-
dungssystem berechnet werden, fiir das Schulberufssystem fehlen entsprechende Daten. Nach gesetzlicher Definition, ge-
mal § 86 BBiG, ist das Angebot definiert als die Summe der bis zum 30.09. eines Jahres abgeschlossenen Ausbildungs-
verhdltnisse (Neuvertrdge) und bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten, aber unbesetzt gebliebenen Stellen. Die
Nachfrage beinhaltet Neuvertrdge und von der Bundesagentur noch nicht vermittelte/versorgte Bewerber. Das Angebot und
stdrker noch die Nachfrage sind mit diesem Verfahren systematisch untererfasst.

Bewerber mit alternativer Einmiindung

In Abb. E2-1 ist die Nachfrage um Bewerber mit alternativer Einmiindung (z. B. Besuch weiterfiihrender Schulen, Berufsvor-
bereitungsmallnahmen) bei aufrechterhaltenem Ausbildungswunsch ergénzt. Fiir Bewerber, die nicht bei der Bundesagen-
tur fiir Arbeit gemeldet sind, liegen keine Daten vor. Die in E2 dargestellten Ergebnisse enthalten nicht jene unbesetzten
Ausbildungsstellen, die fiir die Bundesagentur fiir Arbeit regional nicht zuzuordnen sind; auch nicht die Bewerber, die von
den Vermittlern nicht als aushildungsreif registriert werden (vgl. Berufsbildungsbericht 2008, S. 26).

Anderungen der Geschaftsprozesse der BA sowie die Umstellung des IT-Fachverfahrens von Compas auf VerBIS im Berichts-
jahr 2005/06 erschweren die Vergleichbarkeit der derzeit verfiigharen Ergebnisse zu den Werten vor 2006. Bei den Bewer-
bern wurden neue Kategorien eingefiigt: An die Stelle der ,nicht vermittelten Bewerber” treten ,unversorgte Bewerber”;
an die Stelle der ,Bewerber mit alternativer Einmiindung, bei aufrecht erhaltenem Vermittlungswunsch” treten ,Bewerber
mit bekannter Alternative zum 30.09“. Im regionalen Vergleich ist die verdnderte Zuordnung der Bewerber zu den Arbeits-
agenturen zu beachten; ihre Erfassung wurde vom Beratungsort auf den Wohnort umgestellt.

Strukturtypen der Arbeitsagenturbezirke

Fiir den regionalen Vergleich von Angebots-Nachfrage-Relation und Arbeitsmarktbedingungen wurde eine Typisierung des In-
stituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) verwendet. Sie basiert auf sieben Indikatoren zu Arbeitsmarktlage und
Raumstruktur der Bezirke und wird in einer 12er- und einer zusammenfassenden 5er-Typologie ausgewiesen (vgl. Blien U./
Hirschenauer, F. [2005]: Vergleichstypen 2005. Neufassung der Regionaltypisierung fiir Vergleiche zwischen Agenturbezir-
ken, IAB-Forschungsbericht, Nr. 24).

5 Vgl. Berufsbildungsbericht 2006
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Vollzeitschulisches Ausbildungsangebot

Auch wenn das Schulberufssystem als Gesamtheit aller vollqualifizierenden schu-
lischen Berufsbildungsangebote unterhalb der Hochschulebene (vgl. E1) nach Orga-
nisationsformen und Ausbildungsstandards kein einheitliches System darstellt, son-
dern von institutioneller Heterogenitit geprégt ist, reprisentieren zentrale Bereiche
von ihrer Entstehung und Entwicklung her einen eigenstindigen Ausbildungsweg.
In Sonderheit gilt diese Feststellung fiir Gesundheits- und Krankenpflege- sowie fiir
Erziehungs- und Sozialpflegeberufe.
Geringe Transpa- Bis heute steht die vollzeitschulische Ausbildung in der 6ffentlichen Wahrneh-
renz iiber Schul- mung im Schatten der dualen Berufsausbildung. Dies schligt sich nicht zuletzt in ei-
berufssystem ner immer noch defizitiren Datenlagem nieder. Bei der Erfassung des schulischen
Ausbildungsangebots muss man sich auf die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler im er-
sten Ausbildungsjahr stiitzen - gleichsam als realisiertes Ausbildungsplatzangebot.
Die institutionelle Heterogenitit ldsst sich zunéchst danach gliedern, ob es sich
um berufsfachschulische Ausbildungen gemiR Berufsbildungsgesetz (BBiG) oder
Handwerksordnung (HwO) oder um solche aufRerhalb von BBiG/HwO handelt. Inner-
halb der Schularten® ist zwischen Berufsfachschulen (BFS), Fachschulen (FS)® und
Schulen des Gesundheitswesen (SAG) zu unterscheiden, wobei die hier einbezogenen
Fachschulen zum Teil in den gleichen Berufen ausbilden wie die Schulen des Gesund-
heitswesens.
Eigenstindigkeit Die Eigenstindigkeit des Schulberufssystems kommt nicht zuletzt darin zum
des Schulberufs- Ausdruck, dass aktuell nur 8% seiner Angebote zum Typ Berufsfachschulen gemif
systems BBiG/HwO gehoren und sich dieser Anteil seit 2000 kaum erhoht hat, vortibergehend
sogar gesunken ist (Abb. E3-1, Tab. E3-1A). Bei diesem Typ handelt es sich zum groRten
Teil um Substitution von dualer Ausbildung (z.B. Elektroberufe, technische Zeichne-

Abb. E3-1: Schiilerinnen und Schiiler im 1. Schuljahr des Schulberufssystems
2000 bis 2006 nach Schularten

250.000
200.000

150.000

100.000

50.000

o NS BN e e BN B
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fachschulen? I Schulen des Gesundheitswesens? Berufsfachschulen, vollqualifizierend auRRerhalb BBiG/HwO
B Berufsfachschulen in BBiG/HwO-Berufen

1) Nur Motopdde/in, Erzieher/in, Erziehungshelfer/in, Facherzieher/in fiir verhaltensauffillige Kinder und Jugendliche,
Altenpfleger/in, Altenpflegehelfer/in, Familienpfleger/in, Dorfhelfer/in, Heilerziehungspfleger/in, Heilerzieher/in,
Heilerziehungspflegehelfer/in

2) Ohne Hessen; Schulen des Gesundheitswesens enthalten in 2000 bis 2003 insgesamt 107 Pflegevorschiiler (die keinen
Beruf erlernen)

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen

6 Fachschulen gehéren nach KMK-Vereinbarung vom 07.11.2002 prinzipiell zur beruflichen Weiterbildung. Da ein Teil der gleichen
Ausbildungsgdnge sowohl in Fachschulen als auch in Schulen des Gesundheitswesens angeboten wird, sind sie in diesen Fllen
den vollzeitschulischen Ausbildungen zugerechnet.
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rinnen und Zeichner, Biiroberufe, Berufe in der Korperpflege’). Angesichts der seit
2000 anhaltenden Angebotsengpisse in der dualen Ausbildung sind der stagnierende
Anteilswert dieses schulischen Ausbildungstyps und seine geringe absolute Expan-
sion erklarungsbediirftig: Beides konnte auf mangelnde Attraktivitit und begrenzte
Nachfrage der Jugendlichen zuriickgefiihrt werden, aber auch auf eine Zurtickhal-
tung der Linder, angesichts der auch im Berufsbildungsgesetz von 2005 festgeschrie-
benen Nachrangigkeit schulischer gegentiber betrieblicher Ausbildung (§§ 7 und 43
BBiG) die schulische Berufsausbildung merklich auszuweiten, da das BBiG ihnen vor-
erst nur fiir eine Ubergangszeit (bis 2011) die Mdglichkeiten dazu erleichtert.

Struktur des Schulberufssystems nach Fachrichtungen

Anders als der Berufsbildungsbericht, der die Schiilerbestinde des Schulberufssystems
nach den am stirksten besetzten Berufen ausweist, wird im Folgenden die Gesamt-
heit der angebotenen Ausbildungsberufe aulRerhalb BBiG/HwO nach Fichergruppen
zu Berufsclustern® zusammengefasst. Anhand der zehn Fachrichtungen, die man
weiter in grofRe Blocke der technischen, kaufménnischen und medizinisch-pharma-
zeutisch-technischen Assistenzberufe, der Gesundheitsdienst- und therapeutischen
Berufe sowie der Erziehungs-und sozialpflegerischen Berufe komprimieren kann, lasst
sich die Struktur und Dynamik des Schulberufssystems erldutern.

Nach Fachrichtungen stellen die Gesundheits-und Krankenpflegeberufe mit fast Dominanz der
einem Viertel den mit Abstand hochsten Anteil an Schiilerinnen und Schiilern des Berufe im Bereich
Schulberufssystems, gefolgt von den Erzieherinnen und Kinderpflegerinnen sowie den personenbezogener
sozialpflegerischen Berufen (Abb. E3-2,Tab. E3-2A). Der Schiileranteil im Bereich perso- Dienstleistung
nenbezogener Dienstleistungen ist anndhernd doppelt so hoch wie derjenige im Be-
reich der technischen und kaufméinnischen Assistenzberufe. Mit Ausnahme der Wirt-
schaftsinformatik- und technischen Assistenzberufe wird das Schulberufsangebot

Abb. E3-2: Schiilerinnen und Schiiler im 1. Schuljahr des Schulberufssystems 2006 nach
Berufscluster und Geschlecht*

BBiG/HwO0-Berufe 16.656

Technische Assistenzberufe 11.302

Kaufmdnnische Assistenzberufe 17.356
Wirtschaftsinformatikberufe 13.722
Fremdsprachenkorrespondenten, Ubersetzer ~ 6.032
Assistenzberufe in der Mediengestaltung ~ 6.047
Therapeutische Berufe (Physiotherapeuten) 18.117
Gesundheits- und Krankenpflegeberufe 48.967
Medizin.- und Pharmaz.-techn. Assistenzberufe ~ 7.661
Erzieher/innen und Kinderpfleger/innen 28.589
Sozialpflegerische Berufe 25.402

Sonstige  3.988

o

10.000 20.000  30.000 40.000 50.000 60.000
BE Mgnner B Frauen

* Ohne Schulen des Gesundheitswesens in Hessen; inkl. Motopdde/in, Erzieher/in, Erziehungshelfer/in, Facherzieher/in fiir
verhaltensauffillige Kinder und Jugendliche, Altenpfleger/in, Altenpflegehelfer/in, Familienpfleger/in, Dorfhelfer/in,
Heilerziehungspfleger/in, Heilerzieher/in, Heilerziehungspflegehelfer/in in Fachschulen

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen

7 Diese Berufe waren 2003 noch den BFS aufSerhalb BBiG/HwO zugerechnet; sie reprisentieren 2006 mit 4.400 Schiilern im
ersten Schuljahr gut ein Viertel der BFS-Anfinger gemdf3 BBiG/HwO. Wiirde man sie herausnehmen, so wiirde der Anteil der
BFS-Anfiinger gemdfs BBiG/HwO am Gesamt des Schulberufssystems eine sinkende Tendenz zeigen.
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iiberwiegend von jungen Frauen wahrgenommen, deren Anteil aber seit 2000 um
4 Prozentpunkte abgenommen hat (Tab. E3-6A).

Die Ausweitung des Angebots im Schulberufssystem seit dem Jahr 2000 um 22%
wird im Wesentlichen durch die Dynamik in den personenbezogenen Dienstleistungs-
berufen und den modernen Assistenz- und Medienberufen getragen. Die letzteren
schlagen aber quantitativ, selbst wenn sie seit 2000 die hoheren Steigerungsraten
ausweisen, nicht in gleichem Male zu Buche wie die personenbezogenen Dienst-
leistungen. Bei diesen nimmt im kurzen Zeitraum von sechs Jahren die Zahl der Aus-
bildungsanfinger bei den Erzieherinnen/Kinderpflegerinnen und bei den sozialpfle-
gerischen Berufen um fast 40% zu (Tab. E3-3A). Eine noch stirkere Dynamik, aber auf
deutlich niedrigerem Ausgangsniveau findet man bei den Berufsclustern der Me-
diengestaltung und Wirtschaftsinformatik sowie bei den kaufmannischen Assistenz-
berufen, die allerdings von Jugendlichen oft als Vorbereitung auf eine duale Ausbil-
dung begonnen werden.

Die Expansionsdynamik des Schulberufssystems ist im Betrachtungszeitraum
deutlich stérker als die des dualen Systems und auch kaum als Ersatz fiir duale Aus-
bildung zu begreifen. Lediglich bei den technischen und kaufméadnnischen Assistenz-
berufen stellt sich die Frage, ob deren Expansion um 59 bzw. 66% auf Umleitungen
von unbefriedigter Ausbildungsnachfrage im dualen System zurtickzufiihren ist. Ins-
gesamt aber ldsst sich die Dynamik aus dem langfristigen Tertiarisierungstrend er-
kliren: zum einen aus dem steigenden gesellschaftlichen Bedarf an personenbezo-
genen Dienstleistungen in der 6ffentlichen Erziehung, im Gesundheitswesen und im
sozialpflegerischen Bereich (Familienpflegerinnen und -pfleger, Sozialassistentinnen
und -assistenten, Heilerzieherinnen und -erzieher u.a.), zum anderen aus der Nach-
frage nach Kommunikations- und Wissensdienstleistungen.

Entwicklung des Schulberufsangebots nach Regionen
Die Verteilungsmuster der vier Typen des Schulberufssystems variieren zwischen den
Lindern betrachtlich (Abb. E3-3 und Tab. E3-4A)2 Die regionalen Muster sind schwer im
Sinne von differenten Ausbildungsstrategien zu interpretieren. Sie sind oft in linder-
spezifischen Regelungen fiir die Zuordnung von Ausbildungsgingen zu unterschied-
lichen Berufsschultypen begriindet - beispielsweise bei der Zuordnung der Kranken-
pflegeausbildung zu Berufsfachschulen oder Schulen des Gesundheitswesens, oder
bei den Erzieherinnen und Erziehern sowie den Altenpflegerinnen und Altenpflegern
zu Berufsfachschulen oder Fachschulen oder Schulen des Gesundheitswesens.
Aufunterschiedliche Ausbildungsstrategien zuriickfithrbar scheinen linderspe-
zifische Differenzen in der Expansion der Schulberufsangebote, in der Baden-Wiirt-
temberg, Hessen und Thiiringen an der Spitze liegen. Bei den Berufsfachschulange-
boten gemiR BBiG/HwO verlduft die Hauptdifferenzierungslinie zwischen Ost- und
Westdeutschland. Auf die ostdeutschen Linder (einschlie3lich Berlin) entfallen knapp
drei, auf die westdeutschen Linder zwei Fiinftel des Angebots an Berufsfachschulen
gemdR BBiG/HwO. Gleichwohl kann man bei keinem Land, wenn man die Entwicklung
von 2000 bis 2006 betrachtet (Tab. E3-5A), von einem strategischen Einsatz dieser Aus-
bildungsform sprechen. Dies gilt selbst fiir Linder wie Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen, die 2006 die niedrigsten Quoten dualer Ausbildung an den Neuzugingen
aufwiesen (vgl. E1), zugleich sehr niedrige Anteile dieses Typs verzeichneten.

8 Ein systematischer Lindervergleich wird durch ein unterschiedliches Erfassungs- und/oder Meldeverhalten der Linder
erschwert. So liegen 2006 fiir Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Thiiringen keine Angaben zu Schulen des
Gesundheitswesens vor, fiir Bremen und das Saarland fehlen Angaben zu BFS gemdf BBiG/HwO und fiir das Saarland und
Schleswig-Holstein Daten zu Fachschulen.



Vollzeitschulisches Ausbildungsangebot

Abb. E3-3: Schiilerinnen und Schiiler im 1. Schuljahr des Schulberufssystems 2006 nach
Landern und Schularten sowie Verdnderungen zu 2000* (in %)

Anzahl Schiiler im 1. Schuljahr Verdnderung 2006 zu 2000 (insg.)
Baden-Wiirttemberg 31.266 _ +30,0 _
Bayern 24.703 - +15,6 -
Berlin  9.299 . +15,0 -
Brandenburg  8.256 . +19,6 -
Bremen  1.212 | +20,4 -
Hamburg ~ 4.300 | +19,0 [
Hessen  6.834 [l +33,1
Mecklenburg-Vorpommern  5.116 [l +72
Niedersachsen 18.907 | [N +206 [0
Nordrhein-Westfalen 41.920 | +21,6 [0
Rheinland-Pfalz  10.332 [ +263 [0
Saarland  1.169 | +19,4 [0
Sachsen 17.439 | [N +22,2 [w
Sachsen-Anhalt  9.633 | [N +22,5 [0
Schleswig-Holstein ~ 4.971 [l +23,5 [
Thiringen  8.482 [ +301 [
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 0 20 40
in %

Berufsfachschulen in BBiG/HwO-Berufen
B Berufsfachschulen, vollqualifizierend auRerhalb BBiG/HwO
Schulen des Gesundheitswesens

Fachschulen

* Ohne Schulen des Gesundheitswesens in Hessen; inkl. Motopdde/in, Erzieher/in, Erziehungshelfer/in, Facherzieher/in fiir
verhaltensauffillige Kinder und Jugendliche, Altenpfleger/in, Altenpflegehelfer/in, Familienpfleger/in, Dorfhelfer/in,
Heilerziehungspfleger/in, Heilerzieher/in, Heilerziehungspflegehelfer/in an Fachschulen

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen

0 Methodische Erlauterungen

Datenlage zur vollzeitschulischen Ausbildung
Eine Umfrage bei den statistischen Landesamtern ergab, dass in keinem Land Datensétze iiber Angebote an vollzeitschu-
lischen Ausbildungspldtzen existieren, die Grundlage einer systematischen Ausbildungsplanung sind.

Schularten

Als Berufsfachschulen (BFS) sind nur solche einbezogen, die zu einem qualifizierten Berufsabschluss fiihren, nicht ein- oder
zweijdhrige BFS, die berufliche Grundkenntnisse vermitteln und zu einem allgemeinbildenden Abschluss fiihren kénnen.
An Schulen des Gesundheitswesens werden Gesundheitsdienstberufe unterrichtet. Das Berufsspektrum umfasst neben Ge-
sundheits- und Krankenpflegeberufen auch therapeutische, sozialpflegerische sowie medizinische und pharmazeutisch-
technische Assistenzberufe. Viele dieser Berufe werden zugleich an Berufsfachschulen und Fachschulen gefiihrt.
Fachschulen sind in der Regel Schulen der Weiterbildung. Hier handelt es sich um Fachschulen, die zu Erziehern und Heil-
erziehern sowie einigen pflegerischen Berufen (Berufsklassen 8525, 8630, 8637, 8640, 8647, 8650, 8660 und 8667 nach
der Klassifikation der Berufe des Statistischen Bundesamtes) ausbilden.

Berufscluster/Fachrichtungen

Fiir die Analyse wurden die einzelnen Berufsklassen des 4-Stellers der Klassifikation der Berufe des Statistischen Bundes-
amtes zu Berufsgruppen zusammengefasst. BFS in BBiG/Hw0-Berufen sind als solche in der Schulstatistik ausgewiesen.
Technische Assistenzberufe umfassen die Berufsklassen: 2507, 3094, 3161, 6000, 6204, 6210, 6216, 6220, 6223, 6229,
6230, 6261, 6264, 6265, 6271, 6273, 6291, 6293, 6310, 6312, 6319, 6330, 6333, 6345, 6425, 7964, 8238, Kaufmdnnische
Assistenzberufe: 7020, 7021, 7022, 7034, 7216, 7503, 7518, 7519, 7550, 7564, 7801, 7804, 7870, 7889, 7890, 9142, Wirt-
schaftsinformatikberufe: 7742, 7743, 7744, 7792, 7801, 7803, Fremdsprachenkorrespondenten, Ubersetzung: 7884, 7894,
8220, Assistenzberufe in der Mediengestaltung: 8340, 8341, 8342, 8343, 8346, 8354, 8364, Therapeutische Berufe (Physio-
therapeuten u. a.): 8511, 8520, 8521, 8522, 8525, 8591, 8592, 8594, 9023, Gesundheits- und Krankenpflegeberufe: 8530,
8532, 8534, 8536, 8541, 8542, 8640, 8647, Medizin- und Pharmaz.-techn. Assistenzberufe: 8570, 8571, 8572, 8573, 8576,
8579, 8580, Erzieherinnen und Erzieher und Kinderpflegerinnen und -pfleger: 8617, 8630, 8637, 8670, Sozialpflegerische Be-
rufe: 8617, 8650, 8660, 8667, 8690, 8697, 9212, 9232 sowie Hauswirtschaft und Sozialpflege (ohne Nummer).
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Schulisches Bildungsniveau und Ausbildungsberufe

Traditionelles Anders als bei den Hochschulen gilt immer noch fiir groRe Teile der Berufsbildung
Zuordnungsmuster unterhalb der Hochschulebene, vor allem fiir das duale Ausbildungssystem, dass
von Schulab- der Zugang rechtlich nicht an Bildungszertifikate gebunden ist. Die prinzipielle
schliissen und Aus- Offenheit dieser Ausbildungsbereiche bedeutet allerdings nicht, dass faktisch Bil-
bildungsgdngen ... dungszertifikate keine Rolle spielten. Historisch hat sich im 19. und 20. Jahrhundert
in groben Ziigen ein Entsprechungsmuster zwischen Ausbildungsbereichen und den
Abschliissen des dreigliedrigen allgemeinbildenden Schulwesens herausgebildet: Das
Abitur blieb dem Hochschulstudium zugeordnet. Der Realschulabschluss war auf die
kaufméinnischen und mittleren Verwaltungstitigkeiten in der privaten Wirtschaft
ausgerichtet, und iiber die Volks-bzw. spateren Hauptschulabschliisse wurde vor allem
der Nachwuchs fiir die gewerblich-technischen Berufe in Handwerk und Industrie

gebildet.
... und Wirkung der Dieses im Zusammenspiel von Marktprozessen und staatlicher Bildungspoli-
Bildungsexpansion tik entstandene Zuordnungsmuster bildete bis heute eine stabile soziale Segmenta-
tion, da der Besuch der unterschiedlichen Schularten sich stark entlang den sozialen
Schichten differenzierte. Es geriet mit der Bildungsexpansion ab der zweiten Hilfte
der 1960er Jahre und der starken Ausweitung von Realschul- und gymnasialer Bil-
dung in Bewegung, als vermehrt Realschulabsolventinnen und -absolventen sowie

E Studienberechtigte in die mittlere Berufsbildung hineinstromten. Begleitet war der
Differenzierungsprozess in der politischen und wissenschaftlichen Diskussion von
4 Befiirchtungen in der Berufsbildung, dass es zu einer breiten Verdringung von oben

nach unten kommen werde - im Sinne eines Kaskadenmodells, bei dem am Ende im-
mer mehr Personen mit und ohne Hauptschulabschluss von einer qualifizierten Be-
rufsausbildung ausgeschlossen wiirden und sich diejenigen mit Mittlerem Abschluss
mit weniger qualifizierten Ausbildungsgingen wiirden begniigen miissen.

Bildungssegmentation nach Ausbildungsbereichen
Dominanz des Das Ergebnis des von der Bildungsexpansion mit induzierten Wandels der schulischen
Mittleren Bildungs- Vorbildungsstrukturm in der Berufsausbildung findet man in der Verteilung der
niveaus seit Anfang Ausbildungsverhiltnisse der groRen Ausbildungsbereiche auf die Abschliisse des all-
der 1990er Jahre im gemeinbildenden Schulwesens. Es dominiert im Gesamtfeld der Ausbildungsberufe
dualen System das Mittlere Abschlussniveau vor dem Hauptschulabschluss (Abb. E4-1, Tab. E4-1A).
Nach Ausbildungsbereichen zeigt sich aber eine hochst unterschiedliche schu-
Starke Differenzen lische Vorbildungsstruktur: Im Handwerk, in der Landwirtschaft und bei dem Kklei-
im Vorbildungs- nen Feld der hauswirtschaftlichen Berufe dominiert der Hauptschulabschluss bei
niveau nach Aus- den Ausbildungsanfingern, wihrend Industrie und Handel, der 6ffentliche Dienst
bildungsbereichen und die freien Berufe sich bei ihrer Rekrutierung von Auszubildenden schwerpunkt-
maRig auf die Mittleren Abschliisse und zu bereits betrichtlichen Teilen auch auf
Abiturienten stiitzen, die umgekehrt im Handwerk nur eine marginale Rolle spielen.
Bei den freien Berufen und im 6ffentlichen Dienst hatten Jugendliche mit und ohne
Hauptschulabschluss 1993 nur noch einen Anteil von einem Viertel bzw. einem Fiinf-
tel (Abb. E4-2, Tab. E4-4web).

HauptnutznieRer Zwischen 1993 und 2006 bleibt die Absolventenstruktur des allgemeinbilden-
der Bildungs- den Schulwesens relativ stabil (Tab. E4-2A). Trotz dieser relativen Stabilitit der Ab-
entwicklung: schlusskonstellation eines Jahrgangs, der die Schule verlésst, verschieben sich die Re-

freie Berufe und lationen zwischen den Ausbildungsbereichen im schulischen Vorbildungsniveau der

offentlicher Dienst Ausbildungsanfinger in zwei Bereichen gravierend: Im 6ffentlichen Dienst und bei
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Abb. E4-1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdage in der dualen Ausbildung 1993 bis
2006 nach schulischer Vorbildung* (in %)

in %
50

40

30

20

10

0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ohne Hauptschulabschluss Hauptschulabschluss ——— Mittlerer Abschluss Fach-/Hochschulreife

* Die schulische Vorbildung wurde teilweise geschdtzt; ohne ,Sonstige und ohne Angaben”
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik, eigene Schétzungen und Berechnungen

den freien Berufen steigt der Anteil der Ausbildungsanfinger mit Studienberechti-
gung stark an, im 6ffentlichen Dienst verdoppelt er sich, bei den freien Berufen steigt
er um 50%. In beiden Bereichen verringern sich die ohnehin schon schmalen Chan-
cen fiir Jugendliche mit und ohne Hauptschulabschluss weiter, sodass sie in diesen
Sektoren heute kaum noch eine Ausbildungschance haben. Demgegeniiber bleiben
die Relationen im Vorbildungsniveau in den beiden groRen Ausbildungsbereichen

Abb. E4-2: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdage in der dualen Ausbildung 1993 bis
2006 nach Ausbildungsbereichen und (ausgewdhlten) schulischen Vorbildungs-
niveaus* (in %)

Anteil neu abgeschlossener Vertrage von Personen ...
... mit Fach-/Hochschulreife in % ... mit oder ohne Hauptschulabschluss
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----Insgesamt

* Die schulische Vorbildung wurde teilweise geschitzt; Ausbildungsbereiche ohne Seeverkehr
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik, eigene Schétzungen und Berechnungen
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Vier Segmente
nach Berufen

Relativ starre
Segmentation im

Handwerk sowie Industrie und Handel in den letzten 13 Jahren fast unverindert (Abb.
E4-2). Bemerkenswert an der Stabilitdt der Bildungsstruktur der groen Ausbildungs-
bereiche erscheint vor allem, dass sich im Handwerk der Anteil an Ausbildungsan-
fingern mit Studienberechtigung (5%) nicht erhoht, umgekehrt bleibt das Handwerk
aber der sozial offenste Bereich fiir die Aufnahme von Jugendlichen mit und ohne
Hauptschulabschluss.

Bildungssegmentation nach Berufen bzw. Berufsgruppen@®
Der Blick auf die Ausbildungsbereiche kann die Bildungssegmentation der Berufe
noch nicht erschliefRen, da gerade in den grofRen Bereichen (Industrie und Handel
sowie Handwerk) zu unterschiedliche Berufe zusammengefasst sind. Betrachtet man
die quantitativ bedeutendsten Ausbildungsberufe, so wird das Bild der Bildungsseg-
mentation schérfer. Die Struktur fritherer Jahrzehnte 16st sich nach dem Kriterium
der dominierenden schulischen Vorbildung der Ausbildungsanfinger in wenigstens
drei bzw. vier grofRe Berufssegmente auf (Tab. E4-1A).

* Das obere Segment kann man mittlerweile als eines der Abiturientenberufe be-
zeichnen. Jugendliche mit Studienberechtigung stellen in allen sechs Berufen des
Segments die Hauptgruppe der Auszubildenden - mit dem negativen Effekt, dass
Jugendliche mit niedrigem Abschluss hier kaum noch eine Chance haben.Es handelt
sich vor allem um kaufméinnische bzw.Verwaltungsberufe des IH-Bereichs, in denen
mit Ausnahme des Fachinformatikers der Frauenanteil (z.T. weit) tiber 50% liegt. Die
Hailfte dieser Berufe ist in seiner gegenwairtigen Gestalt erst im letzten Jahrzehnt
auf der Basis der Neuen Medien entwickelt worden.

* Das zweite Segment (obere Mitte) ist dadurch definiert, dass in ihm Absolventen
mit Mittlerem Abschluss dominieren und die zweitgréfRte Gruppe von den Hoch-
schulberechtigten gestellt wird. Auch in diesem Segment sind die Moglichkeiten fiir
Personen mit und ohne Hauptschulabschluss sehr begrenzt. Wiederum dominieren
kaufméannische und Biiroberufe des [H-Bereichs mit traditionell hohen Frauenantei-
len. Allerdings finden sich unter den 10 Berufen mit dem Industrieelektroniker,dem
Mechatroniker und dem Chemielaboranten/Chemikanten auch drei gewerblich-
technische Berufe. Auffillig ist, dass in diesem Segment kein handwerklicher Beruf
enthalten ist.

* Auch im dritten Segment, der unteren Mitte, dominiert der Mittlere Abschluss als
Einstiegsqualifikation, allerdings steht hier im Gegensatz zur oberen Mitte der
Hauptschulabschluss an zweiter Stelle, wihrend der Anteil mit Studienberechtigung
bei oder unter 10% liegt. In der beruflichen Zusammensetzung stehen technische
und gewerbliche Berufe aus Handwerk und Industrie im Vordergrund.

* Das letzte, das untere Segment vereinigt die 12 Berufe bzw. Berufsgruppen, in de-
nen der Hauptschulabschluss das hdufigste Zugangszertifikat abgibt. In ihm lasst
sich auch ein zwischen einem Drittel und einem Viertel variierender Anteil von
Absolventen mit Mittlerem Abschluss, aber kein nennenswerter Anteil mit Studien-
berechtigung (Ausnahme Gértnerinnen/Géirtner) antreffen. Die Berufsstruktur
dieses ,,Hauptschulabschluss-Segments“wird vor allem durch die klassischen hand-
werklichen Berufe der Bau-und Bauhilfsberufe sowie des Erndhrungsgewerbes und
einige personenbezogene Dienstleistungsberufe gebildet. Es sind deutlich mehr von
Méannern als von Frauen dominierte Berufe.

Im Zeitvergleich erscheint bemerkenswert, dass die Fluktuation der Berufe zwischen
den vier Segmenten zwischen 1993 und 2006 relativ gering ist und sich vor allem nach

Zeitverlauf oben gerichtet zwischen unterem Segment und unterer Mitte sowie zwischen dieser
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und der oberen Mitte vollzieht (Tab. E4-3web). Die relative Stabilitdt im Zeitverlauf
rechtfertigt es,von einer Segmentationsstruktur nach Schulabschliissen zu sprechen,
die besonders starr zwischen den drei Hauptsegmenten — unterem, mittlerem und
oberem -ist. Dies bedeutet, dass Absolventen mit Hauptschulabschluss immer weniger
Chancen haben, einen Ausbildungsplatz in den beiden oberen Segmenten zu finden,
und sich der Zugang zum obersten Segment selbst fiir Realschiiler erschwert.

Innerhalb der Segmente kam es im Zeitverlauf durchaus zu Verschiebungen im
Vorbildungsniveau. So verdoppelte sich im oberen Segment beim Beruf des ,Medien-
gestalters/der Mediengestalterin fiir Digital-und Printmedien“ der Anteil der Ausbil-
dungsanfinger mit Fach- oder Hochschulreife zwischen 1993 und 2006 auf fast 50%,
widhrend gleichzeitig der Anteil mit Mittlerem Abschluss um zwolf Prozentpunkte
zuriickging (Tab. E4-3web).

Inwieweit die Segmentation der Berufe nach schulischem Vorbildungsniveau Weniger Verdrdn-
mehr der Angebots-oder mehr der Nachfrageseite folgt, muss offenbleiben. Man wird gung als Zusam-
realistischerweise von einer Interdependenz von Upgrading-Prozessen der Wissens- menspiel von
anforderungen bei vielen Berufen und gleichzeitig hohem Angebot an Schulabsol- steigenden Wissens-
venten mit Mittlerem und hoher qualifizierenden Abschliissen ausgehen miissen. anforderungen und
Daraus entsteht aber offensichtlich nicht ein ,, Kaskadenmodell“ im Sinne der her- Bildungsexpansion
kommlichen Verdringungsthese. Vielmehr scheinen sich Berufssegmente herausge-
bildet zu haben (die beiden oberen), bei denen ein hohes MaR an strategischem Um-
gang mit Wissen und Kommunikation erforderlich ist, das die Ausbildungsbetriebe
Schiilerinnen und Schiilern mit Hauptschulbildung nicht zutraut. Dies stellt keine
Verdringung dar. Dass dennoch am unteren Ende diejenigen mit oder ohne Haupt-
schulabschluss die groRten Schwierigkeiten haben, einen Ausbildungsplatz zu erhal-
ten, erscheint dann ebenfalls weniger als Verdringung, sondern eher als Resultat des
langfristigen Zusammenwirkens von steigenden Anforderungen bei einer Vielzahl
von Berufen und strukturbedingter Abnahme der Ausbildungsplitze in den gewerb-
lich-technischen Berufsbereichen.

O Methodische Erlauterungen

Schulische Vorbildungsstruktur

In der Berufsbildungsstatistik werden nur fiir etwa 85% der Neuvertrdge die formalen Schulabschliisse ausgewiesen, fiir
etwa 15% der Neuvertrdge ist nur der Besuch von Berufsgrundbildungs- (BGJ), Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) oder einer
Berufsfachschule (BFS) dokumentiert. Die schulische Vorbildung dieser Gruppen wurde auf Basis der Angaben iiber Absol-
venten und das Bildungsniveau der Teilnehmer in der Schulstatistik geschatzt, wobei das BVJ komplett dem Hauptschulab-
schluss, das BGJ zu 30% dem Mittleren und zu 70% dem Hauptschulabschluss, BFS zu 75% dem Mittleren und zu 25% dem
Hauptschulabschluss zugeordnet wurde.

Bildungssegmentation nach Berufen bzw. Berufsgruppen

Die drei Hauptsegmente werden tiber den Modalwert (hdufigster Wert) der Verteilung der schulischen Vorbildung gebildet.
Die Unterteilung des mittleren Segments erfolgt iiber den Anteil von Personen mit mindestens Mittlerem Abschluss. Wenn
dieser Anteil bei mindestens 75% lag, wurde der Beruf der ,oberen Mitte” zugeordnet.

Berufe, die aufgrund rechtlicher Neuregelungen dieselben Vorgénger- oder Nachfolgeberufe besitzen, wurden nach der Ge-
nealogie der Berufe des Bundesinstituts fiir Berufsbildung zusammengefasst. Aus Berufen mit geringen Quantitdten wur-
den zur besseren Darstellung teils ebenfalls Gruppen gebildet.
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Erfolgreiche Ausbildungsabschliisse

Ausbildungsabschliisse fiir die Berufsausbildung unterhalb der Hochschulebene sa-
gen zundchst etwas dariiber aus, welches Fachkriftepotenzial das Berufsbildungs-
system dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stellt. Sie konnen ferner Auskunft tiber die
interne Leistungsfihigkeit des Systems geben, sofern sich erfolgreiche Ausbildungs-
abschliisse auf Ausbildungsanfinger bzw. -teilnehmer beziehen lassen sowie tiber die
Leistungsfihigkeit im Verhdltnis zu anderen Lindern, wenn man die Abschliisse auf
die entsprechenden Alterskohorten bezieht. Dartiber hinaus sind sie fiir das Ansehen
der Berufsbildung in der Offentlichkeit und fiir ihre Attraktivitit bei Ausbildungsent-
scheidungen im Vergleich zu anderen Ausbildungstypen, vor allem im Fachhochschul-
und Hochschulbereich, wichtig.

Absolventinnen und Absolventen® nach Ausbildungssektoren
Wie bei den Ausbildungsanfingern (vgl. E1) stellt das duale System {tiber die letzten
zehn Jahre den Hauptteil der Ausbildungsabsolventen in der Berufsbildung unter-
halb der Hochschulebene, allerdings mit leicht riickldufiger Tendenz. Die dualen
Ausbildungsabsolventen nehmen zwischen 1995 und 2006 um 5% ab. Umgekehrt ldsst
sich eine Zunahme bei den Schulberufsabsolventen von 39% feststellen (Abb. E5-1).
Innerhalb des Schulberufssystems, das seinen Anteil am Gesamt der Ausbildungsab-
solventen um acht Prozentpunkte auf knapp ein Viertel ausbauen kann, tragen die
Ausbildungen der Berufsfachschulen aufRerhalb BBiG und HwO den Hauptteil des
Anstiegs, sie verdoppeln ihre Absolventenzahl im Betrachtungszeitraum (Tab. E5-1A).
Die hohe Leistungsfihigkeit des deutschen Berufsbildungssystems unterhalb der
Hochschulebene zeigt sich darin, dass es 2006 zwei Dritteln eines Altersjahrgangs (hier
bezogen auf die 21-Jdhrigen) einen qualifizierten Ausbildungsabschluss vermittelte
(Abb. E5-2)° Allein die Hélfte des Altersjahrgangs erwirbt den Abschluss innerhalb des
dualen Systems, etwa ein Sechstel im Schulberufssystem. Innerhalb des Schulberufs-
systems dominieren 2006 die Abschliisse in den Berufsschulen auRerhalb BBiG/HwO

Abb. E5-1: Absolventen in dualem System, Schulberufssystem und Beamtenausbildung

1995 bis 2006* (Anzahl)
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* Erlduterungen vgl. Tab. E5-1A
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Schulstatistik und Bevélkerungsstatistik

9 Da in die Abschlusspriifungen auch die Priifungen von Externen (z. B. Umschiiler) eingehen, kann die Quote um wenige
Prozentpunkte (iberhoht sein.
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(8,5%), gefolgt von den Schulen des Gesundheitswesens (4,3%), wihrend die Berufs-
fachschulen gemiR BBiG/HwO den kleinsten Anteil (1,4%) stellen (Tab. E5-2A).

Analog zur Verteilung der mannlichen und weiblichen Ausbildungsteilnehmer
aufdie Ausbildungssektoren verhalten sich die geschlechtsspezifischen Zuordnungen
der Absolventen. Bei den Midnnern erwerben etwa drei, bei den Frauen zwei Fiinftel
einen Abschluss im dualen System, aber etwa ein Viertel der Frauen beendet die Aus-
bildung im Schulberufssystem, wihrend es bei den Mdnnern nur gerade jeder Zwolfte
ist (Abb. E5-4A, Tab. E5-3A).

Regionale Verteilung der Ausbildungsabschliisse

Die Differenzen zwischen den Bundeslindern sind sowohl in Bezug auf die Absolven-
tenanteile an der gleichaltrigen Bevolkerung als auch hinsichtlich ihrer Verteilung
aufdie beiden groRen Ausbildungssektoren erheblich (Abb. E5-2, Tab. E5-2A). Die regi-
onalen Disparititen folgen weder dem Ost-West-Schema noch der Linie Stadt-versus
Flichenstaaten. Die geringsten Absolventenquoten weisen Hessen, Berlin und Nord-
rhein-Westfalen auf. Sie ergeben sich aus unterschiedlichen Anteilen an Absolventen
des dualen, vor allem aber des Schulberufssystems. Die hochsten Quoten finden sich
in Bremen und Hamburg als Stadt- sowie bei den Flichenstaaten Sachsen, Bayern,
Baden-Wiirttemberg und Mecklenburg-Vorpommern. Verursacht werden die hohen
Quoten durch einen tiberdurchschnittlichen Anteil an Absolventen aus dem dualen
System bzw. durch besonders hohe Absolventenanteile des Schulberufssystems.

Im internationalen Vergleich der beruflichen Abschlussquoten im Sekundar-
bereich II gehort Deutschland bei den OECD-Lindern im Jahr 2005 zum obersten
Quartil in Bezug auf Ausbildungsabschlussquoten eines alterstypischen Jahrgangs. Vor
Deutschland rangieren vor allem kleinere Staaten wie Finnland, Schweiz, Slowenien
u.a.Dabei ist allerdings im Auge zu behalten, dass in der OECD-Statistik fiir wichtige

Abb. E5-2: Absolventenquote@ an der Bevolkerung im typischen Abschlussalter im dualen
System und Schulberufssystem 2006 nach Landern* (in %)

o
0]
c
b
17
)
=
&
>
a

Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiiringen

o

10

n
o
w
o
N
o
[
o
(=
o

70 80 90 100

in %

B Duales System Schulberufssystem

* Hessen ohne Schulen des Gesundheitswesens, weitere Erlduterungen vgl. Tab. E5-2A
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik und Bevélkerungsstatistik

Starke regionale
Disparitdten
nach Lindern

113



Berufliche Ausbildung

Abb. E5-3: Abschlussquoten im Sekundarbereich II in berufsvorbereitenden/berufs-
bildenden Bildungsgangen (ISCED 3b und 3c) 2005 nach Geschlecht (in %)
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Gute Platzierung Linder wie USA, Vereinigtes Konigreich, Frankreich sowie Kanada keine Quoten be-
im internationalen richtet werden.” Fiir die Frauen liegt der Wert wie in den meisten anderen Staaten
Vergleich geringfiigig unterhalb der Durchschnittsquote (Abb. E5-3 und Tab. E5-4A).

(M) Methodische Erlduterungen

Absolventinnen und Absolventen

Als Absolventen werden hier Personen gezihlt, die im angegebenen Jahr einen vollqualifizierenden Abschluss erworben
haben. Fiir das duale System wurde die Berufsbildungsstatistik zugrunde gelegt, die neben Auszubildenden auch Umschii-
ler und Externenpriifungen enthdlt. Das Schulberufssystem basiert auf der Schulstatistik.

Die Absolventenquote an der Bevilkerung im typischen Abschlussalter
Die Absolventenquote ist der Anteil der Absolventen eines Jahres an den 21-Jdhrigen dieses Jahres. Im internationalen
Vergleich wird fiir Deutschland auf die 19-Jahrigen quotiert.

10 Wieweit die OECD-Klassifikation, die berufsvorbereitende Bildungsgdnge mit einschlief3t, das deutsche Ausbildungssystem
richtig einordnet, ist fraglich. Allerdings bleibt bei der ISCED 3B-3C-Klassifizierung der OECD fiir die berufsvorbereitenden/
berufsbildenden Bildungsgdnge unklar, wie viel berufsvorbereitende und wie viel qualifizierende berufsbildende Programme
in die ausgewiesenen Linderquoten eingehen. Bei Deutschland gehen keine berufsvorbereitenden Bildungsgénge ein, es
fehlen zudem berufsbildende Ausbildungsgdnge an Schulen des Gesundheitswesens und korrespondierenden Fachschulen.
Hieraus erkldrt sich, dass die von uns ausgewiesene Absolventenquote von 67% um 5 Prozentpunkte iiber der OECD liegt.
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Dem deutschen Berufsbildungssystem unterhalb
der Hochschulebene gelingt es - trotz nicht zu iiber-
sehender Schwierigkeiten - auch heute noch, etwa
zwei Dritteln eines typischen Altersjahrgangs einen
qualifizierten Berufsabschluss zu vermitteln. Dieser
Wert ist auch im internationalen Vergleich beacht-
lich (E5). Allerdings konnten die seit Jahren anhal-
tenden Schwierigkeiten im Betrachtungszeitraum
etwas gemildert, aber kaum gelost werden. Diese
Feststellung gilt beispielsweise fiir die Marktungleich-
gewichte zwischen Angebot an und Nachfrage nach
Ausbildungsplitzen im dualen System. Trotz eines
(begrenzten) Anstiegs des betrieblichen Ausbildungs-
platzangebots 2006 und (mehr noch) 2007 (E1 und
E2),bleibt eine nicht unbetrichtliche Liicke, die nicht
zuletzt auf eine groRere unbefriedigte Altnachfrage
zuriickzufiihren ist.

Die Fortdauer der Problemlagen gilt insbeson-
dere fiir die Uberginge aus dem allgemeinbildenden
Schulwesen in die Berufsausbildung. Die relative Sta-
bilitit der Anteile der drei groRen Sektoren des Be-
rufsbildungssystems am gesamten Ausbildungssy-
stem iiber das letzte Jahrzehnt, vor allem aber der
unvermindert bei 40% liegende Anteil des Ubergangs-
systems, signalisieren Passungsprobleme im Uber-
gang vom allgemeinbildenden Schulwesen in die Be-
rufsausbildung, die iiber die Marktungleichgewichte
hinausgehen.

Aufstruktureller Ebene weist der Indikator E4 auf
Passungsprobleme hin: Er zeigt, dass sich im dualen
System der Berufsausbildung im letzten Jahrzehnt
eine relativ stabile Segmentation der Ausbildungs-
berufe nach schulischem Vorbildungsniveau heraus-
gebildet hat, durch die groRe Teile der Berufe fiir die
Absolventen der unteren Allgemeinbildungsstufen
versperrt erscheinen. Die Expansion des Ubergangs-
systems folgt nicht einem einfachen Verdringungs-
effekt in Zeiten eines knappen Ausbildungsplatz-
angebots. Vielmehr wird die Aufmerksamkeit auf
den Zusammenhang der Wissensvoraussetzungen
von Ausbildungsberufen und den kognitiven Kom-
petenzen der Ausbildungsbewerber gerichtet. Beson-
ders gilt dies fiir das Ausbildungsangebot, das kiinftig
Jugendlichen mit niedrigen Schulabschliissen offen-
steht. Das Problem erscheint aber nicht allein auf-
seiten der Ausbildungsanbieter 16sbar, sondern er-

Perspektiven

Perspektiven

fordert ein Anheben des Bildungsniveaus im unteren
Schulbereich.

Es zeigt sich zwar, dass das Schulberufssystem
(E3) eine deutlich stidrkere Expansionsdynamik als
das duale System aufweist. Gleichzeitig bleiben aber
Unklarheiten zum einen tiber das Niveau einzelner
Berufe und zum anderen dariiber, ob im Schulberufs-
system nicht sehr heterogene Anforderungsniveaus
unter einem Dach subsumiert sind. Zugleich fehlt
es an Transparenz iiber die individuellen Vorausset-
zungen, die Bewerberinnen und Bewerber mitbringen
missen.

Die hohe regionale Heterogenitit in den Versor-
gungslagen mit Ausbildungsmoglichkeiten sowohl
nach Liandern als auch nach soziookonomischen Re-
gionstypen (E1, E2) ist als weitere berufsbildungspo-
litische Herausforderung zu werten. Zu fragen ist in
diesem Zusammenhang, warum die berufsfachschu-
lischen Ausbildungsangebote gemifR BBiG und HwO,
die das betriebliche Ausbildungsplatzangebot ergin-
zen konnten, trotz der im Berufsbildungsgesetz eroft-
neten Moglichkeiten bisher nicht nennenswert aus-
gedehnt worden sind. Ob hier die Linder angesichts
der Befristung der gesetzlichen Offnung bis 2011 ei-
nen Ausbau ihrer Berufsfachschulkapazititen zogern
oder ob die Nachfrage nach schulischen Ausbildungs-
gangen seitens der Jugendlichen durch die Befiirch-
tungen begrenzt wird, keine auf dem Arbeitsmarkt
als gleichwertig angesehene Ausbildung zu erwerben,
ist griindlich zu priifen.

Das Wissen tiber die Leistungsfihigkeit des Be-
rufsbildungssystems bleibt insgesamt unbefriedi-
gend, trotz der berichteten Absolventenquoten. We-
der lassen sich gegenwartig Abschlusspriifungen in
den verschiedenen Ausbildungsbereichen auf ent-
sprechende Anfingerpopulationen beziehen, um ei-
nen Einblick in die Systemeffektivitit zu gewinnen,
noch existieren Surveys dariiber, was Auszubildende
tatsichlich in der Ausbildung an Wissen und Fihig-
keiten erwerben. Hier erscheint mehr Transparenz
dringend erforderlich. Hiermit sind Schwerpunkte
fiir Politik benannt, die jenseits der Herausforde-
rungen, die sich auch aus der voranschreitenden Eu-
ropdisierung der Berufsbildung und der internationa-
len Vergleichbarkeit von Berufsbildungsabschliissen
ergeben, nicht aus dem Blick geraten sollten.
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Hochschule

Unter den Bedingungen wissensgesellschaftlicher
Modernisierung wird die Hochschule mehr und
mehr zu einer zentralen Institution beruflicher
Qualifizierung. Ankniipfend an den Bildungsbericht
2006 stehen in den folgenden Ausfithrungen zwei
hochschulpolitisch relevante Bereiche im Zentrum.

Zum Ersten ist die quantitative Hochschulent-
wicklung von besonderem Interesse. Unter den bil-
dungspolitischen Akteuren hat sich in den letzten
Jahren ein weitgehender Konsens gebildet, die Stu-
dienanfinger- und Absolventenquoten in Deutsch-
land nachhaltig zu erh6hen und den Abstand zu an-
deren Industriestaaten zu vermindern. Diese Ziele
entsprechen dem sozio6konomischen Strukturwan-
del, in dessen Folge hoch qualifizierte Arbeit volks-
wirtschaftlich zunehmend an Bedeutung gewinnt.
Mit diesen Zielen stehen weitere Fragen in Verbin-
dung, so die Ausstattung der Hochschulen, die Stu-
dieneffektivitit und die Studienfinanzierung.

Ein zweites wichtiges Feld bildet das Vorhaben,
einen gemeinsamen europdischen Hochschulraum
zuschaffen.Der auch von deutscher Seite mafRgeblich
vorangetriebene Bologna-Prozess fiihrt nicht nur zu
neuen Studienstrukturen und Studienabschliissen,
sondern umfasst auch eine Reihe weiterer wichtiger
Handlungsfelder, zum Beispiel die Forderung der
internationalen Mobilitét, der Doktorandenausbil-
dung und die Durchléssigkeit zwischen beruflicher
Bildung und Hochschule. Insgesamt nimmt der in-
ternationale Anpassungs-und Wettbewerbsdruck auf
die deutschen Hochschulen zu.

Verinderungen gegeniiber dem Bildungsbericht
2006 bestehen auller in der Aufnahme neuer Indika-
toren zur Personalsituation und zur Studienfinan-
zierung primir darin, dass die Uberginge zwischen
Schule, Hochschule und Beruf im Bildungsbericht
2008 im Schwerpunktkapitel (H) aufgegriffen und
vertieft werden. Dort wird auch ein besonderer Ak-
zent auf die in Deutschland schon traditionell sehr
ausgeprdgten sozialen Disparititen im Zugang zur
Hochschulbildung gelegt (H4). Andere Verdnderun-

gen zwischen den beiden Bildungsberichten sind
vor allem dem Bemiihen geschuldet, aktuelle hoch-
schulpolitische Themen einflieRen zu lassen sowie
einige neue oder fortgeschriebene Datenbestidnde
einzubeziehen.

In diesem Rahmen gibt die Entwicklung der Stu-
dienanfinger-und der Absolventenzahlen (F1 und F5)
Auskunft iiber die Realisierung zentraler Ziele der
Hochschulentwicklung und tiber den Stand der Stu-
dienstrukturreform. Die Betrachtung der Studien-
verldufe (F4) steht damit ebenfalls im Zusammen-
hang, aber auch mit den generellen Bemithungen der
Hochschulen um eine Steigerung ihrer Effektivitit.
Die Indikatoren zum Hochschulpersonal (F2) und zur
Studienfinanzierung (F3) informieren - wie auch die
hochschulbezogenen Aspekte der Bildungsausgaben
(B1)-1tiber die Ressourcen und die soziale Infrastruk-
tur der Hochschulen.

Um die deutschen Hochschulen leistungsfi-
higer zu gestalten, sind in den letzten Jahren viele
Reformen angestoRen worden, die weit iiber die Stu-
dienreform hinausgehen und nahezu alle Bestand-
teile des Hochschulsystems einschlieRen, auch wenn
die zukiinftige Gestalt des Hochschulwesens gegen-
wartig erst in Konturen erkennbar ist. Der Reform-
druck hat sich iiber Jahre kumulativ aufgebaut, und
die entsprechenden Reformdebatten haben schon
weit vor dem Bologna-Prozess eingesetzt.

Indikatorbasierte Berichterstattung kann sicher-
lich nur einen Teil der Wandlungsprozesse sichtbar
machen,die sich innerhalb des deutschen Hochschul-
systems vollziehen.Ihr Schwerpunkt liegt primér auf
quantitativ darstellbaren Sachverhalten und Ent-
wicklungen. Einige wichtige Verdnderungen - zum
Beispiel im Bereich Management und Organisation
der Hochschulen - sind bislang mit Indikatoren nur
schwer abzubilden. Andere sind noch zu neu (wie
die stirkere vertikale Differenzierung der deutschen
Hochschulen im Zuge der Exzellenzinitiative), als
dass sie sich schon in den quantitativen Parametern
niedergeschlagen haben kénnten.
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Studienanfinger-
zahl langfristig
stark gestiegen,

aktuell aber unter
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den Erwartungen

Studienanfangerinnen und Studienanfanger

an Hochschulen

In Deutschland sind in den letzten Jahren eine hohere Studienanfingerzahl und
eine hohere altersbezogene Anfingerquote weithin als wichtige hochschulpolitische
Ziele angesehen worden. Im Hintergrund steht dabei die Absicht, den Anteil der
Hochschulabsolventinnen und -absolventen in Deutschland dem Niveau anzunéhern,
das in vergleichbaren OECD-Staaten vorhanden ist. Zugleich sind Hochschulzugang
und Hochschulzulassung in Deutschland gegenwirtig einem starken institutionellen
Wandel unterworfen. Die Studienstrukturreform@® fithrt zu einem steigenden Anteil
von Bachelorstudiengingen, verbunden mit dem Ziel, die Ubergangsquote in ein
Hochschulstudium zu erh6hen und den Bachelor als ersten berufsqualifizierenden
Abschluss zu etablieren. Die Verfahren und Voraussetzungen fiir Hochschulzugang
und -zulassung verdndern sich, u.a. durch hochschuleigene Auswahlverfahren, und
auch die Studienfinanzierung beeinflusst die Studienaufnahme.

Entwicklung der Studienanfangerzahl und der Studienanfingerquote®
In der Vergangenheit zeigte der Trend in der Entwicklung der Zahl der Studienan-
fingerinnen und -anfinger kontinuierlich nach oben, von wenigen voriibergehenden
Unterbrechungen abgesehen. Gegeniiber den 197o0er Jahren hat sich die Zahl der
Studienanfingerinnen und -anfinger mehr als verdoppelt (Tab. F1-1A).

Der Bildungsbericht 2006 hat diese dynamische Entwicklung detailliert nachge-
zeichnet. Nach 2003 hat sich die Aufwirtsbewegung jedoch nicht weiter fortgesetzt.
ODb der jlingste Anstieg der Anfiangerzahlen, der in den Lindern unterschiedlich
ausfillt (Tab. F1-2A), in Deutschland bereits eine Trendwende bedeutet, ist offen. Ins-
gesamt liegt die Studienanfingerzahl immer noch um 20.000, die Anfingerquote um
mehr als zwei Prozentpunkte niedriger als im Jahre 2003 (Abb. F1-1, Tab. F1-1A). Diese
Entwicklung widerspricht dem prognostizierten Anstieg der Anfinger- und Studie-
rendenzahlen® und auch dem politischen Ziel einer hoheren Studienanfingerquote.

Abb. F1-1: Studienanfingerquote* 1980 bis 2007 ** nach Geschlecht und
im internationalen Vergleich (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik; OECD (2007), Bildung auf einen Blick
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Abb. F1-2: Demografische Effekte und Auswirkungen der Beteiligungskomponente
auf die Studienanfangerzahl* 1980 bis 2005

Studienanfédngerinnen und -anfanger in Tsd.

300

250

Beteiligungskomponente®
200 gung P

————————————————————————————————————————— - Niveau 1980
Y
150

demografische Komponente
100 \ 4
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* Nur deutsche Studienanfingerinnen und -anféinger, ab 1991 inkl. der ostdeutschen Linder

1) Tatsdchliche Anzahl der Studienanfidngerinnen und -anfinger 1980-2005

2) Entwicklung der Studienanfingerzahlen, wenn das Verhdltnis zwischen der Bevilkerung im Alter von 18 bis unter
22 Jahren (ab 1997: 19 bis unter 25 Jahre) und Studienanfidngern dem Verhdltnis von 1980 entsprochen hitte

3) Darunter fillt vor allem die Erhéhung der Studierneigung und der Studienberechtigtenquote.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik, Bevélkerungsstatistik

Wichtigste Ursachen fiir das Wachstum der Studienanfingerzahlen waren die steigen- Hohere Studien-
den Studienberechtigtenzahlen und die Expansion der relativen Bildungsbeteiligung anfangerzahl
im Schul- und Hochschulbereich (vgl. H4, D7). Die demografische Komponente war verursacht durch
demgegeniiber von sekundirer Bedeutung (Abb. F1-2). Der weitgehend parallele An- gestiegene Bil-
stieg der Studienanfingerzahlen und der Studienanfingerquote zwischen 1993 und dungsbeteiligung
2003 (Tab. F1-1A) und die Auseinanderentwicklung zwischen der tatsdchlich erreichten
Studienanfingerzahl und der bei unveridnderter Bildungsbeteiligung zu erwartenden
Zahl (Abb. F1-2) zeigen, dass primdr eine steigende Bildungsbeteiligung zur Zunahme
der Studienanfangerzahl gefiihrt hat.

Im internationalen Vergleich dndert sich an der relativ geringen Studienanfinger-
quote in Deutschland wenig (Abb. F1-1,Tab. F1-3A). 2005 wurde der Abstand zum OECD-
Durchschnitt sogar wieder etwas grofRer. Die internationalen Unterschiede in den
Studienanfingerquoten sind so grof3, dass sie nicht allein durch die national variie-
rende Zuordnung von Ausbildungsgingen zu Institutionen erkliart werden kénnen.

Studienaufnahme von Bildungsausldndern und -inldndern

Die Zahl und der Anteil der Bildungsauslénderm entwickeln sich nach einem jahre- Nachfrage aus-
langen Anstieg seit 2003 riickldufig. 2006 kam dennoch immer noch fast jeder sechste ldandischer Studien-
Studienanfinger aus dem Ausland zum Studium nach Deutschland (Tab. F1-9web, Tab. interessierter
F1-12web). Dies bedeutet auch, dass die Studienanfingerquote, bezogen auf diejenigen immer noch hoch
Studienanfinger, die ihre Studienberechtigung in Deutschland erworben haben (also

ohne diejenigen, die aus dem Ausland zum Studium nach Deutschland kommen), nur

bei 30% liegt. Sie ist damit deutlich von der angestrebten Zielgrof3e von 40% entfernt.

Der Anteil der Bildungsinlénderm blieb auch 2005 unter ihrem Anteil in der Bevol-

kerung unter 25 Jahren (vgl. Al).

Zulassungsbeschriankungen und Studienbeitrdge
Die aktuellen Tendenzen in der Studienaufnahme hdngen auch mit der Zunahme
lokaler Zulassungsbeschrinkungen zusammen, die sich direkt auf die Zahl der
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Studienanfingerinnen und -anfinger, indirekt auf das Studieninteresse und die Stu-
dierentscheidung auswirken. Im Wintersemester 2005/06 hatten zwei Drittel der
Studienanfingerinnen und -anfinger vor Studienbeginn ein lokales Zulassungsver-
fahren oder das Verfahren der ZVS (Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplitzen)
durchlaufen (Tab. F1-5A). Insgesamt konnten zum Sommersemester 2008 nur 35% der
Fachhochschulstudiengidnge und 50% der universitiren Studienginge ohne Zulas-
sungsbeschrinkungen gewihlt werden. Insbesondere im Bereich der neuen Studien-
gdnge sind Zulassungsbeschrinkungen verbreitet (Tab. F1-11web).

Der Riickgang der Studienanfingerzahlen setzte bereits vor Einfithrung der Stu-
dienbeitrige ein. Unklar ist gegenwairtig, ob und in welchem MaRe zukiinftig die
Einfiihrung von Studienbeitrigen die Studiennachfrage beeinflussen wird. Insgesamt
verzeichneten die Linder mit Studienbeitrigen 2007 einen geringeren Zuwachs der
Studienanfingerzahlen, aber die Entwicklungen in den einzelnen Lindern verliefen
unterschiedlich (Tab. F1-2A). Individuelle Probleme bzw. Befiirchtungen hinsichtlich
der Studienfinanzierung kénnen das Interesse an der Aufnahme eines Studiums
negativ beeinflussen.

Studienaufnahme in Bachelorstudiengdangen

Die Dynamik in der Reform der studienstruktur® lasst sich am Studienaufnahme-
verhalten ablesen. Der rasch ansteigende Anteil der Studienanfingerinnen und -an-
finger in Bachelorstudiengidngen stellt die derzeit wichtigste Entwicklung dar. Im
Jahr 2006 erfolgte bereits mehr als die Hilfte der Einschreibungen an einer Fachhoch-
schule in einem Bachelorstudiengang, an den Universititen war es nur ein Drittel.
Dabei vollzieht sich die Umstellung auf das gestufte Studiensystem auch in den
Fichergruppen unterschiedlich schnell (Tab. F1-4A).

Die fortschreitende Umsetzung des Bologna-Prozesses@ fithrt zu einer perma-
nenten Erhohung des Anteils der Bachelorstudienginge. Im Februar 2008 fithrten
fast 60% der grundstindigen Studienangebote zum Bachelor. Besonders weit ist die
Umstellung an den Fachhochschulen fortgeschritten, wo bereits 85% der Studienginge
zum Bachelor fithrten, wihrend es an den Universititen erst knapp die Hilfte war
(Tab. F1-11web).

(M} Methodische Erlduterungen

Studienstrukturreform und Bologna-Prozess

Mit den Begriffen Studienstrukturreform und Bologna-Prozess wird ein angestrebter Strukturwandel an den deutschen
Hochschulen beschrieben, mit dem die Anforderungen des Europdischen Hochschulraumes erreicht werden sollen. Wich-
tigstes Merkmalist die Einfiihrung einer gestuften Studienstruktur, in der auf einen ersten berufsqualifizierenden Abschluss
(Bachelor) weitere Studienabschnitte folgen kdnnen (Master, Promotion).

Studienanfdngerquote

Die Studienanfangerquote gibt Auskunft iiber den Anteil der Studienanfangerim ersten Hochschulsemester (Studierende im
Erststudium) an der Bevdlkerung des entsprechenden Alters (und ist nicht deckungsgleich mit dem Indikator Bildungsbetei-
ligung der Bevélkerung nach Alter, vgl. B2); die Kennziffer veranschaulicht den Wandel der relativen Bildungsbeteiligung
im Hochschulbereich.

Die Studienanfangerquote wird berechnet als Zahl der Studienanfénger eines Altersjahrgangs, dividiert durch die Bevdlke-
rung in diesem Altersjahrgang, mit anschlieRender Aufsummierung der Anteilswerte.

Studienanfingerprognose der Kultusministerkonferenz (KMK)

Die letzte Studienanfingerprognose der KMK erwartete fiir die Jahre 2006 und 2007 je nach angenommener Ubergangsquote
(75 bzw. 85%) zwischen 367.000 und 406.000 bzw. 379.000 und 419.000 Studienanfanger. Vgl. dazu Kultusministerkon-
ferenz: Prognose der Studienanfanger, Studierenden und Hochschulabsolventen bis 2020, Statistische Verdffentlichungen
der KMK, Dokumentation 176, Oktober 2005.

Bildungsinldnder, Bildungsausldander

Studienanfanger mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit, die ihre Studienberechtigung in Deutschland erworben haben,
werden als Bildungsinldnder bezeichnet; Personen mitim Ausland erworbener Studienberechtigung, die zum Studium nach
Deutschland kommen, als Bildungsauslénder.
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Lehrendes Personal an Hochschulen

Qualitit und Effektivitit der Hochschulausbildung hingen in hohem MaRe auch von
dem an Hochschulen beschiftigten Personal ab. Zwei grof3e Personalgruppen sind da-
bei zu unterscheiden: das - zu unterschiedlichen Anteilen - lehrende und forschende
wissenschaftliche und kiinstlerische Personal, zu dem neben den Professorinnen und
Professoren auch der wissenschaftliche Mittelbau@® und die Lehrbeauftragten zidhlen,
sowie die im Hochschulbereich besonders groRe Gruppe des nichtwissenschaftli-
chen Personals in Verwaltungen, Bibliotheken und technischen Diensten (vgl. B4).
Die Ausstattung mit lehrendem Personal beeinflusst die Studienbedingungen, die sich
sowohl auf das Studieninteresse (vgl. H4) und die Studienanfingerzahl (vgl. F1) als auch
aufdie Studiendauer (vgl. F4) auswirken. Die betreuungsintensive Studienganggestal-
tung in den gestuften Studiengingen, mit der eine Verkiirzung der Studiendauer und
ein geringerer Studienabbruch erreicht werden sollen, sowie die Erwartung steigen-
der Studienanfinger- und Studierendenzahlen (vgl. F1) riicken das Thema der Perso-
nalausstattung an den Hochschulen in den Brennpunkt. Von besonderem Interesse ist
vor allem das fiir die Lehre wichtige Verhiltnis von Dritt- und Grundmittelpersonal,
die zunehmende Einbindung von Lehrbeauftragten und die gleichzeitig stagnierende
Zahl der Professuren, der immer noch geringe Anteil von Professorinnen sowie die
ungiinstigen Betreuungsrelationen in stark nachgefragten Studienfichern.

Entwicklung des wissenschaftlichen und nichtwissenschaftlichen Personals

Insgesamt waren — neben den etwa zwei Millionen Studierenden - im Jahr 2006 fast Mehr als eine
504.000 Personen an den Hochschulen in Deutschland beruflich titig (Tab. F2-1A).83% halbe Million
von ihnen waren hauptberuflich und 17% nebenberuflich beschiftigt. Gegeniiber dem Erwerbstdtige an
Jahr 1995 ist die Zahl des Hochschulpersonals um knapp 5% gestiegen. Allerdings ist den Hochschulen
im gleichen Zeitraum das Beschiftigungsvolumen der Titigkeiten, gemessen in Voll-
zeitiiquivalentenm, um etwa 4% gesunken. Grund hierfiir ist eine Abnahme des nicht-
wissenschaftlichen Personals an den Universititen, das sich zwischen 1995 und 2006

um etwa 27.000 Vollzeitdquivalente reduziert hat, wihrend das Beschiftigungsvolu-

men des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals nach 2000 leicht zunahm.

An den Fachhochschulen legten hingegen beide Personalkategorien zu (Abb. F2-1).

Abb. F2-1: Wissenschaftliches und nichtwissenschaftliches Personal 1995 bis 2006
nach Hochschulart* (Vollzeitdquivalente, Index 1995 =100)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Wissenschaftliches Personal —ill— U —@— FH Nichtwissenschaftliches Personal -4LF- U - - FH

* Fachhochschulen ohne Verwaltungsfachhochschulen, Universitdten einschlieflich Gesamthochschulen, Pidagogischer und
Theologischer sowie Kunsthochschulen
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulpersonalstatistik
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Der Anteil von Frauen ist beim nichtwissenschaftlichen deutlich hoher als beim wis-
senschaftlichen Personal (Tab. F2-1A); in den Verwaltungen und Bibliotheken sowie
insbesondere der Krankenpflege an den Hochschulkliniken liegt der Frauenanteil bei
etwa drei Vierteln.

Merkmale des lehrenden wissenschaftlichen Personals@

Die Lehre an den Hochschulen wird im Wesentlichen vom wissenschaftlichen Personal
durchgefiihrt, das aus den drei Kategorien der Professorinnen und Professoren, der
wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Mittelbau) sowie der Lehrbe-
auftragten besteht, die in jeweils unterschiedlichem MaRe in Forschung und Lehre
aktiv sind. Lehrbeauftragte sind zumeist nebenberuflich titig, teilweise aber auch
nicht erwerbstitig und sollen eigentlich nur ein erginzendes Lehrangebot erbringen.
Inzwischen tibernehmen sie jedoch einen betrichtlichen Teil der Lehre.

An den Fachhochschulen mit ihrem relativ geringen Forschungsanteil entfillt
die wissenschaftliche Personalkapazitit und damit die Lehre im Wesentlichen auf die
Professuren (Abb. F2-2), die fiir 61% des wissenschaftlichen Personalvolumens stehen.
Einen erheblichen Teil steuern hier auch die fast 21.000 Lehrbeauftragten bei. Im
Zuge des allmdhlichen Ausbaus der Forschung an den Fachhochschulen hat sich die
Zahl der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter seit 1997 erhoht, bleibt
insgesamt jedoch gering (Tab. F2-6web). Auf etwa zwei Professuren an Fachhochschulen
kommt ein wissenschaftlicher Mitarbeiter.

An den Universititen ist die Bedeutung der wissenschaftlichen Mitarbeiter un-
gleich hoher (Abb. F2-2). Hier kommen auf eine Professur rechnerisch etwa vier wis-
senschaftliche Mitarbeiter, unter Berticksichtigung der durch Drittmittel finanzierten
Mitarbeiter sogar sechs. Diese Mitarbeitergruppe ist jedoch sehr heterogen hinsicht-
lich Arbeitszeit, Dauer der Beschiftigung sowie Lehrverpflichtung. Insbesondere ist
in dieser Gruppe der Anteil der durch Drittmittel finanzierten Personen besonders
hoch (2006: 30%, Tab. F2-5web), die ihren Schwerpunkt in der Forschung haben und
allenfalls nur in geringem Malf3e in die Lehre eingebunden sind. Seit dem Jahr 2000
hat die Zahl der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie der Lehr-
beauftragten deutlich zugenommen.

Die Zahl der Professuren ist verglichen mit 1997 an den Fachhochschulen um
etwa 1.300 gestiegen, wihrend die Universititen 1.160 Professuren weniger aufwiesen
(Tab. F2-5web, Tab. F2-6web). Nach Fichergruppen betrachtet, fillt die sinkende Zahl
der Professuren in den Sprach- und Kulturwissenschaften an Universititen (-9%)

Abb. F2-2: Wissenschaftliches Personal 2002 und 2006 nach Hochschulart* und
Finanzierung (Anzahl und Vollzeitdquivalente)

Anzahl Universitaten Fachhochschulen
150.000

125.000
100.000

[ ]
75.000
50.000
soo oy H B
) i i - - BN
2002 2006 2002 2006 2002 2006 2002 2006 2002 2006 2002 2006

Professoren Wiss. Mitarbeiter ~Lehrbeauftragte Professoren Wiss. Mitarbeiter ~Lehrbeauftragte
I Anzahl aus Grundmitteln Anzahl aus Drittmitteln @ Vollzeitdquivalente insgesamt
* Fachhochschulen ohne Verwaltungsfachhochschulen, Universititen einschliefSlich Gesamthochschulen, Piddagogischer und

Theologischer sowie Kunsthochschulen
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulpersonalstatistik
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Abb. F2-3: Zahl der Professorinnen und Professoren an Universitdten* und Frauenanteil
1997 und 2006 nach Fachergruppen

Frauenanteil in %

| 5.558
Sprach- und Kulturwissenschaften n

Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Mathematik, Naturwissenschaften
Humanmedizin, Gesundheitswissenschaft
Ingenieurwissenschaften

Kunst, Kunstwissenschaft

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

. 1997 . 1997 Anzahl Professuren
Professuren ingesamt mm 2006 Anzahl Professorinnen - 2006

* EinschliefSlich Gesamthochschulen, Pddagogischer und Theologischer sowie Kunsthochschulen
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulpersonalstatistik

sowie den Ingenieurwissenschaften an beiden Hochschularten auf (-10 bzw. -7%).
Ein Ausbau der Professorenstellen an den Universititen ist lediglich in den Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften zu verzeichnen (Abb. F2-3), wihrend an den
Fachhochschulen mit Ausnahme der Ingenieurwissenschaften alle Fichergruppen an
Professuren gewinnen (Tab. F2-5web, Tab. F2-6web). Der Anteil der Professorinnen lag
2006 an Universitidten wie Fachhochschulen bei nur 15% (Tab. F2-5web, Tab. F2-6web),
er stieg in allen Fichergruppen zwischen 1997 und 2006 an (Abb. F2-3).

Aufgrund des langen Qualifizierungsweges sind Professorinnen und Professoren Verjiingung der
vergleichsweise alt. Die Hilfte von ihnen war im Jahre 2006 ilter als 51 Jahre, die Professorenschaft
Professorinnen waren im Durchschnitt um vier Jahre jiinger als die Professoren. Ein seit 2000 erkennbar
Generationenwechsel in der Professorenschaft durch Berufung jiingerer Personen hat
seit 2000 zu einer deutlichen Verjliingung gefiihrt (Tab. F2-7web).

Betreuungsrelationen@®
Ein optimales Betreuungsverhdiltnis fiir die Lehre an Hochschulen lésst sich kaum
ermitteln und wire fachspezifisch unterschiedlich, zumal die Personalausstattung
immer auch im Zusammenhang mit der aktuellen Studiennachfrage gesehen werden
muss. Gleichwohl wirkt sich die Entwicklung der Betreuungsrelationen auf die Qua-
litdt der Studienbedingungen aus.Vor allem die betreuungsintensiven Bachelor-und
Masterstudienginge konnten von niedrigeren Betreuungsrelationen profitieren.
Die Betreuungsrelationen fallen an den Universititen etwas giinstiger aus als
an den Fachhochschulen, wenn das gesamte aus Grundmitteln finanzierte wissen-
schaftliche und kiinstlerische Personal betrachtet wird (Tab. F2-2A). Beriicksichtigt
man das etwa doppelt so hohe Lehrdeputat der Fachhochschulprofessuren, gleichen Ungiinstige Betreu-
sich die Relationen weitgehend an (Abb. F2-4,Tab. F2-2A). An den Universititen bindet ungsrelation in den
neben der Lehre auch die Forschung einen groRRen Teil der Arbeitszeit. Die Betreu- Rechts-, Wirtschafts-
ungsrelationen sind in den Fichergruppen sehr unterschiedlich. Besonders ungiinstig und Sozialwissen-
erscheinen sie an den Universititen in den stark nachgefragten Rechts-, Wirtschafts- schaften
und Sozialwissenschaften, wo mehr als 30 Studierende auf ein Vollzeitdquivalent
kommen (Abb. F2-4, Tab. F2-2A). An den Fachhochschulen haben die Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften sowie die Fachrichtung Mathematik und Naturwissenschaften,
zu der die Informatik gehort, das ungiinstigste Betreuungsverhaltnis.
Bei Unterschieden zwischen den Lindern (Tab. F2-4A) ist die jeweilige Hochschul-
und Facherstruktur zu berticksichtigen. Aber auch innerhalb vergleichbarer Fachrich-
tungen zeigen sich deutliche Linderunterschiede. Neben der Personalausstattung der
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Hochschulen, die von Haushalts- sowie Drittmitteln abhéngt, spielt die Studiennach-
frage fiir solche Unterschiede eine Rolle.

Das Verhdltnis zwischen der Zahl der Professuren, unter Beriicksichtigung ih-
rer zwischen Universititen und Fachhochschulen variierenden Lehrverpflichtungen,
und der Zahl der Studierenden ist aussagekriftig im Hinblick darauf, fiir wie viele
Studierende ein Professor im Durchschnitt die Ausbildungsverantwortung iiberneh-
men muss. Bemerkenswert ist, dass sich die Betreuungsrelation zwischen 2000 und
2006 verschlechtert hat (Tab. F2-3A). Fiir die Erh6hung der Studierendenzahl und das
Erreichen der anspruchsvollen Ziele, die mit dem gestuften Studiensystem verbunden
sind, ist dies eine ungiinstige Voraussetzung, zumal die Betreuungserfordernisse in
modularisierten Studiengdngen hoher sind. In den Lindern finden sich unterschied-
liche MaRnahmen zur Erhohung der Lehrkapazititen. Einige Linder haben iiber die
Ausweitung des Lehrdeputats der Professuren die Lehr- und Betreuungskapazititen
erhoht. Die Hochschulen weisen seit Kurzem verstédrkt Stellen fiir wissenschaftliche
Mitarbeiter aus, die einen Schwerpunkt in der Lehre haben (Lecturer). Auch derin den
letzten Jahren zunehmende Einsatz von Lehrbeauftragten kann hier eine Ursache
haben.

Abb. F2-4: Betreuungsrelationen an Universitdten und Fachhochschulen* 2006 nach Ficher-
gruppen (Anzahl Studierende pro Vollzeitdquivalent ohne Drittmittelpersonal)

Universitdten insgesamt 13 —
Universitdten (ohne Medizin) 18
Sprach- und Kulturwissenschaften 25
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 34
Mathematik, Naturwissenschaften 14 H—
Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften 13 I——————————
Ingenieurwissenschaften 13 I—————
Kunst, Kunstwissenschaft 11 I——
Medizin 3 m— )
Hochschulen insgesamt 16

Fachhochschulen insgesamt 16

Sprach- und Kulturwissenschaften 15 IE——————
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 21
Mathematik, Naturwissenschaften 18

Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften 13 I
Ingenieurwissenschaften 14 mEEE———————
Kunst, Kunstwissenschaft 13 pu—

0 5 10 15 20 25 30
Anzahl Studierende pro Vollzeitdquivalent

* Universitdten einschliefSlich Gesamthochschulen, Piddagogischer und Theologischer sowie Kunsthochschulen; Fachhochschulen
ohne Verwaltungsfachhochschulen; Fiir die Berechnung der Betreuungsrelationen an Fachhochschulen wird das héhere
Lehrdeputat der Fachhochschulprofessoren im Verhdltnis von 1 zu 2 beriicksichtigt.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulpersonalstatistik

@ Methodische Erlduterungen

Mittelbau
Hauptberufliches wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal (ohne Professoren) einschlieBlich wissenschaftlicher
Hilfskrdfte (ohne studentische Hilfskréfte).

Vollzeitdquivalente

Eine hauptberuflich vollzeitbeschaftigte Person entspricht einem Vollzeitdquivalent. Hauptberuflich teilzeitbeschéftigte
Personen werden mit dem Faktor 0,5 gerechnet. Nebenberuflich tatige Lehrbeauftragte werden in einem Verhaltnis von
fiinf Lehrbeauftragten zu einem Vollzeitdquivalent gezéhlt.

Nichtwissenschaftliches Personal, wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal

Das nichtwissenschaftliche Personal an den Hochschulen ist in Bereichen wie der Hochschulverwaltung, dem Hochschul-
rechenzentrum, den Bibliotheken, als technisches Personal in den Fachbereichen, in der Krankenpflege an den Hochschul-
kliniken oder in den Mensen tatig.

Zum wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personal gehdren neben den haupt- und nebenberuflichen Professuren die
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Dozenten und Assistenten, Lehrkréfte fiir be-
sondere Aufgaben sowie wissenschaftliche Hilfskrafte und Tutoren. Zur Ergénzung des Lehrangebots (§ 55 HRG) kdnnen
Lehrbeauftragte sowie Honorarprofessoren und Privatdozenten eingesetzt werden.

Betreuungsrelationen
Zur Berechnung von Betreuungsrelationen wird das aus Grundmitteln finanzierte wissenschaftliche Personal der Hochschulen
(Vollzeitaquivalente) auf die Zahl der Studierenden bezogen.
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Studienfinanzierung

Die Studienfinanzierung ist eine wesentliche Rahmenbedingung sowohl fiir den Hoch-
schulzugang,insbesondere die Studierbereitschaft, als auch fiir den Studienerfolg.In
Deutschland erhilt etwa ein Drittel der Studierenden 6ffentliche Unterstiitzung fiir
das Studium. Der Elternanteil an der Studienfinanzierung hat seit Anfang der 1990er
Jahre deutlich zugenommen. Die bildungs- und arbeitsmarktpolitisch angestrebte
Ausweitung des Hochschulbesuchs und der Absolventenzahlen bzw. -quote setzt vor-
aus, neue Bevolkerungsgruppen, insbesondere Studierende aus nicht akademischen
und einkommensschwicheren Elternhiusern, fiir ein Studium zu gewinnen und Offentliche Studien-
studienerfolgsbeeintrichtigende Faktoren, wie den Zwang zur studienbegleitenden finanzierung
Erwerbstidtigkeit, einzuschrianken. Die 6ffentliche Studienforderung ist ein wesentli- verringert soziale
ches Instrument, um die soziale Selektivitit des Studienzugangs zu verringern (vgl. Selektivitdt
H4). Auch die mit der Studienstrukturreform verbundene Verdichtung der Studienan-
forderungen, mit der eine hohere Studieneffektivitit erreicht werden soll, setzt eine
verldssliche Studienfinanzierung voraus.
In Deutschland wie in anderen Staaten speisen sich die Einnahmen der Studie-
renden aus privaten wie 6ffentlichen Finanzierungsquellenm. Das Verhiltnis der
verschiedenen Quellen, insbesondere die Bedeutung und der Umfang finanzieller
Unterstiitzung aus privaten oder 6ffentlichen Mitteln (BAf6G), aus (neuen) kredit-
basierten Angeboten sowie der studentischen Erwerbstitigkeit bilden den Kern der
bildungspolitischen Debatte zu diesem Thema.

Monatliche Einnahmen der Studierenden®
Besonders wichtigist eine hinreichende Studienfinanzierung fiir jene zwei Drittel der
Studierenden, die schon wihrend des Erststudiums nicht mehr im Elternhaus leben.
Durchschnittlich standen ihnen im Jahr 2006 monatlich 770 Euro zur Verfiigung (Tab. Ein Fiinftel der
F3-1A). Etwa die Hilfte der Studierenden hat monatliche Einnahmen zwischen soound Studierenden mit
800 Euro (Abb. F3-3A). Verglichen mit dem Hochstsatz der BAfoG-Forderung, der bei Einnahmen unter-
585 Euro liegt, hatten im Jahr 2006 22% der Studierenden, die nicht mehr zu Hause halb des BAf6G-
leben, geringere Einnahmen. Nimmt man den unterhaltsrechtlichen Bedarfssatz fiir Regelsatzes
studierende Kinder als MaRstab (640 Euro), liegt sogar ein Drittel der Studierenden
darunter.In diesen Gruppen ist die Finanzierung ihres Studiums fragil. Studierende,
die noch zu Hause wohnen, konnten durchschnittlich tiber etwa 400 Euro fiir Baraus-
gaben verfiigen (Tab. F3-1A).

Die studentischen Einnahmen im Jahr 2006 sind gegeniiber 2003 kaum ange-
stiegen (Tab. F3-1A), auch der durchschnittliche Forderungsbetrag durch das BAfoG
blieb fast konstant (Tab. F3-5web).! Durch steigende Lebenshaltungskostenm haben
die Studierenden damit real an Kaufkraft verloren und lagen 2006 wieder etwa auf
dem Niveau des Jahres 2000. Die im November 2007 beschlossene Erhéhung der Soziale Herkunft
BAf6G-Bedarfssitze und der Elternfreibetréige leistet hier einen ersten Beitrag zur beeinflusst weniger
Anpassung an die Kostenentwicklung. Die Hohe der Einnahmen variiert mit der Hdhe als Zusam-
sozialen Herkunft® nur in geringem Umfang, deutlicher ist dagegen ein Effekt der mensetzung der
sozialen Herkunft auf die Zusammensetzung der Einnahmen (Abb. F3-1,Tab. F3-3web). Einnahmen
Unterschiede gibt es zwischen den Lindern. Insbesondere in den 6stlichen Flichen-
lindern liegen die Einnahmen um 11% unter dem Durchschnitt (Tab. F3-4web), wobei
die geringeren Lebenshaltungs-, vor allem Mietkosten im Osten zu beriicksichtigen

1 Die im Herbst 2007 beschlossene, ab August 2008 in Kraft tretende Erh6hung der BAf6G-Sitze wirkt sich bei diesem Vergleich
der Jahre 2003 und 2006 noch nicht aus.
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sind. Generell liegen Einnahmen und Kosten der Studierenden in GroRstidten iiber-
durchschnittlich hoch.

Finanzierungsquellen

Fast alle der nicht mehr im Elternhaus lebenden Studierenden erhalten Zahlungen der
Eltern (90%, Tab. F3-1A). Seit 1991 hat der Elternanteil an den Einnahmen der Studie-
renden zugenommen. Durchschnittlich stammt etwa die Hilfte von den Eltern (Tab.
F3-6web). Damit wird in Deutschland der groRte Teil der Studienfinanzierung durch
die Eltern der Studierenden erbracht. Allerdings werden die Eltern im internationalen
Vergleich tiberdurchschnittlich stark indirekt staatlich geférdert (z.B. iiber Kindergeld
oder steuerliche Vergiinstigungen, Tab. F3-7web).

Im Jahr 2006 erhielten 29% der Studierenden eine Férderung durch das BAf6G, da-
von jedoch nur 38% als Vollférderung (Tab. F3-5web). Durchschnittlich wurden monat-
lich 376 Euro BAf6G gezahlt. Einnahmen aus Bildungs-oder studienkrediten® fanden
sichim Jahr 2006 nur bei 2,3%, aus Stipendien (z.B.der Begabtenférderwerke) bei 2% der
Studierenden. Als Folge des unzureichend ausgebauten Forder-und Stipendiensystems
hatdie studentische Erwerbstitigkeit,vor allem bei Studierenden an Fachhochschulen,
hohe Bedeutung. Einnahmen durch studienbegleitende Erwerbstitigkeit erzielten im
Jahr2oo6insgesamt60%der Studierenden.Parallelzudemseit20oowiederansteigenden
Anteil der BAfoG-Bezieher (Tab. F3-1A) ging der Anteil Erwerbstitiger allerdings zurtick.
Aber auch von den Studierenden mit eigenem Haushalt und elternabhingiger BAfoG-

Abb. F3-1: Bedeutung der Finanzierungsquellen* fiir Studierende** (in %) und Hohe

der Einnahmen (in Euro) 2006 nach sozialer Herkunft

Anteil derer, die Leistungen aus der Hohe der monatlichen Einnahmen

jeweiligen Finanzierungsquelle beziehen

aus der jeweiligen Finanzierungsquelle

I 77 Eltern 276 [N
[ ss 47
e 72
s se3
[ ss BAFSG 411
e 387 [
[z 650
T 290
N 62 Erwerbstatigkeit 351 N
e 328 [
e sl
I a9l
[N 33 Sonstige Mittel 197 (RN
A 191
e w2l
[ ) 168
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Soziale Herkunftsschicht der Studierenden: Ml Niedrig [ Mittel [ Gehoben [ Hoch

* Zur Zusammensetzung der , Sonstigen Mittel” vgl. die Anmerkungen zu Tab. F3-3web
** Ledige Studierende im Erststudium, nicht bei den Eltern lebend; Deutsche und Bildungsinldnder

Quelle: DSW/HIS 18. Sozialerhebung, 2006
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Forderung war 2006 die Hilfte erwerbstitig. Nach Auslaufen der BAf6G-Forderung und
mit zunehmender Studiendauer liegt der Anteil der Erwerbstéitigen noch hoher.

Deutlicher als bei der Hohe der gesamten Einnahmen fallen die sozialen Un-
terschiede aus, wenn man die Zusammensetzung der Einnahmen und das Gewicht
einzelner Finanzierungsquellen analysiert. Mit der sozialen Herkunft steigt die Be-
deutung direkter Elternbeitrige und deren Hohe, wihrend die Bedeutung des BAfoG
sowie der Einnahmen aus Erwerbstitigkeit abnimmt (Abb. F3-1, Tab. F3-3web). Hier
spiegelt sich die - im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips - kompensatorische Wirkung
des BAf6G. Ohne das BAfoG wiirde ein grofRer Teil der Studierenden aus niedrigeren
sozialen Schichten vermutlich nicht studieren. Ein Ausbau der Studienférderung
durch BAf6G oder Stipendien konnte die Studierneigung in dieser Gruppe weiter
erhohen.

Studienfinanzierung im internationalen Vergleich®

Das Niveau und die Zusammensetzung der Studienfinanzierung fallen internatio-

nal sehr unterschiedlich aus (Abb. F3-2, Tab. F3-2A). In einigen Staaten tragen — wie Elternbeitrdge in
in Deutschland - die Familien sehr hohe Anteile, der 6ffentliche Anteil und die Be- Deutschland
deutung der eigenen Erwerbsarbeit sind dagegen niedriger (z.B. Irland, Portugal). In bedeutsam, staat-
anderen Staaten fillt der Beitrag der Familie bescheiden aus, dafiir kommt hier der liche Férderung
Erwerbsarbeit und staatlichen Unterstiitzung eine wichtigere Rolle zu. In Deutsch- von eher geringer
land wird wie in mehreren anderen Staaten ein relativ geringer Teil der Studierenden Bedeutung

direkt staatlich geférdert. Eine Folge davon ist die hohe Bedeutung studentischer

Erwerbstitigkeit, die in einigen Vergleichsstaaten sogar noch mehr zur Studienfinan-

Abb. F3-2: Bedeutung der Finanzierungsquellen fiir Studierende* (in %) und Hohe
der Einnahmen (in Euro) 2007 im internationalen Vergleich

Anteil derer, die Leistungen aus der Héhe der monatlichen Einnahmen
jeweiligen Finanzierungsquelle beziehen aus der jeweiligen Finanzierungsquelle
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* Studierende, die in einem eigenen Haushalt leben
Quelle: EUROSTUDENT 2007
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zierung beitrégt als in Deutschland. Héhere Férderanteile und -summen aus einer
staatlichen Unterstiitzung entlasten vor allem die Eltern, gehen aber auch mit erheb-
licher studentischer Erwerbstitigkeit einher, wie sich an den Beispielen Finnland,
Niederlande und GroRbritannien zeigt.

@ Methodische Erlduterungen

Daten zu Finanzierungsquellen und zur Hohe der Studienfinanzierung

Detaillierte Daten zur Studienfinanzierung in Deutschland, zur Art und Bedeutung der Finanzierungsquellen, zur studen-
tischen Erwerbstdtigkeit und zu weiteren Themen liefert eine seit den 1950er Jahren durchgefiihrte Untersuchungsreihe
zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Studierenden in Deutschland (vgl. www.sozialerhebung.de).

Einnahmen der Studierenden

Die monatlichen Einnahmen werden fiir den Typus der sogenannten ,Normalstudenten” ausgewiesen. Solche Studierenden
wohnen nicht mehr im Elternhaus, sind ledig und befinden sich im Erststudium. Etwa zwei Drittel der deutschen und
bildungsinldndischen Studierenden gehdren zu dieser Gruppe. Diese Gruppe wird herausgegriffen, weil sie im Zentrum der
forderpolitischen Uberlegungen und unterhaltsrechtlicher Regelungen steht. Als Einnahmen werden nicht nur Barleistungen
gezihlt, sondern auch unbare Leistungen Dritter, zumeist der Eltern (vor allem die Ubernahme der Miete).

Lebenshaltungskosten
Berechnungsgrundlage ist der Verbraucherpreisindex des Statistischen Bundesamtes.

Bildungskredit
Verzinste Bildungskredite von Banken einschlieRlich des ,Studienkredits” der staatlichen KfW-Bank.

Soziale Herkunft der Studierenden

In den verwendeten Daten der Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks wird die soziale Herkunft auf Grundlage der
beruflichen Stellung der Eltern und deren eventuell vorhandener Hochschulabschluss ermittelt. Danach werden Studierende
zur hohen sozialen Herkunft gezahlt, wenn (mindestens) ein Elternteil als groRerer Selbststandiger (mit oder ohne Hoch-
schulabschluss) oder als Beamter des hheren Dienstes, Angestellter in gehobener Position oder mittlerer Selbststandiger
(jeweils nur mit Hochschulabschluss) erwerbstdtig ist oder war. Das andere Ende der ordinalen Skala bilden Studierende
niedriger sozialer Herkunft: Ihre Eltern sind als Beamte des einfachen und mittleren Dienstes, als Angestellte mit ausfiih-
render Tatigkeit, Facharbeiter, nicht selbststandige Handwerker oder Arbeiter tatig. Dazwischen liegen zwei weitere Gruppen,
die als mittel und gehoben bezeichnet werden.

Studienfinanzierung im internationalen Vergleich
2006 wurde zum dritten Mal die der deutschen Sozialerhebung vergleichbare EUROSTUDENT-Befragung in mehr als
20 europédischen Staaten durchgefiihrt (vgl. www.his.de/abt2/ab21/Eurostudent/).


http://www.sozialerhebung.de
http://www.his.de/abt2/ab21/Eurostudent/

Studienverlauf, Studiendauer, Studienabbruch

Studienverlauf, Studiendauer, Studienabbruch

Bereits seit Langem wird die unzureichende Organisation des Studiums an den deut-
schen Hochschulen, insbesondere den Universitdten, kritisiert. Oft wird dies als Be-
griindung fiir mangelnde Effektivitit in den Ausbildungsleistungen der Hochschulen
verantwortlich gemacht, die am héufigen Studienfachwechsel, Studienabbruch und
der langen Studiendauer festgemacht wird (vgl. dazu auch F3 im Bildungsbericht
2006), obgleich hierfiir hdufig verschiedene, sich teilweise verstirkende Ursachen
verantwortlich sind. In vielen Fillen verweisen Schwierigkeiten im Studienverlauf
auf Probleme bei der Studienentscheidung und beim Hochschulzugang, vor allem
aufInformationsdefizite, Orientierungsprobleme und Entscheidungsunsicherheiten
bei der Studien(fach)wahl. Mit den bereits eingeleiteten und noch beabsichtigten
Studienreformen, vor allem der stirkeren Mitwirkung der Hochschulen an der Stu-
dierendenauswahl sowie der Studienstrukturreform mit ihrem zweistufigen Studi-
enzyklus, sind hohe Erwartungen an die Verbesserung der Effektivitit des Studiums
verbunden. Insbesondere die groRere Strukturiertheit und Studierbarkeit der neuen
Studienginge, studienbegleitende Priifungen sowie eine bessere Betreuung sollen
dazu fiihren, die tatsidchliche Studiendauer der Regelstudienzeit anzundhern und
die Studienabbruchquote zu verringern.

Fach- und Hochschulwechsel im Studienverlauf
Ein Fachwechsel muss nicht generell die Studieneffektivitit beeintrachtigen. Viel-
mehr werden durch Fachwechsel auch falsche Entscheidungen korrigiert, was zu
einer hoheren Studienidentifikation und im Ergebnis auch zu einer Verbesserung des
Studienerfolgs fiithren kann. Ein Wechsel des Studienfachs und/oder des angestrebten
Abschlusses® kann vor allem dann zu Ineffektivititen im Studienverlauf fithren,
wenn er relativ spit erfolgt und/oder ein Wechsel {iber die Grenzen der urspriinglich
gewdihlten Fichergruppe stattfindet.

Wenn man den Fachwechsel® im Studienjahr 2006 zwischen dem Sommer-und
Wintersemester im Schnitt aller Hochschulen berechnet, liegt dieser bei 3% der Stu-

Abb. F4-1: Fachwechsel* der Hochschulabsolventinnen und -absolventen 2005** nach Art
der Hochschule (in %)

Studienaufnahme an einer Fachhochschule Studienaufnahme an einer Universitat
Studienabschluss
mit Wechsel
B e

Studienabschluss Studienabschl Studienabschluss
ohne Wechsel 94,1% EGHEIEL eI ohne Wechsel 83,4% 3,8%
mit Wechsel
0,5%
— 0'3%‘:

—al] 5,9% 14% 16,6% 6.7%

B
0,8%
2,4%

Sucebsdiliss fEdh Wadhsk mu gleic.her STB U gleic.he FG U andere FG
Il FH gleicher STB [ FH gleiche FG FH andere FG

* Wechseltypen: innerhalb des Studienbereichs (gleicher STB); Studienbereich innerhalb der Fichergruppe (gleiche FG);
Wechsel in eine andere Fichergruppe (andere FG)

** Absolventen mit traditionellen Abschliissen, ohne Bachelorabschliisse

Quelle: HIS Absolventenpanel 2005
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der Studiendauer

dierenden (Tab. F4-1A). Unter den Hochschulabsolventen hat etwa jeder achte im Laufe
seines Studiums das Fach gewechselt (Tab. F4-6web). Damit ist Fachwechsel kein so
verbreitetes Phinomen. Studierende an Universitidten wechseln 6fter das Studienfach
(Abb. F4-1) oder die Art des Abschlusses als Studierende an Fachhochschulen. Thnen
stehtim Prinzip nicht nur das gesamte Ficherspektrum zur Verfiigung, sondern auch
der Wechsel an eine Fachhochschule offen, wihrend die fachliche und institutionelle
Mobilitdt von Fachhochschulstudierenden begrenzt ist. Zudem weisen Studierende an
Fachhochschulen oft eine hohe Bindung an das gewihlte Fach auf, insbesondere wenn
sie eine dem Studienfach verwandte Berufsausbildung abgeschlossen haben.

Insgesamt erfolgt ein Fachwechsel etwa zur Hélfte innerhalb der gleichen Fi-
chergruppe (Tab. F4-1A, Tab. F4-6web). Die andere Hilfte der Fachwechsler orientiert
sich fachlich vo6llig neu. Die Unterschiede zwischen den wihrend des Studiums fest-
stellbaren Fachwechselquoten und den niedriger liegenden Fachwechselquoten der
erfolgreichen Absolventinnen und Absolventen (Tab. F4-6web, Tab. F4-7web) deuten
darauf hin, dass mit einem Fachwechsel ein erhohtes Risiko des Studienabbruchs
einhergeht. Die meisten Fachwechsel erfolgen in den ersten beiden Semestern.

Die hochschulpolitische Bewertung des Hochschulwechsels variiert stark. Hoch-
schulwechsel kann ein die Studienzeit verlingernder Faktor sein, aber auch aufeinen
erweiterten personlichen und fachlichen Erfahrungsraum hinweisen. Ein Fiinftel der
Studierenden hat bereits (mindestens) einmal die Hochschule gewechselt (Tab. F4-2A,
Tab. F4-5web). Besonders hoch ist der Anteil der Hochschulwechsler erwartungsgemailR
in den Master- und Promotionsstudiengidngen, wo er mehr als ein Drittel betrigt.
Immerhin hat aber auch jeder sechste Studierende in einem Bachelorstudiengang
die Hochschule gewechselt.

Studiendauer

Die Gesamtstudiendauer® war in den letzten Jahren leicht riickliufig. Gegentiiber
dem Jahr 2000 hat sich der Median der Studiendauer in den Diplomstudiengingen an
Universititen etwa um 0,7 Semester verringert (Abb. F4-2, Tab. F4-3A). Die Hilfte der Ab-
solventen hatte nach zwolf Semestern den Erstabschluss erreicht. Nur etwa ein Viertel
der Absolventen blieb bei zehn Semestern oder darunter und beendete das Studium
somit ungefihr in der Regelstudienzeit. Auch in den Lehramtsstudiengingen war die
Tendenz zu einer leichten Verkiirzung der Studiendauer zu beobachten, wiahrend sich

Abb. F4-2: Gesamtstudiendauer 2000* und 2006 nach Abschlussarten (in Semestern;
Median und Quartile@)

Anzahl Abschliisse

. 91.350 10,3 | 14,2
Diplom (U) und entsprechende Abschliisse 12,7
75.868 10,7 | 15,1
10,3
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17.663 9.1 I 14,2
8,8
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13.445 5,7 | 8,7
Bachelorabschluss 6,7
2.401 5,6 | 8,4
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Studiendauer der Absolventen 2006 2000 | Median

* Fiir Bachelorabsolventen wird das Bezugsjahr 2003 ausgewiesen, in dem es erstmals mehr als 1.000 Bachelorabsolventen gab.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik
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Abb. F4-3: Fachstudiendauer@) 2006 nach ausgewdhlten Fachrichtungen und Abschluss-
arten (in Semestern; Median und Quartile)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Hochschulstatistik

kaum Verdnderungen in der Gesamtstudiendauer der zu einem Fachhochschuldiplom
fiihrenden Studienginge zeigten.

Von besonderem Interesse ist die Entwicklung in den Bachelorstudiengingen Bachelorabsol-
(Tab. F4-3A). Trotz einer leichten Zunahme der Gesamtstudiendauer seit 2004 absol- venten leicht
viert die Hilfte der Absolventinnen und Absolventen ihr Studium knapp tiber der Re- iiber der Regel-
gelstudienzeit von zumeist sechs Semestern (Abb. F4-2,Tab. F4-3A). Zu beriicksichtigen studienzeit
bleibt hier, dass erst eine relativ kleine Absolventenzahl in die Berechnung der Ba-
chelorstudienzeiten eingehen konnte und sich viele mit ldngerer Studiendauer noch
im Studium befinden. Bereits jetzt werden aber auch in den Bachelorstudiengingen
Unterschiede zwischen den Fachrichtungen sichtbar (Abb. F4-3, Tab. F4-8web).

Studienabbruch@

Der Studienabbruch - das Verlassen des Hochschulsystems ohne Studienabschluss -
ist von anderen Formen der Fluktuation (Fachwechsel, Hochschulwechsel) strikt zu
unterscheiden. Studienabbruch ist der hirteste Hinweis auf Misserfolg im Studium,
muss aber angesichts der Vielfalt der Griinde, die im Bildungsbericht 2006 dargestellt
wurden, aus individueller Sicht kein Scheitern sein. Mit dem Studienabbruch werden
die wihrend der Hochschulzeit erworbenen Kompetenzen nicht unbedingt entwertet,
weil auch fiir Studienabbrecher ein Ubergang in den Arbeitsmarkt méglich ist.
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hoch

Die Studienabbruchquotem der deutschen Studierenden entwickelt sich insgesamt
weiter leicht riicklaufig (Tab. F4-4A) und lag fiir 2006 bei 21%. Frauen brechen seltener
das Studium ab als Mdnner, wobei sich die Abbruchquoten zwischen den Geschlech-
tern weiter auseinanderentwickeln: Wihrend bei den Midnnern seit 2002 stagnierende
Abbruchquoten zu verzeichnen sind, sind sie bei den Frauen zuriickgegangen. Mit
wenigen Ausnahmen liegt die Abbruchquote der Frauen, nach Fachrichtungen diffe-
renziert, unter jener der Médnner.

In den Natur- und Ingenieurwissenschaften ist nach wie vor ein iiberdurch-
schnittlicher, in einigen Fachrichtungen sogar zunehmender Studienabbruch zu
verzeichnen (Tab. F4-4A). In den Fichern Physik, Informatik, Maschinenbau, Elektro-
technik, Chemie und Mathematik betrug die Abbruchquote iiber 30%. Angesichts des
hohen Fachkriftebedarfs gerade in diesen Bereichen besteht hier Handlungsbedarf,
insbesondere bei der Studierendenauswahl und der Studienorganisation.

Erstmals konnten jetzt Abbruchquoten fiir die ersten stirker besetzten Bachelor-

Hinweise auf hohen jahrginge, vor allem die Anfinger aus den Jahren 2002 und 2003, berechnet werden.

Studienabbruch

in einigen Bachelor-

studiengdangen

Durch verbesserte Betreuung, klare Strukturierung und hohe Studierbarkeit war
erwartet worden, dass in den gestuften Studiengingen die Erfolgsquoten héher und
die Abbruchquoten niedriger liegen wiirden. Fiir die ersten Bachelorjahrginge kann
dies nicht uneingeschriankt bestitigt werden (Tab. F4-4A). Als Ursache fiir teilweise ho-
here Abbruchquoten scheinen vor allem hochschul- und fiacherspezifische Probleme
bei der Umstellung auf die neue Studienstruktur eine Rolle zu spielen? Nicht zuletzt
aufgrund der noch schmalen Datenbasis muss deshalb weiter beobachtet werden, wie
sich der Studienabbruch von Bachelorstudierenden mit der allméhlichen Durchset-
zung des gestuften Studiensystems entwickelt.

CD Methodische Erlduterungen

Fach-, Abschluss- und Hochschulwechsel

Die Wechselquoten fiir die Ficher und/oder die Art des angestrebten Abschlusses sowie der Hochschule unterscheiden sich
je nach verwendeter Datenquelle. Befragungen von Studierenden ergeben die hochsten Wechselquoten; hier sind auch
Studierende enthalten, die das Studium nicht abschlieRen werden. Wechsel im weiteren Studienverlauf kdnnen nicht er-
fasst werden. Befragungen von Absolventen ergeben zuverldssige Daten iiber die Wechselstréme erfolgreicher Absolventen.
Die Hochschulstatistik wiederum enthélt Informationen iiber den Fachwechsel vom Sommer- auf das Wintersemester im
Bezugsjahr. Friihere Wechsel im Studienverlauf werden jedoch nicht erfasst. Abschlusswechsel weist die Hochschulstatistik
nicht aus. Hochschulwechsel konnen mit der Hochschulstatistik aus der Gegeniiberstellung der aktuellen Hochschule mit
der Hochschule zum Zeitpunkt der Ersteinschreibung bestimmt werden. Mehrfachwechsel lassen sich jedoch nicht erkennen.

Gesamtstudiendauer

Die Gesamtstudiendauer umfasst alle an einer deutschen Hochschule verbrachten Semester (Hochschulsemester) von der
Ersteinschreibung bis zur Exmatrikulation nach erfolgreichem Abschluss. Auch Semester, die durch einen eventuellen
Fachwechsel verloren wurden, zéhlen hierzu.

Median und Quartile als MaBe der Studiendauer

Die Studiendauer wird in Quartilen und dem Median angegeben. Der Median bezeichnet den Schwellenwert, bis zu dem 50%
der Absolventen ihr Studium beendet haben. Das untere Quartil gibt den Wert an, unterhalb dessen die schnellsten 25%
der Absolventen, das obere Quartil den Wert, iiber dem die 25% mit der ldngsten Studiendauer, liegen.

Fachstudiendauer
Die Fachstudiendauer umfasst alle im Fach des Abschlusses studierten Semester (Fachsemester) einschlieRlich eventuell
anerkannter Semester aus einem anderen Studienfach.

Studienabbruch und Studienabbruchquote

Studienabbruch liegt dann vor, wenn {iberhaupt kein Studium abgeschlossen wird. Fach- und Hochschulwechsel bedeuten
also keinen Studienabbruch, sofern das Studium nach einem solchen Wechsel erfolgreich beendet wird. Die Studienab-
bruchquote nach dem sogenannten HIS-Verfahren wird berechnet, indem von einem Absolventenjahrgang auf die zugeho-
rigen Studienanfanger aller relevanten Anfangerjahrgéange geschlossen wird. Dabei werden nur deutsche Studienanfanger
beriicksichtigt. Aus dem Verhdltnis von Absolventen und korrespondierenden Studienanféngern ergibt sich die Studienab-
bruchquote (vgl. zum Verfahren ausfiihrlich www.his.de/pdf/Kia/kia200501.pdf). Zukiinftig soll auch mit den Daten der
Hochschulstatistik eine Berechnung von Erfolgs- und Abbruchquoten durchgefiihrt werden. Ein entsprechendes Verfahren
wird zurzeit am Statistischen Bundesamt gepriift.

2 Vgl. Heublein, U./Schmelzer, R./Sommer, D. (2008): Die Entwicklung der Studienabbruchquote an den deutschen Hochschulen,
HIS-Projektbericht — Hannover (www.his.de/pdf/21/his-projektbericht-studienabbruch. pdf)


http://www.his.de/pdf/Kia/kia200501.pdf
http://www.his.de/pdf/21/his-projektbericht-studienabbruch.pdf
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Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen

Der von vielen Seiten, von der Wirtschaft ebenso wie von Arbeitsmarktexperten,
beklagte, zum Teil - zumindest in einigen Branchen - schon vorhandene, zum Teil
sich zukiinftig noch verschirfende akademische Fachkriftemangel in Deutschland
unterstreicht das bildungspolitische Ziel, die Zahl und den Anteil an Hochschulabsol-
ventinnen und -absolventen deutlich zu vergroRern. Ein besonderes Augenmerk gilt
dabei den Absolventen der Ingenieur- und Naturwissenschaften, denen mit Blick auf
die technologische Leistungsfihigkeit Deutschlands bei zunehmendem internatio-
nalem Wettbewerb eine Schliisselrolle zugewiesen wird. Die Zahl der Hochschulab-
solventen folgt zeitverzogert derjenigen der Studienanfinger, modifiziert durch die
Studienabbruch- und die Fachwechselquote (vgl. F4).

Entwicklung der Absolventenzahlen

Der hohen Zahl von Studienanfingerinnen und -anfingern aus den Jahren 2001 bis Absolventenzahl auf
2003 folgend (vgl. F1), erreicht die Zahl der Hochschulabsolventen mit einem Erstab- neuem Hochststand
schluss im Jahr 2006 mit fast 221.000 einen neuen Hochststand (Abb. F5-1). Seit dem

Jahr 2001 ist die Zahl der Absolventen damit um fast 30% gestiegen und liegt jetzt deut-

lich iiber dem Niveau Mitte der 1990er Jahre. Die Absolventenquote hat sich ebenfalls

erhoht, liegt mit 23% jedoch immer noch vergleichsweise niedrig (Tab. F5-8web).

Im Jahr 2005 haben erstmals mehr Absolventinnen als Absolventen ein Studium
abgeschlossen (Abb. F5-1, Tab. F5-1A). Damit schligt sich der Trend zur stirkeren Be-
teiligung von Frauen an der Hochschulbildung nun auch bei den Absolventen nieder.

Aus Fachhochschulen stammen etwa 40% der Absolventen, aus den Universititen etwa
60%, eine Relation, die sich seit dem Jahr 2000 leicht zugunsten der Fachhochschulen
verschoben hat.

Die Reform der Studienstruktur ist bei den Absolventinnen und Absolventen
bislang nur im Ansatz erkennbar. Erst 6,7% der Erstabschliisse entfielen 2006 auf
den Bachelor (Tab. F5-1A), an den Universititen mit 7,7% ein hoherer Anteil als an den
Fachhochschulen (5,2%). Wieder leicht gestiegen sind die Zahl und Anteil der Lehr-
amtsabsolventen, unter denen mehr als drei Viertel Frauen sind (vgl. D4,11).

Die Zahl der Promotionen ist 2006 leicht zurtickgegangen und lag mit ca. 24.000 Frauenanteil bei
etwa auf dem Niveau des Jahres 2001 (Tab. F5-2web). Hier liegt der Anteil der Frauen Promotionen deut-
- anders als bei den Erstabschliissen - noch deutlich unter 50%. Ungeachtet der lich unter 50%
stark schwankenden Zahl der Erstabsolventinnen und -absolventen ist die Zahl der
Promotionen in den Ingenieurwissenschaften relativ stabil geblieben. Parallel zur

Abb. F5-1: Hochschulabsolventinnen und -absolventen 1995 bis 2006 im Erststudium
(Anzahl) sowie Anteile nach Geschlecht (in %)
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250.000
200.000 e e
150.000 in %
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40
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---. Zahl der Absolventinnen und Absolventen — FrauenanteilU  — Frauenanteil insgesamt ~ — Frauenanteil FH

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik
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in Deutschland

Absolventenzahl erh6hte sich zwischen 1995 und 2006 die Zahl der Promovierten in
den Sprach-und Kulturwissenschaften sowie den Rechts-, Sozial-und Wirtschaftswis-
senschaften. Aufgrund der geringen Promotionsneigung in der Informatik hat die
Zahl der Promovierten in der Fichergruppe Mathematik und Naturwissenschaften
abgenommen.

Absolventinnen und Absolventen mit im Ausland erworbener Studien-
berechtigung

Die Zahl der Bildungsauslénderm unter den Hochschulabsolventen ist 2006 erneut
gestiegen und lag mit etwa 20.000 mehr als doppelt so hoch wie im Jahr 2000 (Abb.
F5-2, Tab. F5-6web). Jeweils etwa ein Drittel dieser Absolventinnen und Absolventen
stammt aus Asien und Osteuropa. Die meisten der ausldndischen Absolventen haben
in Deutschland ein Erststudium absolviert, ein erheblicher Anteil entfillt aber auch
auf Promotionen. Ein iiberdurchschnittlich hoher Anteil schlie3t in den Natur- und
Ingenieurwissenschaften ab (Tab. F5-3web, Tab. F5-5web). Hier kdnnte ein Potenzial zur
Deckung des Fachkriftebedarfs in Deutschland liegen.

Abb. F5-2: Absolventinnen und Absolventen mit im Ausland erworbener Studien-
berechtigung 1997 bis 2006 nach Art des Studiums

Anzahl
25.000 20.397
20.000 18.302 =
15.000 10.283 11.888 14:455
10.000  8.068 8.138 8.306 8.731 9.375 2

@ mmmElB

© 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
M Erststudium @ Weiterfiihrendes Studium Promotionsstudium

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Hochschulstatistik

Absolventenquoten im internationalen Vergleich

Trotz des Anstiegs der Absolventenzahl liegt die Absolventenquote@ in Deutschland
weit unter dem Durchschnitt der OECD-Staaten und stieg erst in den letzten Jahren
etwas an (Tab. F5-4web), wihrend andere Staaten teils deutliche Steigerungen zu ver-
zeichnen hatten (z.B.Finnland, Schweden, Schweiz).In vielen Staaten hat ein deutlich
hoherer Anteil junger Menschen eine Hochschule durchlaufen als in Deutschland.Zu
berticksichtigen ist allerdings neben der national variierenden Zuordnung von Be-
rufen, Ausbildungsgdngen und Bildungsinstitutionen die unterschiedliche Struktur
der Hochschulsysteme. Vielfach geht eine hohe Absolventenquote mit einem hohen
Anteil an Absolventen einher, welche zunichst einen kiirzeren Studiengang durch-
laufen haben (Tab. F5-4web).

Bemerkenswert und mit Blick auf die Sicherung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses wichtig ist die tiberdurchschnittlich hohe Promoviertenquotem Deutsch-
lands (Tab. F5-4web). Die hohe Zahl der Promotionen in der Medizin und in einigen
Naturwissenschaften (Tab. F5-2web) trigt zu diesem hohen Wert bei.

Absolventinnen und Absolventen in den Ingenieur- und Naturwissen-
schaften

Trotz einer leichten Steigerung in der Anzahl ist der Absolventenanteil in den Inge-
nieurwissenschaften auch 2006 weiter zuriickgegangen, nur noch 16% der Absolven-
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ten entfielen auf die Ingenieurwissenschaften (Tab. F5-2web). 2006 schlossen in den Absolventenzahl
Ingenieurwissenschaften etwa 12.000 Absolventen weniger ein Erststudium ab alsim und -anteil in den
Abschlussjahr 1995. Das bedeutet einen Riickgang um ein Viertel. Zugenommen hat Ingenieurwissen-
der Anteil der Fichergruppe Mathematik und Naturwissenschaften an den Absolven- schaften gegeniiber
ten, deren Zahl von 1995 bis 2006 um mehr als 20% gestiegen ist, bedingt vor allem den 1990er Jahren
durch die Informatik. Mit etwa 36% kamen, wie durchgingig seit 1995, die meisten gesunken
Absolventen der Hochschulen aus einem Fach in den Rechts-, Wirtschafts- und Sozi-
alwissenschaften (Tab. F5-2web).
Nimmt man die Fichergruppen Mathematik und Natur- sowie Ingenieur-
wissenschaften zusammen, zeigt sich fiir Deutschland im internationalen Vergleich
ein hoher Absolventenanteil. Aufgrund der geringen Absolventenquote fillt das Ver-
hiltnis der Zahl der Absolventen zur Zahl der Beschiftigten jedoch ungiinstiger aus
alsin anderen Staaten (Abb. F5-3,Tab. F5-9web, Tab. F5-10web). Deshalb bleibt in Deutsch-
land die Erh6hung der Absolventenzahlen in diesen Fichern ein zentrales bildungs-
politisches Ziel. Dies gilt vor allem fiir die Ingenieurwissenschaften, fiir die, wie fiir
Beschiftigte mit einem Hochschulabschluss insgesamt, mit einem hohen altersbe-
dingten Ersatzbedarf gerechnet werden kann. Wichtige Potenziale zur Steigerung der
Absolventenzahlen liegen dabei in einer stirkeren Offnung gegeniiber Frauen, einer
Verringerung des hohen Studienabbruchs (vgl. F4) sowie der ErschlieRung zuséitzlicher
Gruppen Studieninteressierter, insbesondere mit beruflicher Qualifizierung und aus
den sozialen Schichten mit bislang deutlich niedrigerer Studienbeteiligung (vgl. H4).

Abb. F5-3: Absolventenanteil in den Natur- und Ingenieurwissenschaften (in %) und
Absolventenzahl im Verhdltnis zur Zahl der Beschaftigten im Alter von 25 bis
34 Jahren 2005
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Absolventenquote

Die Absolventenquote (auch Abschlussquote) bezeichnet den Anteil der Absolventen mit Erstabschluss im Tertidrbereich A
an der Bevolkerung des entsprechenden Alters. Fiir Deutschland weist die OECD 2005 Nettoquoten aus, zu deren Berechnung
fiir jeden einzelnen Altersjahrgang der Bevéolkerung der Anteil der Absolventen berechnet und anschlieRend addiert wird
(fiir weitere Erlduterungen vgl. Tab. F5-4web).

Promoviertenquote

Die Promoviertenquote setzt sich zusammen aus den Anteilswerten der in einem Jahr Promovierten an der jeweiligen
Altersgruppe. Diese als Nettoquote (zum Verfahren vgl. Absolventenquote) berechnete Kennzahl wird auch von der OECD
ausgewiesen.

135



Hochschule

Perspektiven

Die quantitative Hochschulentwicklung in Deutsch-
land zeigt ein differenziertes Bild. Die wichtigsten
hochschulpolitisch gesetzten Entwicklungsziele ha-
ben an Aktualitidt keineswegs verloren, gerade auch
im internationalen Vergleich. Die Zahl der Hochschul-
absolventinnen und -absolventen ist zwar in den letz-
ten Jahren infolge der hohen Studienanfingerzahlen
aus den Jahren um bzw. nach der Jahrtausendwende
wieder gestiegen (F5). Im internationalen Vergleich
fallt die Absolventenquote in Deutschland aber nach
wie vor deutlich niedriger aus als in vergleichbaren
Staaten. Angesichts des spezifischen Qualifikations-
bedarfs, der mit dem Wandel zu wissensgesellschaft-
lichen Strukturen von Arbeit, Beschiftigung und
Wertschopfung verbunden ist, lassen sich diese Un-
terschiede kaum mit dem Hinweis auf die besonderen
Leistungen der beruflichen Bildung in Deutschland
legitimieren. Der Fachkriftebedarf speziell in den
Ingenieurwissenschaften und einigen Naturwissen-
schaften wird ein zentrales bildungs- und arbeits-
marktpolitisches Thema bleiben. Dies ist nicht nur
einem Nachfrage-, sondern auch einem Studieneffek-
tivititsdefizit (F4) geschuldet.

Zahl und Anteil der Studienanfingerinnen und
-anfinger sind gegeniiber dem Jahr 2006 wieder leicht
angestiegen, liegen aber immer noch unter dem Stand
des Jahres 2003 (F1). Insgesamt bewegt sich die reali-
sierte Studiennachfrage weit unterhalb der prognos-
tizierten bzw. angestrebten Zielzahlen. Ein wichtiger
Grund dafir ist die anhaltend angespannte Kapazi-
tidtsauslastung der Hochschulen, die sich in neuen
Zulassungsbeschrinkungen niederschligt. Hier ist
vom Hochschulpakt 2020 (I1) eine Ausweitung des
Studienplatzangebots zu erwarten.

Ein weiterer Grund ist die schon seit Langem
beobachtbare Stagnation der Studierbereitschaft. An-
gesichts der nahezu vollstindigen Ausschopfung der
traditionellen Bildungsmilieus bei der Studienauf-
nahme muss sich der Blick vor allem auf diejenigen
Gruppen richten, die bislang nur eine geringe Teilha-
bechance an Hochschulbildung aufweisen (H4). Hier
kommt auch der weiteren Verbesserung des BAfoG
und einem Ausbau des Stipendienangebots zur Stu-
dienfinanzierung eine wichtige Funktion zu (F3). Des
Weiteren gilt es, die Auswirkungen von Studienbeitra-
gen genau zu beobachten (F1). Aber nicht nur die so-
ziale Durchlissigkeit, auch die stirkere Offnung der
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Hochschulen fiir qualifizierte Berufstitige (H4) muss
nachhaltig verbessert werden. Gerade hier entwickelt
sich infolge des tiefgreifenden Wandels in den Qua-
lifizierungsleistungen der beruflichen Bildung und
Weiterbildung ein neues Potenzial an qualifizierten
Fachkriften, das fiir eine Studienaufnahme gewon-
nen werden konnte.

Die Zahl der verfiigbaren Studienpldtze und die
Studienbedingungen werden mafRgeblich auch von
der Personalausstattung der Hochschulen beeinflusst
(F2).Zwar gibt es keine eindeutigen Richtwerte fiir ein
optimales zahlenmiRiges Verhiltnis von Lehrenden
und Studierenden, aber die Betreuungsrelationen, die
zwischen den Fichern in erheblichem Umfang vari-
ieren, haben sich - insgesamt tiiber alle Ficher und
Linder betrachtet - sowohl an den Universititen wie
an den Fachhochschulen in den letzten Jahren nicht
verbessert. Neben der Forschung, die nicht zuletzt mit
der Exzellenzinitiative verstédrkt in den Blick geraten
ist,muss auch die Qualitit der Lehre gestidrkt werden,
um wichtige hochschulpolitische Ziele erreichen zu
konnen. Dafiir ist auch - zumindest in stark nachge-
fragten Studienfichern - eine Ausweitung der Lehr-
kapazititen der Hochschulen erforderlich.

Darauf weist auch die Notwendigkeit weiterer
Anstrengungen zur Verbesserung der Studieneffekti-
vitdt hin (F4). Studienzeiten und Abbruchquoten sind
im Durchschnitt leicht gesunken, liegen aber immer
noch hoch. Der Verbesserung der Studienbedingun-
gen an den Hochschulen kommt eine mindestens
ebenso groRe Bedeutung zu wie der Mobilisierung ei-
ner hoheren Studiennachfrage. Die Auswirkungen der
neuen Bachelorstudienginge auf Studienzeiten und
Erfolgsquoten stellen sich bislang als inkonsistent dar
(F4), was auch auf den Stand und die Schwierigkeiten
des Umstellungsprozesses zuriickzufiihren ist. An den
Hochschulen teilt sich die Lehrkapazitit oft noch zwi-
schen alten und neuen Studiengingen auf. Zukiinftig
gilt es, etwa bei der Fortschreibung des Hochschulpak-
tes, die Gesamtheit der Studienbedingungen im Auge
zu behalten, die Lehrqualitit und Studienerfolg beein-
flussen. Inwieweit die Studienreform tatsdchlich dazu
beitrdgt, nationale und internationale Mobilitdt von
Studierenden und die Beschiftigungsfihigkeit der
Hochschulabsolventen zu férdern, muss in Zukunft
genau beobachtet werden.



Weiterbildung und Lernen
im Erwachsenenalter

Weiterbildung bzw. lebenslanges Lernen besitzt in
politischen und wissenschaftlichen Diskussionen
einen zentralen Stellenwert. Begriindet vor allem
durch die demografische Entwicklung und den an-
haltenden Trend zu wissensbasierten Gesellschaften
werden national und international Bereitschaft und
Fdhigkeit der Individuen, sich kontinuierlich wei-
terzubilden, als essenzielle Bedingungen sowohl fiir
6konomische Entwicklung und Wettbewerbsfihig-
keit von Volkswirtschaften als auch fiir die soziale
Partizipation und Integration in einer alternden Ge-
sellschaft angesehen.

Als zentraler Befund ist im Bildungsbericht 2006
der sich vergroRernde Widerspruch zwischen der un-
gebrochen starken politischen Programmatik zu Wei-
terbildung bzw. lebenslangem Lernen und der seit
1997 zu beobachtenden Abnahme der Beteiligung
an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung kon-
statiert worden. Ob sich der Beteiligungsriickgang
fortsetzt, stellt eine Hauptfrage der Fortschreibung
dar. Mit ihr gleich bedeutsam erscheint das Problem
der betrdchtlichen sozialen Disparitdten in der Wei-
terbildungsbeteiligung. Wieweit sie sich verindern,
vor allem aber, worin sie jenseits der klassischen so-
zialstrukturellen Merkmale des Bildungsstands, des
Niveaus der Ausbildung und des Berufs-und Erwerbs-
status begriindet sind, bildet die erweiterte Perspek-
tive der Fortschreibung (61 und G3).

Der besondere Wert der aktuellen Darstellung
liegt in der Moglichkeit, auf neue internationale Sur-
veys zuriickgreifen zu konnen: auf den Continuing
Vocational Training Sutrvey von 2005 (CVTS3) als euro-
paweite Unternehmensbefragung zur (beruflichen)
Weiterbildung in der Wirtschaft sowie - neben dem
Berichtssystem Weiterbildung (BSW) — auf den Adult Edu-
cation Survey (AES) von 2007, der eine ebenfalls europa-
weite Individualbefragung zum Weiterbildungsver-
halten der Bevolkerung darstellt. Die deutschen Teile
beider Surveys ermoglichen eine vertiefte Ausleuch-
tung der Weiterbildungsaktivititen von Betrieben

und Individuen nach dkonomischen, inhaltlichen
und sozialstrukturellen Aspekten, und zwar in Bezug
sowohl auf formalisierte Weiterbildung als auch fiir
informelles Lernen (61, 62 und G3). Der Riickgriff auf
den CVTS3 bringt es mit sich, dass die betriebliche
Weiterbildung in diesem Kapitel stark akzentuiert
wird. Gerechtfertigt ist das auch dadurch, dass be-
triebliche Weiterbildung auch fiir das individuelle
Weiterbildungsverhalten eine herausragende Bedeu-
tung hat (G1).

In der wissenschaftlichen Diskussion wird seit
Lingerem die Unterscheidung von allgemeiner und
beruflicher Weiterbildung mit Skepsis betrachtet. Ob
berufliche oder private Interessen im Vordergrund
stehen, entscheidet sich zumeist in der individuellen
Nutzungsperspektive, nicht unbedingt im Bildungs-
angebot.Da vor dem Hintergrund von Arbeitsmarkt-
unsicherheit und schnellem Wissensverschleif} be-
rufliche Weiterbildung fiir Unternehmen und fiir
Individuen zur Sicherung ihrer 6konomischen und
beruflichen Handlungsfihigkeit wichtiger geworden
ist, fokussiert der folgende Teil sehr stark auf beruf-
liche Weiterbildung bzw. auf berufliche Kontexte der
Nutzung von Weiterbildung (61, G2, G3).

Ein weiterer wichtiger Akzent betrifft die ver-
stiarkte Beriicksichtigung der altersspezifischen Teil-
nahme und Teilnahmeformen in der Weiterbildung,
mit dem die aktuelle Diskussion iiber den Alterungs-
prozess der Gesellschaft und die Frage der Auswei-
tung der Lebensarbeitszeit nach oben aufgegriffen
wird (G1).

Anforderungen an berufliche Qualifikationen
und die Aufnahmefihigkeit des Arbeitsmarktes steu-
ern das Weiterbildungsverhalten von Individuen und
Unternehmen. Deshalb wird der Frage nachgegan-
gen, welche Arbeitsmarktertrige die Teilnahme an
beruflicher Weiterbildung zeitigt. Da sich seit dem
Bildungsbericht 2006 die Konjunktur erheblich ver-
dndert hat, lassen sich in der Fortschreibung auch
konjunkturelle Einfliisse priifen (G4).
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Haupttendenz:
Stagnation in der
Weiterbildungs-
beteiligung

Soziale Disparitdten
unverandert

Leichter Anstieg der
Weiterbildungs-
teilnahme in Ost-
deutschland
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Teilnahme an allgemeiner und beruflicher

Weiterbildung

Die bis zum Jahr 2004 (Bildungsbericht 2006) konstatierten riicklaufigen Teilnehmer-

quoten an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung sind bis 2007 zum Stillstand

gekommen. In Ostdeutschland lésst sich fiir die allgemeine Weiterbildung zwischen

2003 und 2007 sogar ein Anstieg um fiinf Prozentpunkte verzeichnen; auch in der

beruflichen Weiterbildung wird die Teilnahmequote des Jahres 2003 um drei Prozent-

punkte tibertroffen. Demgegeniiber sind in Westdeutschland kaum Verdnderungen
wahrzunehmen (Abb. G1-1, Tab. G1-1A).

Auch an den sozialen Disparititen in der Teilnahme an beruflicher und all-
gemeiner Weiterbildung hat sich in den letzten Jahren kaum etwas veridndert, die
Beteiligungsmuster haben sich im letzten Jahrzehnt verfestigt:

* Nach Schulbildungm gruppiert sind die Beteiligungsquoten seit 1997 stabil und ist
die Teilnahme der Gruppe mit dem hdchsten allgemeinbildenden Abschluss, dem
Abitur,immer noch doppelt so hoch wie bei der Gruppe mit niedriger Schulbildung
(mit und ohne Hauptschulabschluss), obwohl die Weiterbildungsbeteiligung der
Bevolkerung mit Hochschulreife vom Hochststand 1997 etwas zuriickgegangen ist.
Die Abstufung zwischen Weiterbildungsteilnehmern mit héherer, mittlerer und
niedriger Schulbildung gilt fiir allgemeine und berufliche Weiterbildung in dhn-
licher Weise (Tab. G1-2A).

e Nach beruflichem Bildungsabschluss zeigt sich eine noch schirfere Polarisierung
zwischen der hochsten und der niedrigsten Ausbildungsstufe. Bei der beruflichen
Weiterbildung nehmen Personen mit Hochschulabschluss seit Jahren mindestens
viermal so hiufig an Weiterbildungen teil wie solche ohne Berufsausbildung (Tab.
G1-3A).

* Auch nach beruflichem Status sind wenig Verdnderungen in den Mustern der Wei-
terbildungsbeteiligung eingetreten. Die Beamten halten 2007 ihre Spitzenstellung
in der Weiterbildung insgesamt mit 67% wie auch in der beruflichen Weiterbildung
mit 50% (wenn hier auch gegeniiber den Vorjahren um etwa zehn Prozentpunkte
riicklaufig). Ein Anstieg in der Weiterbildungsbeteiligung im Berichtszeitraum 2003

Abb. G1-1: Teilnahme an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung 1991 bis 2007
im Ost-West-Vergleich (in %)
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Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, Berichtssystem Weiterbildung (BSW), vgl. Tab. G1-1A




Teilnahme an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung

bis 2007, der aus einer wieder stirkeren Teilnahme an allgemeiner Weiterbildung
resultiert (2007: 35%; 2003: 29%), ist bei den Selbststindigen zu beobachten (Tab.
G1-4A).

Weiterbildungsteilnahme nach Weiterbildungstypen®

Differenziert man die Weiterbildung nach Anlissen und subjektiven Zielsetzungen,
dann wird deutlich, dass berufsbezogene Weiterbildungsinteressen in den Motiven
der Teilnehmer die iibergroRe Mehrheit gegeniiber privaten, nicht beruflich moti-
vierten Weiterbildungszielen ausmachen, etwa im Verhiltnis 4 : 1. Bei der berufsbe-
zogenen Weiterbildung wiederum dominiert die betriebliche gegentiber individuell
organisierter Weiterbildung, bei der man im Vergleich zur betrieblichen ein héheres
Maf} an Eigeninitiative voraussetzen darf, betriachtlich (Abb. G1-2). Dieser Sachverhalt
zeigt, wie stark die Weiterbildungsteilnahme aktuell von betrieblichen Angeboten
abhédngig ist. Die Dominanz betrieblicher Weiterbildung erfordert Aufmerksamkeit
gegentiiber deren Qualitit und Entwicklung.

Nach Altersgruppen zeigen sich zwischen den unterschiedlichen Weiterbil-
dungstypen einige bemerkenswerte Unterschiede: Bei der individuell organisierten
Weiterbildungsteilnahme liegt der Hohepunkt sowohl bei der berufsbezogenen als
auch der privaten Weiterbildung bei der jiingsten Altersgruppe der 19-bis 29-Jdhrigen,
um dann kontinuierlich abzufallen. Bei der betrieblichen Weiterbildung steigt die
Teilnahme zur Haupterwerbsgruppe der 30- bis 49-Jdhrigen an, um dann bei den 50-
bis 64-Jdhrigen unter das Niveau der jiingsten Gruppe abzufallen. Die Gemeinsamkeit
aller drei Weiterbildungstypen liegt darin, dass die dlteste Gruppe iiberall die deutlich
niedrigsten Teilnahmequoten aufweist (Abb. G1-3). Dieser Befund ist zwar nicht iiber-
raschend, gleichwohl nicht trivial, zeigt er doch, dass in der Perspektive verlingerter
Lebensarbeitszeit qualifikatorische Médngellagen auftreten kénnen, wenn sie nicht
langst vorhanden sind.

Geschlechtsspezifische Unterschiede zwischen den Altersgruppen treten nur
begrenzt auf; vor allem bei der nicht berufsbezogenen Weiterbildung, bei der die
Minner ab dem 30. Lebensjahr nur noch annidhernd halb so starke Teilnahmequo-
ten wie die Frauen aufweisen. Umgekehrt sind Frauen ab 30 Jahren deutlich weni-
ger stark in der betrieblichen Weiterbildung prasent als die gleichaltrigen Médnner
(Tab. G1-5A). Die Gesamtweiterbildungsquote verdeckt die geschlechtsspezifischen Un-
terschiede bei der betrieblichen und bei der nicht berufsbezogenen Weiterbildung.

Abb. G1-2: Teilnahme* an Weiterbildung 2007 nach Weiterbildungstypen (in %)

Berufshezogene Weiterbildung insgesamt 38 _

Darunter: Betriebliche Weiterbildung 29
Darunter: Individuell-berufshezogene Weiterbildung 13

Nicht berufsbezogene Weiterbildung 10 -
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Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, Adult Education Survey (AES)

1 Der AES 2007 verwendet einen sehr extensiven Begriff betrieblicher Weiterbildung, in den auch eintdgige Kurse oder
Einarbeitungsseminare eingehen, was den sehr hohen Anteil betrieblicher an der gesamten berufsbezogenen Weiterbildung
auch mit erkldren kann.
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Abb. G1-3: Teilnahme an Weiterbildung 2007 nach Weiterbildungstypen und Alter (in %)
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Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, Adult Education Survey (AES)
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Der Zeitaufwand fiir Weiterbildungsteilnahme

Die unterschiedlichen Weiterbildungstypen differieren betridchtlich nach Volumen,
gemessen in Stunden je Teilnehmer pro Jahr. Der Durchschnittswert mit jihrlich
79 Stunden pro Teilnehmenden bedeutet, dass bei einer Gesamtteilnehmerquote von
44% fast jeder zweite Erwachsene zwischen 19 und 65 Jahren in Deutschland jahrlich
etwa zwei Wochen fiirWeiterbildung aufwendet (Abb. G1-4). Den mit Abstand geringsten
durchschnittlichen Stundenumfang weist die Teilnahme an betrieblicher Weiterbil-
dung auf, er liegt iiber 40 Stunden niedriger als bei der individuellen beruflichen
Weiterbildung, die mit 96 Stunden jihrlich pro Person den hochsten Wert besitzt. Hier
schldgt sich nieder, dass bei der betrieblichen Weiterbildung viele Kurzzeitveranstal-
tungen unter einem Tag mitzdhlen.Die nicht berufsbezogene Weiterbildung liegt mit
63 Stunden zwischen den beiden berufsbezogenen Weiterbildungsformen.

Der Zeitaufwand fiir Weiterbildung variiert zwischen den Weiterbildungstypen,
nach Alter ebenso wie Geschlecht. Die durchgingig hochsten Durchschnittsstun-
denwerte fiir Weiterbildung insgesamt weist die jiingste Altersgruppe auf, wobei die
jungen Frauen das hochste Weiterbildungsvolumen zeigen. Der grof3e Vorsprung der
jingsten Altersgruppe bei den individuellen beruflichen Weiterbildungsaktivititen
gegentiber den librigen Formen lisst vermuten, dass Weiterbildung hier noch der
Erginzung der beruflichen Ausbildung dient. Auch beim Weiterbildungsvolumen
liegt der Bruch bei den iiber 50-Jdahrigen, jedenfalls bei der berufsbezogenen Weiter-
bildung. Mit Blick auf sie lisst sich feststellen, dass Altere nicht nur seltener betei-
ligt sind, sondern auch kiirzere Weiterbildungszeiten aufweisen. Die geringste Ab-
nahme im Altersverlauflasst sich bei den nicht beruflichen Weiterbildungsaktivititen

Abb. G1-4: Teilnahmestunden* in Weiterbildung 2007 nach Weiterbildungstypen
(in Stunden je Teilnehmer pro Jahr)

Berufsbezogene Weiterbildung insgesamt 67,2 _

Darunter: Betriebliche Weiterbildung 53,0

Darunter: Individuell-berufshezogene Weiterbildung 95,7

Nicht berufshezogene Weiterbildung 63,4 _
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Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, Adult Education Survey (AES)
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beobachten. Das Zeitvolumen liegt tiber alle Altersgruppen hinweg in etwa zwischen
60 und 770 Stunden pro Teilnehmer und Jahr (Tab. G1-6A). Erst im héheren Alter (65 bis
80 Jahre) sinkt das Weiterbildungsvolumen auf unter 50 Stunden (Tab. G1-7A).

Die Bedeutung wichtiger Einflussfaktoren fiir die Teilnahme

an Weiterbildung

Die Priifung des Gewichts zentraler Einflussfaktoren fiir die Teilnahme an Weiterbil-

dung insgesamt mithilfe einer logistischen Regression@, die der Hauptdifferenzie-

rungslinie zwischen strukturellen und subjektiv-biografischen Faktoren folgt, fiihrt

zu folgenden Befunden (Tab. G1-8A):

* Besonderes Gewicht fiir die Teilnahme an Weiterbildung insgesamt hat der Erwerbs- Uberragende Bedeu-
status: Vollzeiterwerbstitige haben unter sonst gleichen Bedingungen eine sechsmal tung des Erwerbs-
hohere Chance, an Weiterbildung teilzunehmen, als Nichterwerbspersonen. Gegen- status fiir Weiter-
iiber Arbeitslosen ist ihre Chance fast dreimal so hoch. bildungsteilnahme

e Sobald man den Erwerbsstatus in das Modell einbezieht, verschwindet der ge-
schlechtsspezifische Effekt. Die Benachteiligung von Frauen in der Weiterbildung
wird offensichtlich primér {iber den Erwerbsstatus, nicht tiber Qualifikation oder
andere Merkmale vermittelt.

 In der Analyse bestitigt sich bezogen auf das Alter der Befund der bivariaten Korrela-
tion: Uber 50-Jidhrige haben eine um 50% geringere Chance gegeniiber den jiingeren
Altersgruppen, an Weiterbildung teilzunehmen.

* Die Benachteiligung von Personen mit Migrationshintergrund wird zu einem er- Alter, Migration und
heblichen Anteil tiber Schulbildung und berufliche Qualifikation vermittelt, kann Qualifikations-
aber auch unter Kontrolle von Erwerbsstatus und beruflicher Position nicht restlos niveau als weitere
aufgeklirt werden. Personen ohne Migrationshintergrund besitzen eine 1,4-fach zentrale Faktoren
hohere Chance an Weiterbildung teilzunehmen. Genauere Analysen weisen auf
migrationsspezifische Alters- und Erwerbsstatuseffekte hin.

¢ Bei der beruflichen Position haben un- und angelernte Arbeiter die schlechtesten
Teilnahmechancen. Ihnen gegeniiber haben Facharbeiter eine 1,5-fach bessere, Be-
amte eine 4-fach hohere Chance der Teilnahme an Weiterbildung.

Mit Blick auf die berufsbezogene Weiterbildung ist die Erklirungskraft des Modells
noch einmal deutlich hoher. Die Effekte der benannten Faktoren gehen in die gleiche
Richtung,im Fall des Erwerbsstatus so sehr,dass Vollzeiterwerbstétige gegentiber Nicht-
erwerbspersonen eine 15-mal hohere Chance der Partizipation haben (Tab. G1-9A).

@ Methodische Erlduterungen

Schulbildung

Die Kategorie Niedrige Schulbildung fasst im BSW in den westdeutschen Landern die Personen mit und ohne Volks- oder
Hauptschulabschluss, in den ostdeutschen Landern ohne Abschluss, POS 8. Klasse oder Volksschulabschluss zusammen.
Die Kategorie Mittlere Schulbildung schlieBt Personen mit Mittlerem Abschluss bzw. POS 10. Klasse, die Kategorie Abitur
Personen mit Fach- oder Hochschulreife bzw. EOS 12. Klasse ein.

Weiterbildungstypen

Im Unterschied zu den im BSW gebréduchlichen Begriffen berufliche und allgemeine Weiterbildung unterscheidet AES zwi-
schen berufsbezogener und nicht berufsbezogener Weiterbildung. Als berufsbezogen gilt die Teilnahme, wenn sie durch
»iberwiegend berufliches Interesse” motiviert ist. Betriebliche Weiterbildung ist hier definiert als berufsbezogene Wei-
terbildung, die vom Arbeitgeber finanziell oder organisatorisch unterstiitzt wird. Dabei waren Mehrfachangaben méglich.

Logistische Regression

Der Effektkoeffizient kann als die Verdnderung der Eintrittschancen eines Ereignisses interpretiert werden — hier der Teil-
nahme an Weiterbildung. Dabei bezieht sich der angegebene Faktor auf das Verhdltnis einer Kategorie zur jeweiligen Refe-
renzkategorie. Lesebeispiel zu Tab. G1-8A: Die Teilnahmechance an Weiterbildung ist fiir Personen mit Fach-/Hochschulreife
unter sonst gleichen Bedingungen 2,06-mal hoher als fiir Personen mit und ohne Hauptschulabschluss.
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Berufliche Weiterbildungsangebote und

-ausgaben von Unternehmen

In der arbeitsmarkt- und weiterbildungspolitischen Diskussion hat die betriebliche
Weiterbildung an Bedeutung gewonnen. Vor dem Hintergrund steigender Unsicher-
heiten tiber Marktentwicklungen und des beschleunigten Wandels von Qualifikations-
anforderungen kommt den privaten und 6ffentlichen Unternehmen wegen ihrer Niahe
zum Arbeitsmarkt und zu den Arbeitsprozessen eine besonders wichtige Stellung in
der Gestaltung der beruflichen Weiterbildungsangebote zu.

Die beruflichen Weiterbildungsangebote und -ausgaben der Unternehmen haben
einen doppelten Charakter: Sie sind zum einen Ausdruck der strategischen Option von
Unternehmen zur Deckung von manifestem oder erwartetem Qualifikationsbedarf,
zum anderen reprisentieren sie fiir die Beschiftigten Gelegenheiten zur Sicherung
ihrer Qualifikation oder zur Verbesserung ihrer beruflichen Entwicklungschancen.In
Deutschland gewinnen beide Perspektiven ihre aktuelle Bedeutung durch das Zusam-
menfallen von demografischer Entwicklung und dem Trend zu einer wissensbasierten
Okonomie (A1 und A2).In der doppelten Perspektive von strategischer Option und Ge-
legenheitsstruktur sind die folgenden Befunde auf Basis der cv1s® zur Entwicklung
der Weiterbildungsangebote und -ausgaben von Unternehmen zu verstehen.

Differenzen in den Weiterbildungsaktivititen von Unternehmen

nach GréRe und Branche

Die Weiterbildungsangebote und -ausgaben differieren nach Wirtschaftszweigen,
UnternehmensgrofRe und anderen -merkmalen. Vor dem Hintergrund, dass die Wei-
terbildungsbeteiligung von Unternehmen zwischen 1999 und 2005 merklich gesun-
ken ist (Abb. G2-1), weisen die mittleren und héheren UnternehmensgréRenklassen
tiberdurchschnittlich hohe Anteile mit Weiterbildungsangeboten auf (ab 50 Beschif-
tigte aufwirts), allerdings deutlich gestaffelt nach GroRe: Bei 88% der GroRbetriebe
(iber 500 Beschiftigte) nahmen im Jahr 2005 Beschiftigte an Weiterbildungsveran-
staltungen teil, wihrend es in den beiden mittleren UnternehmensgrofSenklassen
bereits rund 20 Prozentpunkte weniger Unternehmen waren, die ihren Mitarbeitern
Weiterbildungsangebote machten (Abb. G2-1). Der relativ niedrige Durchschnittswert
aller Unternehmen mit Weiterbildungsangeboten von 54% ist auf das Verhalten der
Kleinunternehmen (10 bis 49 Beschiftigte) zurtickzufiihren, von denen nicht einmal

Abb. G2-1: Anteile von Unternehmen mit Weiterbildungsangeboten 1999 und 2005
nach UnternehmensgréoRe (in %)

UnternehmensgroRe
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, CVTS
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Abb. G2-2: Anteile von Unternehmen mit Weiterbildungsangeboten von 1999 und 2005
nach ausgewdhlten Wirtschaftsbereichen (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, CVTS

jedes zweite Weiterbildungsaktivititen ausweist. Im Ergebnis hat 2005 nicht einmal
jeder dritte Beschiftigte (30%) in Deutschland an einer beruflichen Weiterbildungs-
veranstaltung von Unternehmen teilgenommen (Tab. G2-2A).

Bei den Wirtschaftszweigen kann man von einer klaren Polarisierung zwischen
solchen mit hohen und mit niedrigen Anteilen von Unternehmen mit Weiterbildungs-
angeboten sprechen: Zum positiven Pol zihlen das Kredit-und Versicherungsgewerbe,
die sonstigen Dienstleistungen (unter denen technische und kaufménnische For-
schungs-, Entwicklungs- und Beratungsleistungen einen Schwerpunkt bilden), KfZ-
Handel und Instandhaltung sowie die Energie- und Wasserversorgung; am negativen
Pol finden sich das Baugewerbe, das Gastgewerbe und der Einzelhandel (Abb. G2-2).
Die erste Gruppe reprasentiert die eher wissensintensiven Branchen, die zweite eher
Wirtschaftsbereiche mit hohen Anteilen gering qualifizierter Beschéftigter. Die Ge-
geniiberstellung zeigt, dass 2005 allein nach dem Anteil von Unternehmen mit Wei-
terbildungsangeboten die Beschiftigten der weiterbildungsstirkeren Branchen im
Durchschnitt doppelt so gute Chancen hatten, an betrieblichen Weiterbildungsan-
geboten partizipieren zu konnen, wie Mitarbeiter der weiterbildungsschwicheren
Wirtschaftsbereiche@.

Die Diskussion tiber die Entwicklung zur Wissensgesellschaft ist beherrscht
von Vorstellungen tiiber eine Erhohung der Wissensintensitit der Arbeit und eine
Beschleunigung der Obsoleszenz beruflicher Wissensbestidnde. Daher sollte man er-
warten, dass die Angebote an Weiterbildung in der Wirtschaft steigen. Die Realitit
entspricht nicht dieser Erwartung. Zwischen 1999 und 2005 sinkt der Anteil der
Unternehmen, die ihren Mitarbeitern Weiterbildungsangebotem offeriert haben,

Starke Polarisie-

rung der Weiter- G
bildungsaktivitdt 2
von Unternehmen

nach Branchen

Schlechte Weiterbil-
dungschancen fiir
Beschdftigte im
Bau-, Gastgewerbe
und Einzelhandel

Hoher Riickgang

an Unternehmen
mit Weiterbildungs-
aktivitidten in fast
allen Branchen
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Tab. G2-1: Intensitatsmerkmale fiir Weiterbildungsbeteiligung von Unternehmen mit Lehrveranstaltungen
in den weiterbildungsstédrkeren und -schwécheren Wirtschaftsbereichen 2005 (pro Jahr)

Wirtschaftsbereiche
Merkmale der Weiterbildung Weiterbil- \!Veiter—
dungsstarke bildungs- Insgesamt

schwache
Teilnehmer an Lehrveranstaltungen der Beschaftigten (in %) 44,1 24,7 38,8
Teilnahmestunden an Lehrveranstaltungen je Beschaftigten (in Stunden) 14,5 5,6 11,5
Ausgaben fiir Lehrveranstaltungen je Beschaftigten (in Euro) 862 207 651
Anteil der Ausgaben fiir Lehrveranstaltungen an den Personalaufwendungen (in %) 2,2 0,8 1,6
Anteil der Teilnahmestunden fiir Lehrveranstaltungen an den Arbeitsstunden (in %) 1,02 0,36 0,74

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, CVTS

um etwa zwolf Prozentpunkte von zwei Drittel auf etwas mehr als die Hilfte aller
Unternehmen (Abb. G2-1) und betrifft fast alle Branchen (Abb. G2-2).

Zur Intensitat der Weiterbildungsaktivitaten von Unternehmen
Differenzierung Die blofSen Anteilszahlen von Unternehmen, die Weiterbildungsangebote bereitstel-
der Weiterbildungs- len,vermitteln einen ersten Eindruck von Gelegenheitsstrukturen und ihrer Entwick-
beteiligung nach lung,sagen aber noch nichts tiber die Intensitit aus, mit der Unternehmen Weiterbil-
qualitativen Merk- dung betreiben. Hierzu sind weitere Merkmale heranzuziehen, die Auskunft sowohl
malen iiber die Partizipationschancen fiir die Belegschaften als auch iiber die strategische
Relevanz von Weiterbildung fiir das Unternehmen geben.
Erst der Blick auf die Intensititskennziffern (Tab. G2-1) macht das Ausmalf} der
Extreme Kostendif- branchenspezifischen Differenzen sichtbar. Selbst bei betridchtlichen Differenzen
ferenzen zwischen innerhalb der Wirtschaftsbereiche mit der stirkeren Weiterbildungsbeteiligung der
Unternehmens- Unternehmen zeigen die beiden Kostengrof8en — Weiterbildungsausgaben je Beschif-
gruppen tigten und Anteil an den Personalaufwendungen -, dass die formalisierte Weiter-
bildung (Lehrveranstaltungenm) in diesen Branchen einen entschieden groReren
strategischen Stellenwert fiir die Unternehmen hat als in den Branchen mit einer
schwicheren Weiterbildungsbeteiligung der Unternehmen. Die Ausgaben je Beschaf-
tigten sind in den weiterbildungsstarken Branchen im Durchschnitt viermal so hoch
wie in den weiterbildungsschwicheren Branchen, die Ausgaben fiir Weiterbildung an
den Personalaufwendungen sind etwa dreimal so hoch (Tab. G2-1).

Entsprechend unterschiedlich stellt sich die Weiterbildungsbeteiligung der Be-
schiftigten in den Unternehmen dar. Bei den weiterbildungsstirkeren Branchen
haben im Durchschnitt fast doppelt so viele Beschiftigte die Chance, an Weiterbil-
dungsveranstaltungen teilzunehmen, wie bei den weiterbildungsschwicheren, und
die verbrachte Zeit in Weiterbildungsveranstaltungen war zugleich doppelt so hoch
(Tab. G2-1).

Starke branchen- Hinsichtlich der Teilhabechancen von Beschiftigten an betrieblicher Weiterbil-
spezifische dung sind extreme branchenspezifische Disparititen sowohl nach Quantitit als auch
Disparitdten in der Qualititder Weiterbildungsangebote zu konstatieren. Diese Disparititen haben wenig

Intensitdt der mit der UnternehmensgrofRe zu tun (Tab. 62-3A fiir 1999 und Tab. 62-4A fiir 2005).
Weiterbildungs- Ein zentrales Differenzierungsmerkmal fiir die Weiterbildungsaktivititen von
aktivitit und in den Unternehmen bildet der Grad ihrer Innovationsaktivititen®. Unternehmen, die im
Teilhabechancen Erhebungsjahr Produkt- oder Prozessinnovationen eingefiihrt haben, weisen durch-
fiir Beschdftigte gingig nach allen Merkmalen eine hohere Weiterbildungsintensitit auf (Tab. G2-5A).
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Abb. G2-3: Anteil der Unternehmen mit WeiterbildungsmalRnahmen in ausgewahlten
EU-Staaten 1999 und 2005 (in %)
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Quelle: Eurostat, CVTS

Deutsche Unternehmen im internationalen Vergleich

Im internationalen Vergleich mit anderen europdischen Staaten nimmt Deutschland
bei der Weiterbildungsbeteiligung von Unternehmen einen Platz in der unteren Mitte
ein, deutlich hinter Lindern wie Ddnemark, Schweden, Frankreich und dem Vereinig-

ten Konigreich (Abb. G2-3).

Bei allen weiterbildungsstarken Lindern geht die Unternehmensbeteiligung
zwischen 1999 und 2005 wie in Deutschland deutlich zuriick. Der Anteil der Beschif-
tigten, die an Weiterbildungsveranstaltungen teilnehmen, liegt deutlich unter dem
Anteil der Unternehmen. In Deutschland sind es gerade 30%, womit die Bundesrepu-

blik auch hier in der unteren Mitte liegt (Tab. G2-6A).

O Methodische Erlauterungen

CVTS

Die Daten des Indikators fiir 2005 basieren auf der im Jahr 2006 durchgefiihrten ,Dritten Europdischen Erhebung tiber
die berufliche Weiterbildung” (CVTS3 - Third Continuing Vocational Training Survey), fiir 1999 auf CVTS2. In Deutschland
wurden dafiir Unternehmen aus den Wirtschaftszweigen C-K und O der NACE Rev. 1.1 mit zehn und mehr Beschéftigten von
den Statistischen Landesdamtern und dem Statistischen Bundesamt befragt.

Bei allen Weiterbildungsaktivitdten im Sinne von CVTS handelt es sich um vorausgeplantes, organisiertes Lernen. Zu
den Merkmalen der Weiterbildung in Unternehmen gehort weiter, dass sie vollstindig oder teilweise von Unternehmen
finanziert wird.

Die Aussagen in diesem Indikator beziehen sich ausschlieRlich auf Weiterbildung durch Lehrveranstaltungen in der Form von
Lehrgdngen, Kursen und Seminaren (Frageformulierung), die Unternehmen fiir ihre Beschéftigten durchgefiihrt haben.

Weiterbildungsstarke und weiterbildungsschwache Wirtschaftsbereiche/Branchen

Der Extremgruppenvergleich der Branchen mit starker oder schwécher in Weiterbildung aktiven Unternehmen umfasst die im
Jahr 2005 jeweils vier starksten und schwachsten Wirtschaftsbereiche (bei einer Zusammenfassung der Wirtschaftsbereiche
entsprechend der NACE 20-Einteilung zu 14 Positionen).

Interne und externe Lehrveranstaltungen

Lehrveranstaltungen in Form von Lehrgédngen, Kursen und Seminaren dienen ausschlieRlich der betrieblichen Weiterbildung
und finden vom Arbeitsplatz rdumlich getrennt statt. Liegt die Verantwortung fiir Ziele, Inhalte und Organisation beim
Unternehmen selbst, handelt es sich um interne Lehrveranstaltungen. Werden Lehrveranstaltungen von externen Tragern
auf dem freien Markt angeboten, handelt es sich um externe Lehrveranstaltungen.

Weiterbildungsangebote

Bei den Angaben zu den Teilnehmern sind die Beschaftigten jeweils nur einmal gezdhlt, unabhédngig davon, an wie vielen
Lehrveranstaltungen sie im Laufe des Jahres 2005 teilgenommen haben. Teilnahmestunden sind alle Stunden, die Teilnehmer
aus dem Unternehmen in Lehrgdngen, Kursen und Seminaren verbracht haben.

In den Ausgaben fiir Lehrveranstaltungen sind direkte und indirekte Weiterbildungskosten enthalten. Bei den direkten Ko-
sten handelt es sich z.B. um Kosten fiir externe Dozenten oder Reisekosten, Spesen und Tagegeld. Die Personalausfallkosten,
d.h. die Lohnkosten der Teilnehmer, stellen die indirekten Kosten der betrieblichen Weiterbildung dar.

Innovationsaktivititen
Einfiihrung neuer oder verbesserter Produkte/Dienstleistungsangebote bzw. Verfahren durch die Unternehmen.

Deutsche Unter-
nehmen 2005 im
internationalen
Mittelfeld
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Weiterbildung und Lernen im Erwachsenenalter

Informelles Lernen Erwachsener

Informelles Lernen Esist ein anerkannter Sachverhalt und in seiner bildungspolitischen Bedeutung breit
als Resultat von diskutierter Sachverhalt, dass Menschen nicht allein in organisierter und nach pida-
Gelegenheits- gogischen Standards systematisierter Weiterbildung lernen, sondern dass vielmehr
strukturen und in- Bereitschaft und Kompetenz fiir lebenslanges Lernen in erheblichem MaRe von den
dividuellen Verhal- Lernchancen abhingig sind, die Individuen in ihrem Alltagsleben auf3erhalb orga-
tensdispositionen nisierter Lernprozesse wahrnehmen (kénnen). Im Anschluss an die EU-Kommission
wird informelles Lernen® als Lernaktivititen begriffen, die nicht durch Bildungsein-

richtungen organisiert, sondern von Individuen selbst wahrgenommen oder in beruf-

lichen und anderen sozialen Kontexten erfahren werden —-jedoch ohne zufilliges oder

beildufiges Lernen. Informelle Lernaktivitit Erwachsener entspringt nicht einfach

individuellen Lerndispositionen, sondern ist auch auf Gelegenheitsstrukturen in Ar-

beits- und Lebenskontexten zuriickzufiihren. Deswegen werden im Folgenden beide

Seiten informellen Lernens, die individuelle und die strukturelle, anhand arbeitsbezo-

genen informellen Lernens auf individueller Ebene und in Unternehmen aufgegriffen.

Informelles Lernen von Individuen

Zwischen 2003 und 2007 nimmt nicht nur insgesamt die Beteiligungsquote an infor-
Durchgdngiger mellem beruflichen Lernen um sieben Prozentpunkte zu, es steigen auch alle in der
Anstieg bei allen Individualbefragung des Berichtssystems Weiterbildung (BSW) erfassten Formen infor-
Formen informellen mellen Lernensin der Arbeit signifikant an. Auch wenn ein Grof3teil von ihnen immer
Lernens nochnurvon wenigen praktiziert wird (Abb. 63-1), konnte sich in dem durchgidngigen
Anstieg die Zunahme wissens-und kommunikationsintensiver Arbeitsformen andeu-
ten, die durch Lernprozesse on the job und durch individuelle Anpassungsleistungen zu
bewiltigen sind. Hierfiir steht insbesondere die Verdopplung des Anteils derjenigen
Beschiftigten, die am Arbeitsplatz mithilfe von mediengestiitzten Selbstlernprogram-

men ihre berufliche Kompetenz erhalten und erweitern.

Abb. G3-1: Beteiligung Erwerbstdtiger am informellen beruflichen Lernen 2003 und 2007
nach Lernformen (in %)
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Quelle: TNS Infratest Sozialforschung, Berichtssystem Weiterbildung (ESW)m

Beteiligung an informellem Lernen insgesamt
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Die Verteilung der Teilhabe nach sozial-und beschiftigungsstrukturellen Merkmalen
zeigt im Gesamtdurchschnittswert zwar keine ebenso starken Polarisierungen wie bei
derTeilhabe an formalisierter Weiterbildung (vgl.G1),1dsst aber doch klare Abstufungen
erkennen, die umso groRer werden, je mehr man Einzelmerkmale und nicht mehr
nur den Gesamtdurchschnitt betrachtet: Nach Schulbildung gibt es ein eindeutiges
Gefille von Abitur tiber mittlere bis zur niedrigen Schulbildung. Das Gefille ist nach
beruflicher Qualifikation im Spektrum zwischen Hochschulabschluss und fehlendem
beruflichen Abschluss noch gréfRer. Nach Berufsstatus partizipieren Arbeiter deut-
lich weniger an informellen Lernformen als Angestellte, Beamte und Selbststindige
(Tab. G3-1A).2

Informelles Lernen in Unternehmen

Dass informelles Lernen stark von Gelegenheitsstrukturen abhingig ist, wird dadurch
bestitigt, dass die von Unternehmen bereitgestellten Formen informellen Lernens
stark nach Wirtschaftsbereichen variieren. Bei einem insgesamt hohen Durchschnitts-
wert fiir informelle Lerngelegenheiten von 66% (Abb. G3-3A und Tab. G3-2A) reicht
die Streubreite zwischen den Wirtschaftsbereichen von 51% (Verkehr und Nachrich-
tentibermittlung u.a.) bis 98% (Kredit- und Versicherungsgewerbe). Beschiftigte des
Kredit- und Versicherungsgewerbes haben im Durchschnitt eine beinahe doppelt so
gute Chance, in ihrer Arbeit an informellen Lernaktivititen beteiligt zu sein, wie
Beschiftigte aus dem Wirtschaftszweig Verkehr und Nachrichtengewerbe oder auch
dem Gastgewerbe.

Neben der Branchenzugehorigkeit spielen UnternehmensgréfRe und Innovations-
aktivititen von Unternehmen eine Rolle bei der Verteilung von arbeitsbezogenen
Gelegenheiten informellen Lernens.In aufsteigender Linie nehmen die Gelegenheiten
zu, wenn man sich auf die lernintensiven Formen informellen Lernens bezieht (Abb.
G3-2). Die kleineren Unternehmen (10 bis 49 Beschiftigte) weisen den niedrigsten,
die GroRunternehmen (mit mehr als 500 Beschéftigten) mit tiber 68% den hochsten
Anteil auf.

Abb. G3-2: Ausgewdhlte Formen informellen Lernens 2005 nach UnternehmensgroRe
(in % an allen Unternehmen)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, CVTS

2 Auf hohe Komplementaritit zwischen informellem Lernen und Teilnahme an formalisierter Weiterbildung war im Bildungs-
bericht 2006 (S. 132) bereits hingewiesen worden.
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Einen gravierenden Unterschied fiir arbeitsintegrierte Lernmoglichkeiten macht der
Innovationsgrad eines Unternehmens aus, d.h., ob es jenem Viertel aller Unterneh-
men zuzurechnen ist, die im Befragungsjahr neue Produkte/Dienstleistungen oder

Verfahren eingefiihrt haben (Abb. G3-4A). Ohne genaue Kausalititen bestimmen zu

konnen, spricht der Unterschied zwischen den Unternehmenstypen fiir einen starken
Zusammenhang zwischen informellem Lernen bzw. der dahinterstehenden Unterneh-
menskultur und der Innovationsfihigkeit von Unternehmen.

CD Methodische Erlduterungen

Informelles Lernen Erwachsener

Fiir das informelle Lernen Erwachsener existiert in der nationalen Weiterbildungsforschung keine einheitliche Begrifflich-
keit. Mit der Klassifikation von Lernaktivitaten (Europdische Kommission 2006: CLA-Classification of learning activities,
Luxemburg) hat die Europdische Kommission ein Instrument geschaffen, das operationale Definitionen der Lernaktivitaten
umfasst. Der hier verwandte Begriff des informellen Lernens ist von formaler und non-formaler Bildung in institutionellen,
padagogisch organisierten Veranstaltungen abgegrenzt.

BSW und CVTS

Die Daten fiir 2005 basieren auf der im Jahr 2006 durchgefiihrten Dritten Europdischen Erhebung iber die berufliche
Weiterbildung (CVTS3 — Third Continuing Vocational Training Survey). In Deutschland wurden dafiir Unternehmen aus den
Wirtschaftszweigen C-K und O der NACE Rev. 1.1 mit 10 und mehr Beschéftigten befragt.

Die individuellen Lernaktivitaten basieren auf der zuletzt im Jahr 2007 durchgefiihrten Erhebung Berichtssystem Weiterbil-
dung (BSW). Das BSW operationalisiert informelles Lernen {iber 13 Merkmale (Abb. G3-4). Die Ergebnisse von CVTS und BSW
sind nicht direkt vergleichbar, da sie sich in der Erhebungseinheit (Unternehmen bzw. Personen), in den Erhebungsjahren
und in der Definition informellen Lernens unterscheiden.



Arbeitsmarktertrdge beruflicher Weiterbildung

Arbeitsmarktertrage beruflicher Weiterbildung

Arbeitsmarktertrige beruflicher Weiterbildung sind schwer zu erfassen. Fiir die grofRe
Mehrheit beruflicher Weiterbildungsformen liegen nicht zuletzt deswegen auch keine
Daten vor. Weder fiir die vielfiltigen individuellen beruflichen Weiterbildungsakti-
vitdten noch fiir das breite Spektrum der von Unternehmen initiierten oder organi-
sierten Weiterbildungsangebote lassen sich Arbeits-und Arbeitsmarktertriage indika-
torengestiitzt prisentieren. Hierzu liegen allenfalls subjektive Selbsteinschitzungen
des Nutzens von BildungsmaRnahmen durch die Teilnehmer vor, wie sie im AES 2007
erhoben wurden, deren Validitét in der wissenschaftlichen Diskussion aber als nicht
sehr hoch bewertet wird.

Im Bildungsbericht 2006 wurde eine Konzentration auf den Bereich der von Konzentration
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) in ihrem Programm zur Férderung der beruflichen auf Mafnahmen
Weiterbildung (FbW)@ durchgefiihrten Mafnahmen vorgenommen. Sie dienen vor der Bundesagentur
allem dazu, Arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen wieder in Be- fiir Arbeit
schiftigung einzugliedern bzw. nicht arbeitslos werden zu lassen. Diese Mafinahmen
reprasentieren zurzeit den wohl kostenaufwendigsten und quantitativbedeutsamsten
Block institutionalisierter beruflicher Weiterbildung ?

Ihr Arbeitsmarktertrag lisst sich an einem zentralen Merkmal, der Wiederein- Verdnderungen
gliederung in Beschiftigung, messen. Im Bewusstsein der Beschrinkung auf dieses durch konjunktu-
Merkmal fiir Arbeitsmarktertrige wird die Zeitreihe des ersten Berichts fortgeschrie- rellen Aufschwung?
ben, nicht zuletzt unter dem Gesichtspunkt des Konjunkturaufschwungs.

Verteilung nach MaRnahmetypen
Wie Abb. G4-1 zeigt, hat - wesentlich bedingt durch eine starke Konzentration der
Fordermittel der BA (vgl. B1) und steigende Qualititsstandards fiir die Bewilligung
von MaRnahmen - die Zahl der Eintritte in FbW-MafRnahmen zwischen 2000 und
2005 geradezu dramatisch um 75% abgenommen. Auffillig ist, dass sich seit dem
Tiefstand 2005 bis 2007 die Eintritte verdoppelt haben, sodass Ende 2007 das Niveau
der beruflichen Weiterbildungsbeteiligung von 2003 wieder erreicht wird. Der Anstieg
verlduft in Ost-und Westdeutschland in etwa gleich.
Unter qualitativen Gesichtspunkten setzt der Neuanstieg der Weiterbildungsbe- Trend zu Kurz-
teiligung den seit 2000 beobachtbaren Trend zu Kurzzeitmafnahmen (unter sechs zeitmafnahmen
ungebrochen

Abb. G4-1: Eintritte von Teilnehmern in MaBnahmen zur Forderung der beruflichen
Weiterbildung 2000 bis 2007 * in West- und Ostdeutschland
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* Nur Januar bis Oktober 2007. Daten am aktuellen Rand (3 Monate) sind vorldufig, nicht hochgerechnet
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

3 Vgl. Bildungsbericht 2006, S. 133
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Monaten) fort. Dieser MaRnahmetyp erh6ht seinen Anteil zwischen 2004 und 2007
um 17 Prozentpunkte, wihrend der Anteil der sechs- bis zwolfmonatigen MaRnah-
men um 3 Prozentpunkte, der der Langzeitmafinahmen (iiber zwo6lf Monate) sogar
um 14 Prozentpunkte schrumpft (Tab. G4-1A). Mit Blick auf die AnteilsgrofRen 2007
(78% KurzzeitmaRnahmen gegeniiber 40% in 2000) kann man in der lingerfristigen
Entwicklung eine Tendenz zu kurzfristiger Arbeitsmarktanpassung sehen, die auch
im Konjunkturaufschwung anhailt. Berufliche Umorientierungen scheinen damit
allerdings kaum moéglich.

Erfolg der MaRnahmen: Eingliederungsbilanz

Der Erfolg der MaRnahmen wird im Folgenden am Erwerbsstatus nach Abschluss
der MaRnahme, der in zwei Zeitintervallen - einen und sechs Monate nach MaRRnah-
meabschluss — erhoben wird, gemessen (Verbleibsstatus@). Die Verlaufskurven fiir
beide Zeitpunkte und im Zeitverlauf weisen eine dhnliche Struktur auf, allerdings
auf unterschiedlichem Niveau (Abb. G4-2).

Die Verldufe sechs Monate nach MafRnahmeende zeigen hohere Eingliederungs-
quotenm und machen deutlich, dass ein Teil der Arbeitslosigkeit direkt nach der
MaRnahme als Ubergangsarbeitslosigkeit angesehen werden kann, aber eben auch nur
ein Teil. 33% bleiben auch nach sechs Monaten arbeitslos, wihrend der Anteil der so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten zwischen 2004 und 2006 um etwa ein Siebtel
von 40 auf 46% ansteigt (Abb. G4-2). Insgesamt differieren die Eingliederungsquoten
stark nach Arbeitsagenturbezirken (Tab. G4-3A). Relativ gesehen steigt in Ostdeutsch-
land sowohl der Beschiftigtenanteil etwas stirker, wie auch der Arbeitslosenanteil
etwas mehr abnimmt als im Westen (Tab. G4-2A).

Trotz begrenzter Verschiebungen bleiben die traditionellen Ungleichheitsmuster
bei den Arbeitsmarktertragen zwischen den Geschlechtern, den Altersgruppen und
zwischen Regionen im Betrachtungszeitraum relativ stabil.

Im Hinblick auf die Eingliederungsquoten erscheint die Verlagerung zu Kurzzeit-
malnahmen ambivalent. Gegeniiber den Langzeitmafinahmen (zwolf Monate und
mehr) weisen sie eine deutlich niedrigere, gegeniiber den sechs- bis zwolfmonatigen
Maflnahmen aber eine um finf Prozentpunkte héhere Eingliederungsquote nach
sechs Monaten auf (Abb. G4-3). Insbesondere fiir dltere Arbeitnehmer zeitigen die
Langzeitmaf3nahmen deutlich bessere Erfolge als die kurzen und mittellangen MaR-

Abb. G4-2: Verbleib von Teilnehmern an MaRnahmen zur Forderung der beruflichen
Weiterbildung nach 1 und 6 Monaten, 2000 bis 2006 (in %)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

2 vgl. auch Biewen, M.,Fitzenberger, B. u.a. (2007), Which program for whom? Evidence on the comperative effectiveness
of public sponsored training programs in Germany, ftp:/ftp.zew.de/pub/zew-does/dp/dp07042.pdf [Adresse z. T. unlesbar]



Arbeitsmarktertrdge beruflicher Weiterbildung

Abb. G4-3: Verbleib von Teilnehmern an MaRnahmen zur Forderung der beruflichen

Weiterbildung 2006 nach MaBnahmedauer
MaRnahmedauer
Unter 6 Monate 34,5
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

nahmen. Fillt bei Letzteren die Vermittlungsquote mit zunehmendem Alter stark ab, Prozyklische Weiter-

so bleibt sie bei den LangzeitmaRnahmen relativ stabil (Tab. G4-4A).? bildungspolitik der
Der deutliche Anstieg der Eintritte in FbW-MaRnahmen 2006 und 2007 ldsst sich BA

als Ausdruck einer prozyklischen Weiterbildungspolitik der BA im Konjunkturauf-

schwung interpretieren. Diese Politik setzt im Wesentlichen auf Kurzzeitmafnahmen

fiir erheblich mehr Arbeitskrifte als im Zeitraum 2003/04, ohne allerdings das Niveau

von 2000 wieder zu erreichen - es bleibt ca. 50% unter ihm. Auch wenn gemessen am

Kriterium der MaRnahmedauer eine Verbesserung in der beruflichen Weiterbildung Begrenzter Anstieg

im Konjunkturaufschwung nicht feststellbar ist, verbessern sich die Arbeitsmarkter- der Arbeitsmarkt-

triage fiir die MaRnahmeteilnehmer, bleiben aber immer noch deutlich unter der ertrdge

in der Eingliederungs- und Mafsnahmeverbleibprognose (Hartz I) anvisierten Zielmarke

von 70%.

0 Methodische Erlauterungen

Forderung der beruflichen Weiterbildung

Die hier ausgewiesenen Daten beziehen sich auf die Forderung nach § 77 SGB III und Anteilen nach § 16 SGB II mit Daten-
stand Oktober 2007. Abweichend vom Betrachtungszeitraum in amtlichen Eingliederungsbilanzen (Juli bis Juni) sind hier
Jahreszahlen (Januar bis Dezember) dargestellt. Die Verbleibsuntersuchung der Bundesagentur fiir Arbeit enthélt Angaben
aus der Beschaftigten- und Arbeitslosenstatistik. Widerspriiche zwischen beiden Datenquellen (zugleich beschaftigt und
arbeitslos gemeldet) wurden zugunsten der Angaben in der Beschéftigtenstatistik aufgeldst. Seit der Darstellung im Bil-
dungsbericht 2006 kam es zu einer Aktualisierung der Daten, weshalb es inshesondere bei den Verbleibszahlen zu geringen
Abweichungen kommt.

Verbleibsstatus

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte enthalten auch Personen, die zugleich arbeitslos gemeldet sind; es handelt sich
dabei um geférderte Beschaftigung (z.B. ABM, SAM). Weitere Nichtarbeitslose beinhalten z.B. Beamte, Selbststandige,
Personen in Ausbildung oder Nichterwerbspersonen. Als arbeitslos gilt hier, wer bei der Bundesagentur fiir Arbeit arbeitslos
gemeldet ist.

Eingliederungsquote

Die Eingliederungsquote ist definiert als der Anteil sozialversicherungspflichtig Beschéftigter an allen recherchierbaren
Austritten sechs Monate nach Beendigung der Teilnahme. Mit Arbeitslosenquote wird der Anteil der arbeitslos Gemeldeten
bezeichnet.
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Perspektiven

Die bereits im Bildungsbericht 2006 konstatierte Dis-
krepanz zwischen der 6ffentlichen Diskussion iiber
die Relevanz von Weiterbildung bzw. lebenslangem
Lernen und den individuellen und betrieblichen Wei-
terbildungsaktivitidten hat sich in der Zwischenzeit
beim individuellen Verhalten nur wenig verindert,
in Bezug auf die Weiterbildungsaktivititen von Unter-
nehmen eher noch verschirft. Die individuelle Wei-
terbildungsbeteiligung verharrt in den letzten Jahren
auf dem relativ niedrigen Niveau von 2003.Vor allem
scheint es nicht gelungen zu sein, die bisher eher
weiterbildungsfernen Gruppen mit niedriger Schul-
bildung und niedrigem beruflichen Status stirker zu
mobilisieren (G1).

Im Zuge der Debatten iiber die demografische
Entwicklung und die Verlingerung der Lebensarbeits-
zeit steht die Frage des Erhalts und der Weiterent-
wicklung beruflicher Qualifikationen vor allem der
dlteren Beschiftigtengruppen auf der Tagesordnung.
Neben den Angeboten 6ffentlich finanzierter Weiter-
bildungseinrichtungen steht hier vor allem das Wei-
terbildungsverhalten der Unternehmen an vorderster
Stelle, da sich in ihnen der qualifikatorische Wandel
in der Erwerbsarbeit am unmittelbarsten vollzieht.

Diehierzuerniichternd stimmende Nachrichtaus
der jiingsten europaweiten Unternehmensbefragung
(CVTS) besagt, dass mit Ausnahme weniger kleinerer
Staaten das Weiterbildungsangebot der Unternehmen
zwischen 1999 und 2005 zuriickgeht. In Deutschland
ist fiir den Zeitraum ein merklicher Riickgang quer
durch alle Branchen und UnternehmensgrofSen zu
beobachten, sodass 2005 nur noch gut die Hilfte der
Unternehmen Weiterbildungsangebote macht - ge-
geniiber zwei Dritteln noch sechs Jahre vorher (G2).
Die auf den ersten Blick im Widerspruch zu den im-
mer wieder in Wissenschaft und Arbeitsmarktpolitik
hervorgehobenen steigenden Anforderungen an Wis-
sen und schnellem Wechsel der beruflichen Kompe-
tenzen stehenden Befunde verlangen nach weiterer
Kldrung der Ursachen. Gegenwartig zeichnet sich bei
den betrieblichen Weiterbildungsmoglichkeiten eine
Polarisierung nach Beschiftigtenstruktur ab, da die
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Unternehmen, die weiterhin in der Weiterbildung
engagiert bleiben, ihre Aktivititen sogar zu intensi-
vieren scheinen. Eine solche drohende Spaltung ist
nicht allein sozial problematisch. Sie kdnnte auch
O0konomische Probleme der Qualifikationsversorgung
aufwerfen, weil die interindustrielle Mobilitdt der Ar-
beitskrifte beeintrichtigt werden konnte.

Offensichtlich gelingt es auch der BA nur be-
grenzt, selbst in konjunkturell giinstigen Zeiten die
Arbeitsmarkteffektivitit ihrer MaRnahmen zur For-
derung beruflicher Weiterbildung nachdriicklich zu
steigern, soweit man Effektivitit an den Eingliede-
rungsquoten in Beschiftigung ablesen kann (G4).

Beim individuellen Weiterbildungsverhalten
verlieren die Kategorien Geschlecht ebenso wie Ost/
West an Bedeutung. Relevant bleibt dagegen das Alter,
wobei die Grenze, insbesondere in der beruflichen
Weiterbildung, durch das 50. Lebensjahr markiert
wird (G1).

Mit Blick auf die Altersstruktur der Gesellschaft
stellt sich mit zunehmender Dringlichkeit die Frage,
wie die jahrzehntelang relativ stabile Weiterbildungs-
zurlickhaltung der dlteren Bevolkerungsgruppen -
und das heiRt in diesem Fall der iiber 50-Jdhrigen -
durchbrochen werden kann. Diese Frage stellt sich
fiir soziale Teilhabe (einschlie8lich Gesundheitsver-
halten) und Berufstitigkeit mit gleichem Nachdruck.
Im Bereich beruflicher Weiterbildung steht sie unter
dem Vorzeichen steigender Lebensarbeitszeit bei an-
haltender Unsicherheit der Arbeitsmairkte, erh6hter
Wissensdynamik, wachsender Heterogenisierung der
Beschiftigungsformen und dem Trend zu klein- und
mittelbetrieblichen Arbeitsstitten, die bisher weniger
Weiterbildungsangebote gemacht haben als grofRere
und GroRbetriebe. Dartiber hinaus sind zum einen
die Probleme der Weiterbildungsteilhabe von Per-
sonen mit Migrationshintergrund und der Integrati-
onsbeitrag der Weiterbildung sowohl zu beobachten
als auch politisch zu bearbeiten. Zum anderen ist die
Rolle von Formen selbstorganisierten Lernens im Er-
wachsenenalter - auch unter Nutzung aller Neuen
Medien - genauer zu priifen.



Uberginge:
Schule - Berufsausbildung -
Hochschule — Arbeitsmarkt

1. Die Bedeutung der Ubergangsproblematik

fiir das Bildungswesen

Das Schwerpunkthema des Bildungsberichts 2008 konzentriert sich auf die Uber-
ginge im Anschluss an den Sekundarbereich I. Damit richtet der Bildungsbericht den
Blick darauf, welche Wege junge Menschen nach dem Ende ihrer allgemeinbildenden
Schulzeit nehmen.

Im folgenden Kapitel werden auf der Grundlage der in den Kapiteln Cbis G bereits
betrachteten Uberginge jene von der allgemeinbildenden Schule in das System der be-
ruflichen Ausbildung, in die Hochschule oder in den Arbeitsmarkt, die Uberginge von
der beruflichen Ausbildung in den Arbeitsmarkt oder die Hochschule sowie von der
Hochschule in den Arbeitsmarkt systematisch analysiert. Besondere Aufmerksamkeit
wird in diesem Kapitel den Ubergangsverliufen geschenkt. Das ist moglich, weil fiir
die Analysen in diesem Kapitel weitere Datenquellen und nicht ausschlieRlich - wie
in den vorangehenden Abschnitten - Indikatoren genutzt werden kénnen.

Die Bedeutung der Ubergangsprozesse ergibt sich aus den gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Erfordernissen, aus der hohen Relevanz fiir die Steuerung des Bil-
dungssystems und aus den wachsenden Anforderungen hinsichtlich der Gestaltung
der individuellen Bildungsbiografien.

Bereits im Verlauf des 19. Jahrhunderts wurde im deutschsprachigen Raum -
nicht zuletzt infolge der deutlichen Unterscheidung zwischen Allgemein- und Be-
rufausbildung - eine ausgeprigte Ausdifferenzierung und Segmentation des allge-
meinbildenden Schulwesens, der beruflichen Bildung und der Hochschulen angelegt.
Diese Segmentation, die im Laufe der Zeit — mit ihrer institutionellen Abschottung
der Bereiche untereinander - kaum abgeschwicht wurde, ist verbunden mit einer
im Vergleich zu anderen Staaten gréReren Anzahl institutioneller Gelenk-und Uber-
gangsstellen.

Dieinstitutionelle Abschottung findet ihren Ausdruckin rechtlichen Regelungen,
in der Finanzierung, in strukturellen Besonderheiten, in den Curricula und ihrer
Entwicklung sowie in Status und Professionalitit des jeweiligen Personals der Insti-
tutionen. Trotz vielfiltiger Reformbemiihungen, die jeweils die Teilsysteme betrafen,
selten jedoch iibergreifenden Charakter aufwiesen, ist die institutionelle Trennung
nie aufgehoben werden. Vor dem Hintergrund des sektoralen Wirtschaftswandels
und steigender Qualifikationsanforderungen einerseits und der strukturellen Veran-
derungen des beruflichen Ausbildungssystems mit der zunehmenden Heterogenitit
der um Ausbildung nachfragenden Jugendlichen andererseits vergroRern sich die
Passungsprobleme zwischen dem schulischen und beruflichen Bildungssystem sowie
zwischen diesen beiden und der Hochschule.
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Innerhalb der letzten beiden Dekaden sind zunehmend veridnderte Ubergangsverliufe

zu beobachten, die von Instabilitit und Vielfalt geprigt sind. Sie sind zum einen be-

dingt durch die Entwicklungen des Ausbildungsplatzangebots mit einer seit Jahren
anhaltenden Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage. Zum anderen werden

Friktionen am Ubergang in eine berufliche Ausbildung durch Passungsprobleme

zwischen den abgebenden Bildungs- und aufnehmenden Ausbildungsinstitutionen

verstidrkt. Dariiber hinaus begiinstigen ausgedehnte Such-und Orientierungsphasen
der Jugendlichen (z.B. Praktika, Freiwilliges, Soziales oder Okologisches Jahr) und
die wachsende Vielfalt institutionalisierter Angebote eine Individualisierung der

Uberginge.

Vor diesem Hintergrund verdienen die Uberginge nach Beendigung des Sekund-
arbereichs I aus drei Perspektiven besondere Aufmerksamkeit:

* Aus einer gesellschaftlichen Perspektive stellen sich vorrangig solche Fragen wie:
Inwieweit entsprechen die Ergebnisse der Ubergangsprozesse den Anforderungen
des Arbeitsmarktes? Wie wirken sich demografisch bedingte und wirtschaftlich
verursachte Uberhiinge auf der Nachfragerseite des Ausbildungsstellenmarkts und
Strukturverinderungen des Arbeitsmarktes sowie Reformen in den Hochschulen
aufdie Ubergangsprozesse innerhalb des Bildungssystems sowie zwischen Bildungs-
system und Arbeitsmarkt aus?

e Weiter ist aus einer institutionellen wie aus einer individuellen Perspektive zu
fragen, ob die Wege durch die Teilsysteme optimal organisiert sind, vor allem hin-
sichtlich des Einsatzes von materiellen, zeitlichen und personellen Ressourcen.

e SchlieRlich ist aus der Steuerungsperspektive der Frage nachzugehen, ob die in der
Vergangenheit beobachtete und weiter anhaltende Ausweitung der institutionellen
Gelenkstellen im Bildungs- und Ausbildungssystem mit der damit verbundenen
Vermehrung von Entscheidungssituationen nicht zu einer Verschirfung von Be-
nachteiligungen einzelner Gruppen der Gesellschaft beitragt, insbesondere zu einer
Verfestigung sozialer Ungleichheit. Inwieweit konnen die institutionell moglichen
Wege tatsdchlich auch von den verschiedenen Gruppen von Jugendlichen genutzt
werden? Fiir politische Gestaltung ist daher vor allem die Frage relevant, wie Pas-
sungsprobleme bei den Ubergingen geldst sowie damit verbundenen Benachteili-
gungen entgegengewirkt werden kénnen.

Zunichst wird die institutionelle Struktur der Uberginge im Anschluss an die allge-
meinbildende Schule beschrieben (H2). Danach werden die Ubergangsverlidufe aus der
allgemeinbildenden Schule in das System der beruflichen Ausbildung behandelt (H3).
Daran schlieRt sich ein Abschnitt mit der Analyse der Uberginge aus allgemeinbilden-
den Bildungswegen und aus solchen der beruflichen Ausbildung in die Hochschulen
an (H4). SchlieRlich werden Uberginge aus den unterschiedlichen Bildungs- und
Ausbildungswegen in den Arbeitsmarkt und von diesem zuriick in das Bildungs-
system untersucht (H5). Im letzten Abschnitt werden - gestiitzt auf die Analysen der
Abschnitte H3 bis H5 - bildungspolitische Problemlagen und Gestaltungserfordernisse
herausgearbeitet (H6).



2. Uberginge im Bildungswesen

Nach Beendigung der allgemeinbildenden Schule sehen sich die Jugendlichen einem
breiten Spektrum von weiteren Lern- und Ausbildungsmaoglichkeiten gegeniiber. Im
Wesentlichen haben sich drei typische Ubergangswege etabliert:

e aus der Schule in den berufsausbildenden Teil des Sekundarbereichs II, also in
eine duale Ausbildung oder in das Schulberufssystem, zum Teil iiber den Umweg
des beruflichen Ubergangssystems oder weiterfiihrender allgemeiner Bildungspro-
gramme, und anschliefRend in den Arbeitsmarkt;

e aus der Schule nach dem Erwerb einer Fachhochschul- oder allgemeinen Hoch-
schulreife in ein Studium (an einer Fachhochschule oder Universitit) oder in eine
berufliche Ausbildung und im Anschluss daran in den Arbeitsmarkt;

e aus der Schule direkt in den Arbeitsmarkt, teilweise mit einem Zwischenstadium
im beruflichen Ubergangssystem.

Das Spektrum méglicher Bildungswege nach Beendigung des Sekundarbereichs I hat
sichin den vergangenen Jahrzehnten stark ausgeweitet und ausdifferenziert. Es ist an
dieser Stelle nicht moglich, die Vielfalt der institutionellen Angebote und die damit
verbundenen Ubergangsoptionen bis zum Eintritt in eine berufliche Ausbildung oder
bis zur Aufnahme eines Studiums sowie der sich daran anschlieRenden Uberginge in
den Arbeitsmarkt darzustellen. Die nachfolgende Grafik (Abb. H2-1) gibt einen Uber-
blick iiber zentrale Uberginge, ausgehend vom jeweils erreichten allgemeinbildenden
Schulabschluss.

Fiir Schulabginger ohne Hauptschulabschluss ergeben sich nach dem Verlassen
der Schule im Wesentlichen vier Moglichkeiten des Ubergangs: (1) die direkte Ein-
miindung in den Arbeitsmarkt bzw. in Nichterwerbstaitigkeit, (2) die Aufnahme einer
beruflichen Ausbildung im dualen System, (3) die Einmiindung in eine der vielfiltigen
MaRnahmen des Ubergangssystems, die jeweils mit unterschiedlichen Zielsetzungen,
Funktionen, curricularen Schwerpunktsetzungen und Zeitdauern verbunden sind
und schlieRlich (4) der Ubergang in allgemeinbildende Programme mit dem Ziel,
den Hauptschulabschluss zu erwerben. Ob die Jugendlichen ohne Schulabschluss
direkt in den Arbeitsmarkt (als Erwerbstitige, Praktikanten oder Arbeitslose) oder in
anderweitige Betdtigungsfelder iibergehen, hingt von der Anzahl der absolvierten
Schuljahre und damit der Erfiillung der Schulpflicht ab.

Fiir die Absolventen mit Hauptschulabschluss steht ein dhnliches Spektrum an
Ubergangsmoglichkeiten zur Verfiigung wie fiir die Abginger ohne Schulabschluss,
allerdings erweitert um eine groRere Bandbreite an Optionen im Ubergangssystem
und in allgemeinbildenden Bildungsgingen. Neben der Moglichkeit, zunadchst einen
hoheren, in diesem Fall Mittleren Schulabschluss zu erlangen, stehen dartiber hinaus -
nach Lindern variierend - einige Berufe des Schulberufssystems dieser Gruppe offen.
Die dabei geltenden Regelungen beziiglich der Eingangsvoraussetzungen sind hoch
differenziert und unterscheiden sich - dhnlich wie das Angebot selbst - zwischen den
Lindern. Insgesamt betrachtet erweitern sich durch die Angebote im Schulberufs-
system die Ubergangsmoglichkeiten, gleichwohl stehen auch dort nur eingeschrinkte
Berufsoptionen den Absolventen mit Hauptschulabschluss offen (Abb. H2-1).

Absolventen mit Mittlerem Schulabschluss haben in der Regel breite Wahlmog-
lichkeiten im Bereich dualer Ausbildungsangebote, vollzeitschulischer Ausbildungen
sowie in der Fortsetzung des Bildungswegs zur Erlangung der Fachhochschul- und
allgemeinen oder fachgebundenen Hochschulreife. Im Vergleich zu den Abgidngern

Ubergénge im Bildungswesen
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maoglichkeiten
fiir Jugendliche
mit Mittlerem
Schulabschluss

Alle Optionen fiir
Jugendliche mit
Hochschulreife

156

Jugendlichen mit Mittlerem Schulabschluss formal simtliche Berufe des Schulberufs-
systems offen. Ebenso besteht die Moglichkeit, direkt nach Beendigung der Schule in
den Arbeitsmarkt einzutreten. Auch die Angebote des Ubergangssystems kénnen von
den Absolventen mit Mittlerem Schulabschluss genutzt werden.

Absolventen mit Fachhochschul-und allgemeiner Hochschulreife haben vielfil-
tige Entscheidungsmoglichkeiten in Bezug auf den weiteren Bildungs- und Ausbil-
dungsverlauf (Abb. H2-1). Der Hauptweg dieser Absolventen fithrt - meist ohne Umweg
und Warteschleife - direkt in ein Studium. Dabei konnen sie die Studienangebote der
Berufsakademien und der Hochschulen nutzen. Ferner stehen ihnen hochst attrak-
tive Ausbildungsberufe des dualen Systems mit guten Arbeitsmarktaussichten und
Weiterentwicklungsméglichkeiten innerhalb betrieblicher Karrieresysteme offen (vgl.
E4). Weiterhin konnen sie auch auf das gesamte Spektrum an Berufen des Schulbe-
rufssystems zuriickgreifen. Die direkte Einmiindung in den Arbeitsmarkt oder in
anderweitige Angebote wie Freiwilligendienste (vgl. D5) stellt eine weitere Moglichkeit
des Ubergangs dar.

Abb. H2-1: Ubergangsmoglichkeiten* fiir Jugendliche im Anschluss an die
allgemeinbildende Schule

Abgénger ohne wl
Schulabschluss 5 Ubergangssystem
>
Absolventen mit ] [ -
Hauptschul- »|  Duale Ausbildung Arbeitsmarkt/
abschluss > ] (z.B.
p-| Erwerbstatitgkeit,
i+ = Arbeitslosigkeit)
Absolventen mit >y > i
Mittlerem Schulberufssystem (z.B
Schulabschluss » i
> Freiwilliges
> Soziales Jahr;
T Freiwilliges
?gzﬁﬁfgﬁsghﬂlﬂt < — Berufsakademie, Okologisches Jahr;
> . ~.| Fachhochschule |—p» Familienzeit)
oder > Allgemein- >
Hochschulreife bildende <
[— Bildungsgénge . A
_ Universitat —

* Bei den Angeboten fiir Jugendliche, die nicht erfolgreich in eine Ausbildung nach Verlassen bzw. Abschluss der Schule
einmiinden konnten, wird unterschieden zwischen allgemeinbildenden Bildungsgdngen, an denen ein allgemeiner Schulab-
schluss erworben werden kann, und den Angeboten des Ubergangssystems, die der Berufs(ausbildungs)vorbereitung dienen
und deren Inhalte optional auf eine spdtere Ausbildung angerechnet werden kénnen.
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3. Uberginge von der allgemeinbildenden Schule

in die berufliche Ausbildung

Die im Berufausbildungskapitel dargestellte Struktur des Ubergangs in die Berufaus-
bildung (vgl. E1) ist im Folgenden genauer nach dem Verlauf der Uberginge mit Blick
darauf zu betrachten, welche Ubergangsverliufe fiir die Absolventen unterschied-
licher allgemeinbildender Schulen sich beobachten lassen und welche beruflichen
Chancen und Risiken sich fiir welche Gruppen von Jugendlichen dabei ergeben. Ein
besonderes Augenmerk ist auf die Funktionsweise der unterschiedlichen MalRnah-
metypen des Ubergangssystems zu richten: inwieweit sie Jugendlichen tatsichlich
einen Ubergang in eine qualifizierte Ausbildung eréffnen oder ob der Uberbriickungs-
charakter im Sinne einer Warteschleife im Vordergrund steht.

3.1 Sozialstrukturelle Aspekte der Uberginge

Seit dem Jahr 2000 hat sich ein stabiles Muster der Verteilung der Neuzuginge, die

auch Abginge und Absolventen fritherer Schuljahrgidnge einschlieRen (vgl. E1), zur

beruflichen Bildung unterhalb der Hochschulebene - duales, Schulberufs- und Uber-
gangssystem — nach schulischer Vorbildung durchgesetzt, das als Ausdruck anhal-
tender Ubergangsschwierigkeiten interpretiert werden kann. Es erfuhr in den sechs
Jahren des Beobachtungszeitraums nur geringfiigige Verinderungen, die sich 2006
in einer leichten Verbesserung fiir die untersten Qualifikationsgruppen der Jugend-
lichen mit und ohne Abschluss duRerten. Nach schulischer Vorbildung stellt sich die

Situation wie folgt dar (Abb. H3-1):

*Von den Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss unter den Neuzugingen zur
Ausbildung hat etwa ein Fiinftel (2006) die Chance, einen Ausbildungsplatz im du-
alen System zu erhalten. Das Schulberufssystem ist ihnen in diesem Zeitraum ganz
verschlossen. Vier Fiinftel miissen eine Qualifizierungsmoglichkeit im Ubergangs-
system wahrnehmen.

e Absolventen mit Hauptschulabschluss erreichen zu zwei Fiinfteln einen Platz im du-
alen System, wihrend {iber alle Jahre hinweg gerade 8% von ihnen in eine Ausbil-
dung im Schulberufssystem einmiinden. Gut die Hilfte miindet zunichst in das
Ubergangssystem ein.

* Selbst bei den Neuzugingen mit Mittlerem Schulabschluss machen sich nicht un-
erhebliche Ubergangsprobleme bemerkbar. Von ihnen muss - mit leicht steigender
Tendenz zwischen 2000 und 2006 - iiber ein Viertel mit einer QualifizierungsmafR-
nahme im Ubergangssystem vorliebnehmen. Der Anteil, der im dualen System seine
Ausbildung beginnt, bewegt sich um 50%, ein weiteres Viertel absolviert eine Aus-
bildung im Schulberufssystem.

e Dass sich die Schulabsolventen mit Hoch- oder Fachhochschulreife, die eine Be-
rufsausbildung unterhalb der Hochschulebene beginnen, praktisch nur zwischen
dualer Ausbildung mit gut zwei Dritteln und Schulberufssystem (etwa ein Drittel)
aufteilen, spricht fiir die starke Marktposition dieser hochsten Qualifikationsgruppe
des allgemeinbildenden Schulwesens.

Da unter den Neuzugidngen auch Absolventen fritherer Entlassjahrgiange enthalten
sind, liegt die Quote der Absolventen des jeweils aktuellen Jahres niedriger. Nach
der reprisentativen Schulabgingerbefragung des BIBB belief sich 2006 der Anteil
von Absolventen mit Hauptschulabschluss, die im gleichen Jahr in eine duale Aus-

Anhaltende
Ubergangs-
schwierigkeiten
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Abb. H3-1: Verteilung der Neuzugange* auf die drei Sektoren des beruflichen Ausbildungs-
systems 2000, 2004 und 2006 nach schulischer Vorbildung** (in %)

in%

100 54 38 41
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w HIF
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10
2000 2004 2006 2000 2004 2006 2000 2004 2006 2000 2004 2006
Ohne Hauptschulabschluss Mit Hauptschulabschluss Mit Mittlerem Mit Hochschul-
Schulabschluss oder Fachhochschulreife
B Duales System Schulberufssystem B (Jbergangssystem

* Neben den Absolventen aus den allgemeinbildenden Schulen des gleichen Jahres sind auch solche aus friiheren Entlass-
jahrgéngen enthalten, die zundichst in Einrichtungen des Ubergangssystems oder in privaten Feldern untergekommen waren.
** Ohne Neuzugdnge mit sonstigen Abschliissen; Erlduterungen vgl. Tab. H3-3A
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Berechnungen und Schétzungen auf Basis der Schulstatistik;
Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Eine grofRe Anzahl bildung einmiindeten, auf 40%, bei Absolventen mit Mittlerem Abschluss auf 36%,
von Jugendlichen mit Hoch-und Fachhochschulreife auf 21%. Die Quoten sind nicht zuletzt deswegen
kann ihr bevor- aufschlussreich, weil nach der gleichen Untersuchung 70% der Haupt- und 57% der
zugtes Ausbildungs- Realschiiler im Frithling desselben Jahres den Wunsch nach einer dualen Ausbildung

interesse nicht
verwirklichen

Immer weniger
Jugendliche aus
bildungsfernen

Gruppen kommen
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in eine duale
Ausbildung

bekundet hatten.! In den Zahlen wird sichtbar, wie viele Jugendliche gegenwirtig
ihren priméaren Ausbildungswunsch nicht unmittelbar im Anschluss an die Schule
verwirklichen kénnen.?

Umgekehrt, von der Zusammensetzung der unterschiedlichen Ausbildungssek-
toren nach schulischer Vorbildung betrachtet, bedeuten die Einmiindungsquoten,
dass — wie bereits in den Vorjahren - im dualen System anndhernd zwei Drittel, im
Schulberufssystem sogar tiber vier Flinftel der Ausbildungsstellen mit Absolventinnen
und Absolventen mit Mittlerem oder hoherem Schulabschluss besetzt waren und nur
noch ein Drittel bzw. knapp ein Sechstel (Schulberufssystem) von Schiilerinnen und
Schiilern mit und ohne Hauptschulabschluss eingenommen wurden (Tab. H3-12web).
Sowohl die Einmiindungsquoten der Schulabsolventen als auch die Zusammensetzung
der Ausbildungssektoren nach schulischer Vorbildung (vgl. E4) zeigen, dass das duale
System eine seiner traditionell groRen Stirken, Kinder aus den bildungsschwicheren
Gruppen durch Ausbildung beruflich zu integrieren, tendenziell einbiiRt. Demgegen-
iiber haben die Jugendlichen mit Mittlerem Schulabschluss oder Hochschulreife ihre
Ausbildungsoptionen halten bzw. noch ausbauen kénnen.

Die Situation ausliandischer Jugendlicher

Beim Ubergang wirkt sich neben der schulischen Vorbildung auch die Zugehérigkeit
zu ethnischen bzw. kulturellen Gruppierungen aus. In einer Langzeitbetrachtung ist
diese nur nach dem Auslinderstatus@ zu verfolgen, d.h.,dass die Richtung getroffen,
die GrofRenordnung der Probleme aber untergewichtet wird.

1 Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, S. 61
2 Vgl. auch BIBB-Report 2/07 und 1/07
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Abb. H3-2: Anteil von Neuzugdngen mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit in den Sektoren
des beruflichen Ausbildungssystems 2006 in ausgewdhlten Lindern*
in %
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* Da der Ausldnderanteil in Ostdeutschland sehr niedrig ist, beschrdnkt sich die Grafik auf die westdeutschen Linder und
Berlin; vgl. Tab. H3-5A
1) Duales System einschlief3lich BGJ
2) Ohne Schulen des Gesundheitswesens
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, eigene Berechnungen und Schétzungen auf Basis der Schulstatistik;
Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Aktuell stellt sich die Verteilung der auslandischen Jugendlichen unter den Neuzugén-
gen zur beruflichen Bildung wesentlich ungiinstiger dar als die der deutschen Ausbil-
dungsanfinger. Verteilt sich die Gesamtheit der Neuzuginge zu 43,5% auf die duale
Ausbildung, zu knapp 17% auf das Schulberufs-und zu 40% auf das Ubergangssystem
(vgl. Abb. E1-1), so sind die entsprechenden Werte fiir auslindische Jugendliche 28%,
11,5% und gut 60% (Tab. H3-4A). Dies bedeutet auch, dass sie im vollqualifizierenden
(dualen und schulischen) Berufausbildungssystem deutlich unter-, im Ubergangs-
system stark tiberreprésentiert sind (Abb. H3-2).

Die reduzierten Chancen auf eine qualifizierte Ausbildung verteilen sich regi- Hauptrisiken fiir
onal sehr unterschiedlich. Bei den Lindern mit hohen Auslinderanteilen an den ausldndische Ju-
Schulentlassenen - dies sind mit jeweils tiber 12% die Stadtstaaten sowie als Flichen- gendliche liegen
linder Hessen, Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg - sind die Chancen fiir in groRstddtischen
ausldndische Jugendliche am schlechtesten (Tab. H3-5A). Da Nordrhein-Westfalen, Hes- Ballungszentren
sen und Baden-Wiirttemberg mehr gro3stidtische Zentren als etwa Niedersachsen,

Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz besitzen, liegt es nahe, die Hauptrisikozonen
fiir die Ausbildungsversorgung junger Auslinder mit dem Agglomerationstyp grof3-
stiddtisches Ballungszentrum verbunden zu sehen (vgl. E2).

Dem aktuellen Zustand liegt eine lingerfristige Entwicklung zugrunde, in der Ausldnderanteil
sich ein Abwirtstrend der Ausbildungsteilhabe junger Auslinder manifestiert. Es differiert stark
zeigt sich, wie in den spiten 1980er und frithen 1990er Jahren, in denen ab 1986/87 zwischen den Aus-
das betriebliche Ausbildungsplatzangebot die Nachfrage iiberstieg, der Auslinder- bildungsbereichen
anteil an den Auszubildenden bis 1994 ziemlich kontinuierlich anstieg, um dann ab
1995 kontinuierlich von einem Bestand von 8 auf 4% abzufallen (Abb. H3-8A). Diese
Entwicklung verdeckt betridchtliche branchenspezifische Unterschiede.

Geschlechtsspezifische Differenzen

Bei den geschlechtsspezifischen Disparititen im Ubergang kommt es in einer lang- Stabiles Muster
fristigen Perspektive zu einer Angleichung bei den vollqualifizierenden Ausbildungs- geschlechtsspezi-
gingen, mit einer tiberproportionalen Reprisentanz der Manner im dualen System fischer Verteilung
und der Frauen im Schulberufssystem (Abb. H3-3, Abb. H3-9A). der Neuzugdnge
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Abb. H3-3: Verteilung der Neuzugénge in vollqualifizierende Ausbildung
(duales und Schulberufssystem) und Ubergangssystem 2006 nach Geschlecht
und schulischer Vorbildung*

Anzahl
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
100.000

Weiblich Ménnlich Weiblich Méannlich
Schulberufs- und duales System Ubergangssystem
B Ohne Hauptschulabschluss Mit Hauptschulabschluss B Mit Mittlerem Abschluss
Mit Hochschul- oder Fachhochschulreife Sonstiger Abschluss

* Erlduterungen vgl. Tab. H3-3A
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Berechnungen und Schétzungen auf Basis der Schulstatistik;
Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Im Vergleich zu den Frauen gestaltet sich der Ubergang von der Schule in eine Berufs-
ausbildung fiir junge Mdnner deutlich schwieriger. Mit leicht steigender Tendenz liegt
der Minneranteil am Ubergangssystem 2006 bei iiber 57% (Abb. H3-9A). Die groReren
Unsicherheiten der mdnnlichen Schulabsolventen und -abginger zeigen sich auch da-
rin, dass sie in allen MaRnahmetypen die Mehrheit stellen, am stiarksten bei den eher
weniger spezifischen Mafnahmetypen wie den berufsvorbereitenden MalRnahmen
der BA (59%), dem Berufsvorbereitungsjahr (61%) oder den sonstigen Bildungsgingen
(61%); am ehesten ndhern sich die Anteile beider Geschlechter bei den ein- und zwei-
jahrigen Berufsfachschulen an (Tab. H3-6A).

Die geschlechtsspezifischen Disparititen beim Ubergang in die Berufausbildung
decken eine Konstellation auf, die in dem 6ffentlichen Geschlechterdiskurs der letzten
Jahrzehnte, der auf die Ausbildungsbenachteiligung der Madchen und jungen Frauen
ausgerichtet war, kaum thematisiert worden ist. Diese neue Konstellation zeigt sich
in den erhéhten Scheiternsrisiken von Jungen und jungen Minnern im Ubergang von
der allgemeinbildenden Schule in eine Ausbildung und betrifft vor allem Jungen aus
dem unteren schulischen Vorbildungsniveau, insbesondere noch einmal diejenigen
mit Migrationshintergrund (Abb. H3-3).

Die neue Konstellation geschlechtsspezifischer Disparitit scheint an drei Struk-
turentwicklungstendenzen gebunden zu sein, die sich im letzten Jahrzehnt durch-
gesetzt haben und in den vorhergehenden Abschnitten beschrieben worden sind
(vgl. B, D und E): an die relative Verschlechterung des durchschnittlichen Bildungsni-
veaus von Jungen im Vergleich mit Mddchen, an die langfristige Riickldufigkeit der
gewerblich-technischen Berufe in Industrie und Handwerk, die traditionell die grof3e
Ausbildungsdomane fiir Jungen waren, und an die Herausbildung grof3stidtischer Bal-
lungszentren mit einer vorherrschenden Dienstleistungsékonomie, die in der Regel
weniger vollqualifizierende Ausbildungsplitze im mittleren Bereich vorhalt.
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3.2 Verliufe von Ubergingen fiir Abginger und Absolventen
aus allgemeinbildenden Schulen?

Die Uberginge aus der allgemeinbildenden Schule in die Berufsausbildung haben fiir
grof3e Teile der Schulentlassenen in den letzten Jahren eine betrichtliche zeitliche
Ausdehnung erfahren, die nach Schulabschliissen stark differiert. Die Ausbildungsver-
ldufe in den ersten 30 Monaten nach Verlassen der allgemeinbildenden Schule zeigen,
bezogen auf die Gesamtheit der Jugendlichen, dass sechs Monate nach Verlassen der
Schule gut ein Viertel (27%) in eine betriebliche und etwas weniger (23%) in eine nicht
betriebliche schulische Ausbildung (einschlieRlich Studium) eingemiindet waren.

Nach 12 Monaten zeigt sich eine deutliche Verinderung. Jeweils 34% befinden Knapp drei Viertel
sich nach 18 Monaten in betrieblichen bzw. nicht betrieblichen Ausbildungsgingen. der Schulabgdanger
Nach zweieinhalb Jahren steigen diese Anteil auf 38 bzw. 35%. Damit befinden sich nach zweieinhalb
nach zweieinhalb Jahren fast drei Viertel aller Schulabginger und -absolventen (73%) Jahren in Ausbil-
in einer vollqualifizierenden Ausbildung (Abb. H3-4). dung

Umgekehrt heif3t das auch, dass gut ein Viertel (27%) nicht in einer Ausbildung
angekommen war. Gegeniiber der Ausgangssituation drei Monate nach Verlassen der
Schule, wo dieser Anteil bei iiber der Hélfte der Jugendlichen gelegen hatte, ist das
eine deutliche Verringerung, aber immer noch keine zu vernachlissigende GroRe.

Diese Gruppe unterteilt sich in vier Teilpopulationen: Die grof3te von ihnen ist die
im Ubergangssystem, die von knapp einem Viertel in der Ausgangssituation auf 13%
nach 18 und 6% nach 30 Monaten zuriickgeht. Eine zweite Teilgruppe (zunachst 13%)
bilden die Jugendlichen, die nach der Schule direkt in Erwerbstétigkeit dringen oder
Wehr-|Zivildienst oder Vergleichbares ableisten; diese Gruppe verringert sich eben-
falls erheblich (auf 7%). Von ihrem Umfang her gleich bleibt tiber den Zeitraum von
zweieinhalb Jahren die dritte Teilgruppe derjenigen, die nach dem ersten allgemein-

Abb. H3-4: Statusverteilung in den ersten 30 Monaten nach Verlassen des allgemein-
bildenden Schulsystems - nach Geschlecht (in %)

in% Insgesamt Ménner Frauen
100

90
80
70
60
50

3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30
Monate Monate Monate

Suchen nach/Warten auf Bild dglichkeit, Arbeitslosigkeit, BA-MaRnahmen (ohne Berufsvorbereitung), zu Hause, Sonstiges

|
B Erwerbstatigkeit, Jobben, Wehr-/Zivildienst, Freiwilliges Soziales oder Okologisches Jahr

Ubergangssystem (Berufsvorbereitung/BVJ, BGJ, Teilqualifizierung/EQJ, Praktikum, Berufsfachschule ohne Berufsabschluss)
[0 Fachoberschule, Fachgymnasium, allgemeinbildende Schule

Nichtbetriebliche Berufsausbildung (schulische, auRerbetriebliche Ausbildung, Beamtenlaufbahn, Studium)
B Betriebliche Berufsausbildung

Basis: Personen der Geburtsjahrginge 1982 bis 1988, die das allgemeinbildende Schulsystem (erstmals) ab 2002 verlassen
und zum Befragungszeitraum (Sommer 2006) bereits 30 Monate , erlebt” hatten (ungewichtete Fallzahlen: n=1.942).
Quelle: BIBB-Ubergangstudie

3 Die folgenden Abschnitte basieren auf Daten der BIBB-Ubergangsstudie 2006: Beicht, U./Ulrich, J. G. (2008): Uberginge
von der allgemeinbildenden Schule in eine vollqualifizierende Ausbildung — Erginzende Analysen fiir den zweiten nationalen
Bildungsbericht zum Schwerpunktthema , Uberginge zwischen Bildung — Ausbildung — Hochschule und Arbeitsmarkt” auf
Basis der BIBB-Ubergangsstudie 2006, Arbeitspapier — Bonn, S. 49
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Ausbildung

bildenden Schulabschluss eine weitere Bildungskarriere in einer Fachoberschule,
einem Fachgymnasium oder einer weiteren allgemeinbildenden Schule anschlieRen
(7%),und die vierte Teilgruppe (etwa 7%), die noch nach einer Ausbildungsmoglichkeit
sucht, in Arbeitslosigkeit oder zu Hause ist.

Der wesentliche Unterschied in den Ubergangsverliufen zwischen den Geschlech-
tern liegt darin, dass von den médnnlichen Schulabsolventen und -abgidngern deutlich
mehr (33%) als von den jungen Frauen (22%) nach sechs Monaten in die duale Ausbil-
dung eingemiindet sind, von den Frauen sich dagegen 33% in einer nicht betrieblichen
Ausbildung (einschlieRlich Studium) befinden, die von den Mdnnern nur zu 12% fre-
quentiert werden.Von den madnnlichen Jugendlichen befindet sich drei Monate nach
Schulende die Hilfte im Ubergangssystem, in Erwerbsarbeit, Wehr- oder Zivildienst,
in Arbeitslosigkeit oder auf der Suche nach Ausbildung gegentiber zwei Fiinfteln bei
den jungen Frauen.Da diese Situation beiihnen auch etwas linger andauert, verweist
das erneut die groReren Ubergangsschwierigkeiten der minnlichen Jugendlichen
(Abb. H3-4 und Tab. H3-7A).

Einmiindung in vollqualifizierende Ausbildung (betriebliche und vollzeitschulische)
nach schulischer Vorbildung, Geschlecht und Migrationshintergrund

Nach Schulende haben die Jugendlichen mit und ohne Hauptschulabschluss die weit-
aus niedrigsten Ubergangsquoten in eine vollqualifizierende Ausbildung. Erst nach
13 Monaten erreicht die Hilfte von ihnen einen Ausbildungsplatz, wihrend dies fir
Absolventen mit Mittlerem Abschluss bereits nach 3, fiir solche mit Hoch- oder Fach-
hochschulreife nach 4 Monaten der Fall ist, was bei Letzteren auflidngere, individuell
begriindete Suchphasen bzw. Wehr- oder Zivildienst zuriickzufiihren ist. Bei diesen
zeigt sich ab dem neunten Monat ihre privilegierte Verlaufsdynamik. Nach zweiein-
halb Jahren haben 95% von ihnen eine vollqualifizierende Ausbildung begonnen, beim
mittleren Segment sind es 77%, bei denjenigen mit oder ohne Hauptschulabschluss
zum gleichen Zeitpunkt 69% (Abb. H3-10A).

Bei der betrieblichen Berufsausbildung sieht die Entwicklungsdynamik der
Einmindungswahrscheinlichkeit im Verhiltnis zwischen unterer und mittlerer
Vorbildungsgruppe dhnlich aus wie bei der Gesamtheit vollqualifizierender Ausbil-
dungen: Jugendliche mit maximal Hauptschulabschluss finden zur Hilfte erst nach
13, Jugendliche mit mindestens Mittlerem Abschluss bereits nach 3 Monaten einen
Ausbildungsplatz. Nach 18 Monaten konnen die Jugendlichen mit oder ohne Haupt-
schulabschluss ihren Anteil auf 60%, die mit mittlerem und héherem Abschluss auf
70% steigern. Umgekehrt heiRt das auch, dass im ersten Fall auch nach anderthalb
Jahren zwei Fiinftel von denen, die eine betriebliche Ausbildung ansteuerten, noch in
keiner eingemiindet sind. Bei den Jugendlichen mit Mittlerem Abschluss lag dieser
Anteil bei 30% (Abb. H3-5).

Junge Frauen waren bei der Einmiindung in eine betriebliche Ausbildung sowohl
in der Schnelligkeit als auch im Niveau der Erreichungswahrscheinlichkeit nach zwei-
einhalb Jahren ungtinstiger gestellt. Bei ihnen liegt die Einmiindungswahrscheinlich-
keit zu diesem Zeitpunkt bei zwei Dritteln, bei den jungen Mdnnern immerhin bei fast
vier Fiinfteln (Abb. H3-5). Insofern bleibt die duale Ausbildung im Ubergangsprozess
immer noch mehr Doméine der Médnner.

Obwohl bei Schulende Jugendliche mit und ohne Migrationshintergrund gleich
hiufig eine betriebliche Ausbildung anstrebten, verliefen die Ubergangsprozesse fiir
Jugendliche mit Migrationshintergrund nach Dauer und Erfolgsniveau sehr viel un-
glinstiger: 50% von ihnen erreichten erst nach 17 Monaten - ohne Migrationshinter-
grund nach 3 Monaten - einen Ausbildungsplatz. Nach zweieinhalb Jahren lag bei
ihnen die Ubergangsquote bei 60%, bei den Jugendlichen ohne Migrationshintergrund
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Abb. H3-5: Wahrscheinlichkeit der Einmiindung in eine betriebliche Berufsausbildung -
Jugendliche, die bei Verlassen des allgemeinbildenden Schulsystems eine be-
triebliche Ausbildung suchten (Kumulierte Einmiindungsfunktion) @ (in%)*
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Median (gewichtet)

Max. Hauptschulabschluss 13 Monate
Mittlerer Schulabschluss 3 Monate
Hoch-/Fachhochschulreife 3 Monate

Median (gewichtet)
Insgesamt 9 Monate
Mdnner 3 Monate
Frauen 14 Monate

Median (gewichtet)
Kein Migrationshintergrund 3 Monate
Mit Migrationshintergrund 17 Monate

Quelle: BIBB-Ubergangstudie

bei 77% (Abb. H3-5). Die Unterschiede nach Migrationshintergrund bleiben auch unter
Kontrolle des Bildungs- und Erwerbsstatus bestehen.’

Insgesamt bleibt bei der vollzeitschulischen Berufsausbildung (hier ohne Stu-
dium) das Gesamtniveau der Einmiindung deutlich unter dem der betrieblichen
Ausbildung, da 6 Monate nach Schulende erst 25%, nach 18 Monaten 35% und nach
30 Monaten 45% derjenigen, die eine solche Ausbildung anstrebten, sie auch begon-
nen hatten (Abb. H3-6). Dies kann zum Teil daran liegen, dass einige Schulberufe
den Mittlereren Abschluss oder das Erreichen des 18. Lebensjahres voraussetzen.
Dass allerdings nach zweieinhalb Jahren erst 45% derjenigen, die bei Schulende eine
schulische Berufsausbildung anstrebten, diese auch erreichten, ist damit allein nicht
mehr erklarbar.

Ubergangsprozesse von Jugendlichen mit und ohne Hauptschulabschluss

Da die bisher prasentierten Daten die Jugendlichen mit und ohne Hauptschulab-

schluss als die Gruppe ausweisen, die die groRten Schwierigkeiten des Ubergangs

haben, lohnt ein genauerer Blick auf die Ubergangsprozesse dieser Jugendlichen. Die
berufsbiografischen Verldufe in den zweieinhalb Jahren nach Schulende lassen sich
in drei groRRe Typen gliedern (Abb. H3-7):

* Den ersten Verlaufstyp bilden jene gut zwei Fiinftel (43%), die sechs Monate nach
Schulabschluss in eine betriebliche oder vollzeitschulische Ausbildung eingemiin-
det sind. Diese Jugendlichen haben eine stabile Entwicklung, nur wenige von ihnen
brechen die Ausbildung ab, wobei aus der betrieblichen Ausbildung weniger aus-
scheiden als aus der schulischen (Tab. H3-8A). Nach 18 Monaten vergroRert sich diese
Gruppe durch Zuginge vor allem aus dem Ubergangssystem um etwa 14%, bis zum
30. Monat noch einmal um 3% aufletztlich drei Fiinftel.

N

Der Median ist definiert durch den Zeitpunkt, an dem 50% einer Population den Zielpunkt einer Entwicklung, hier Ein-
miindung in Ausbildung, erreicht haben. In der Grafik ist er durch den Punkt erkennbar, an dem die 50%-Linie die jeweilige
Kurve schneidet.

Vgl. Beicht, U./Friedrich, M./Ulrich, J. G. (2008): Ausbildungschancen und Verbleib von Schulabsolventen in Zeiten eines
angespannten Lehrstellenmarktes — Bielefeld (in Vorbereitung)
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163

w



w

Ubergénge: Schule - Berufsausbildung - Hochschule - Arbeitsmarkt

Probleme des

Ubergangssystems

164

kumulieren bei
Jugendlichen mit
und ohne Haupt-
schulabschluss

Abb. H3-6: Wahrscheinlichkeit der Einmiindung in eine Ausbildung in einem Schulberuf
- Jugendliche, die bei Verlassen des allgemeinbildenden Schulsystems eine
schulische Ausbildung suchten (in %)
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Quelle: BIBB-Ubergangstudie

* Die zweite, am Ausgangszeitpunkt nur wenig kleinere Gruppe (38%) reprisentiert die
Teilnehmer am Ubergangssystem.m Nur einer Minderheit von ihnen (33%) gelingt
nach 18 Monaten der Wechsel in eine vollqualifizierende Ausbildung, am wenigstens
denen, die eine Berufsfachschule ohne Abschluss besuchen: Uber die Hilfte ist auch
nach 18 Monaten noch im Ubergangssystem, am meisten die Berufsfachschiiler, was
mit der hiufig 2-jdhrigen Dauer vieler Berufsfachschulen ohne Abschluss zusam-
menhingen mag. Bis zum 30.Monat gelangt noch ein Teil dieser Jugendlichen in eine
vollqualifizierende Ausbildung, sodass schlieRlich rund die Hilfte eingemiindet ist.
Die Verldufe dieser Gruppe gleichen einer Odyssee durch verschiedene MaRnahmen
des Ubergangssystems (Tab. H3-8A). Dies wird auch durch das DJI-Ubergangspanel mit
einer reinen Hauptschulabgingerpopulation des Entlassjahrgangs 2004 bestitigt,
in dem besonders deutlich die schwierige Ubergangssituation der Jugendlichen mit
Migrationshintergrund sichtbar wird (Abb. H3-13web).

* Die dritte Gruppe, knapp ein Fiinftel (19%), umfasst jene, die zu Hause geblieben bzw.
arbeitslos sind oder die direkt in Erwerbsarbeit oder eine andere Tétigkeit gegangen
sind. Von dieser Gruppe ist nur ein kleiner Anteil (33%) in eine vollqualifizierende
Ausbildung iibergegangen, noch weniger ins Ubergangssystem. Sie beweist iiber die
zweieinhalb Jahre hinweg ein erhebliches MaR an Immobilitédt (Abb. H3-7,Tab. H3-8A).

Aus der Sozialstrukturanalyse und der Verlaufsbetrachtung der Ubergangsprozesse

ergibt sich:

* Die Probleme des Ubergangssystems an der Schwelle vom Sekundarbereich I zur
beruflichen Ausbildung sind vor allem Probleme der Jugendlichen mit und ohne
Hauptschulabschluss, auch wenn diese Schwierigkeiten ebenso fiir Absolventen mit
Mittlerem Abschluss nicht zu vernachlissigen sind.

* Die Einmiindungsprozesse dauern relativ lange und sind fiir groRere Anteile von
Jugendlichen selbst anderthalb Jahre nach Schulende immer noch nicht von Erfolg
gekront. Hierbei sehen Dauer und Erfolgsquote der Einmiindung beim Schulberufs-
system deutlich ungiinstiger als beim dualen System aus. Es besteht dringender
Klirungsbedarf hinsichtlich der Ubergangsprozesse in vollzeitschulische Ausbil-
dung.



Ubergénge von der allgemeinbildenden Schule in die berufliche Ausbildung

Abb. H3-7: Ubergangsstationen von Jugendlichen mit maximal Hauptschulabschluss 6, 18 und 30 Monate nach

Verlassen des allgemeinbildenden Schulsystems (in %)
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Quelle: BIBB-Ubergangsstudie

* Die Phase des Ubergangs in eine Ausbildung hat sich fiir Jugendliche mit und ohne
Hauptschulabschluss zeitlich besonders stark ausgedehnt und verzogert fir die
Mehrheit dieser Jugendlichen den Eintritt in Beschiftigung bis tiber das 20. Lebens-
jahr hinaus.

« Eine stabile und von Kontinuitit gekennzeichnete Ubergangsphase von der Schule
in den Arbeitsmarkt haben von denjenigen mit und ohne Hauptschulabschluss jene
zwei Fiinftel, die unmittelbar nach Schulende eine vollqualifizierende Berufsausbil-
dung beginnen kénnen.

e Auf weiteren Handlungsbedarf verweist der Sachverhalt, dass zweieinhalb Jahre
nach Schulende zwei Fiinftel der Jugendlichen mit und ohne Hauptschulabschluss
ohne qualifizierende Ausbildung sind, 6,4% sich immer noch im Ubergangssystem
aufhalten und ein Viertel in unqualifizierter Arbeit, arbeits- oder erwerbslos ist.

¢ Wenig befriedigend gelost erscheint das Problem der beruflichen Integration der
Jugendlichen mit Migrationshintergrund, sowohl bezogen auf die deutlich nied-
rigere Repriasentanz in den vollqualifizierenden Ausbildungen als auch auf die
im Vergleich mit Jugendlichen ohne Migrationshintergrund sehr lange Dauer des
Ubergangs (Abb. H3-13web).

3.3 Zur Effektivitit des Ubergangssystems

Das Ubergangssystem, in dem sich rund zwei Fiinftel der Neuzuginge befinden, ist
durch eine Vielzahl von Organisationsformen gekennzeichnet. Damit ist allerdings
nicht die Gesamtheit der staatlichen oder privaten Aktivititen zur Steuerung der
Uberginge erschopft. Es existiert eine Fiille von kommunalen und regionalen Aktivi-
titen, zum Teil in Kooperation mit Schulen und freien Tragern, die Jugendliche beim
Ubergang in Ausbildung oder Arbeit unterstiitzen® und zu denen es Fallstudien oder

6 Vgl. Linten, M./Priistel, S. (2007): Auswahlbibliografie , Uberginge: Jugendliche an der ersten und zweiten Schwelle” - Bonn
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Evaluationen gibt. Auf diese vielfiltigen Malnahmen wie auch auf berufsvorberei-

tende oder die Berufswahl unterstiitzende Aktivititen’ in den allgemeinbildenden

Schulen wird im Folgenden nicht eingegangen, sondern nur auf die MaRnahmen des

Ubergangssystems nach Ende des Sekundarbereichs I.

Zwei institutionelle Diese MaRnahmen lassen sich nach institutioneller Trigerschaft und Interven-
Haupttypen tionsmodus in zwei Typen gliedern:
von Ubergangs- e die schulischen MaRnahmen, die sich im Wesentlichen als Bildungsangebote ver-
maflnahmen stehen,in der Verantwortung der Bildungsadministrationen liegen und wenig mit
dem Arbeitsmarkt und nur begrenzt - allenfalls im Falle von BGJ und BV] - etwas
mit der dualen Ausbildung zu tun haben;

* die berufsvorbereitenden BildungsmafRnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit (BA),
die die MaRnahmen im arbeitsmarktpolitischen Zusammenhang finanziert und
steuert. Eine systematische Verbindung zu vorher von der MaRnahmeklientel be-
suchten Schulen und spiter angestrebten Ausbildungsgingen fehlt bisher, wenn
man von der Beratungs-und Vermittlungsfunktion fiir Ausbildungsstellenbewerber
absieht. Zum Arbeitsmarktkontext zu zdhlen ist auch die Einstiegsqualifizierung
Jugendlicher (EQ]J), die im Rahmen des Ausbildungspakts zwischen Bundesregierung
und deutscher Wirtschaft entwickelt worden ist und 2006 knapp 5% der MaRnahme-
teilnehmer des Ubergangssystems aufgenommen hat.

Hoher 6ffentlicher Fiir die in diesen beiden Typen zusammengefassten UbergangsmaRnahmen werden
Mitteleinsatz und ... jihrlich betrichtliche Mittel der 6ffentlichen Hand® eingesetzt (Tab. H3-1).

Angesichts des Mitteleinsatzes und der Vielfalt der MaRnahmen im Ubergangs-

... grof3e politische system scheint das Problem nicht darin zu liegen, dass den Schwierigkeiten des

Aufmerksamkeit fiir Ubergangs in die Berufausbildung zu wenig politische Aufmerksamkeit gewidmet

Ubergangsprobleme, wiirde. Man kann im Gegenteil feststellen, dass auf den unterschiedlichen Ebenen

aber ... politischen Handelns - Kommunen, Linder, Bund - eine Fiille von Ubergangsaktivi-

Tab. H3-1: Teilnehmer und 6ffentliche Ausgaben* in ausgewahlten MaRnahmen des Ubergangssystems 2005 und 2006

2005 2006
Ausgaben je Ausgaben je
Ausgaben Teilnehmer Teilnehmer/ Ausgaben Teilnehmer Teilnehmer/
Jahr
MaBnahmetypen in Euro in Euro in Euro in Euro
BvB (BA)Y 770.758.104 115.724 6.660 680.889.135 110.778 6.146
EQJ (Bund) 40.150.561 18.751 2.441 69.423.027 22.793 3.046
2)
Berufsfachschulen 1.934.097.00 333.465 5.800 | 1.900.201.800 327.621 5.800

(1-/2-jahrig, BVJ & BGJ)

* Die Mittel beziehen sich auf das jeweilige Haushaltsjahr, die Ausbildungspldtze beziehen sich auf das Schuljahr 2005/2006 bzw. 2006/2007.
Enthalten ist: Férderung der Bund-Linder-Programme Ost, Férderung iiberbetrieblicher Berufsbildungsstdtten (nur Mittel), Forderung von Lehrgéingen der
iiberbetrieblichen beruflichen Bildung im Handwerk, Jobstarter (Programmstart: 2006), STARegio, Berufsausbildungsbeihilfe zur Unterstiitzung betrieblicher
und iberbetrieblicher Berufsausbildung, ausbildungsbegleitende Hilfen und Férderung der Ausbildung in aufSerbetrieblichen Einrichtungen fiir benach-
teiligte Jugendliche, wobei sich die Zahl der geforderten Auszubildenden auf den jeweiligen Jahresendbestand bezieht.

1) Enthalten sind die Lehrgangskosten und Berufsausbildungsbeihilfen fiir behinderte und nicht behinderte Teilnehmer an nicht behindertenspezifischen
berufsvorbereitenden BildungsmafSinahmen

2) Geschitzte Kosten (Durchschnittskosten pro Berufsfachschiiler 2005: 5.800 Euro, multipliziert mit Teilnehmerzahl)

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Bildungsbericht 2006, eigene Berechnungen

7 Vgl. Nagy, G./Kéller, 0./Heckhausen, J. (2005): Der Ubergang von der Schule in die berufliche Erstausbildung: wer die
Sorgen scheut, wird von ihnen ereilt. In: Zeitschrift fiir Entwicklungspsychologie und pddagogische Psychologie, 37 (2005),
H.3,S. 156-167

8 Nicht enthalten sind hier die Aufwendungen der Kommunen fiir ihre Programme zum Ubergangsmanagement.

9 Vgl. Linten, M.; Priistel, S. (2007): a.a.O0.
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titen entwickelt worden ist’ Infrage steht die Effektivitit der MaRnahmen und des
Ressourceneinsatzes. Der beste MaRstab fiir Effektivitit wiren die in den MaRnahmen
vermittelten Kompetenzen. Da diese nicht gemessen werden, sind als Anndherung
Merkmale wie durch die MaRnahmen erworbene Abschliisse, Verbleib der Teilnehmer
nach Beendigung der MaRnahme (vor allem Einmiindung in eine vollqualifizierende
Ausbildung) und - iibergreifend fiir die Effizienz des gesamten Ubergangssystems - die
Dauer des Ubergangs in qualifizierte Ausbildung heranzuziehen.

Die an dufleren Outputs orientierten Merkmale werden den Maffnahmen und ... mangelnde
Aktivitdten insofern nicht gerecht, als sie nur unmittelbare Effekte und nicht moég- Transparenz iiber
liche nachhaltige Wirkungen auf individuelle Dispositionen, Verhaltensweisen und Lernprozesse
Wissenszuwichse messen. Eines der ganz groRen Probleme des Ubergangssystems und Effekte der
liegt in der begrenzten Transparenz iiber die in ihm ablaufenden Lernprozesse. Unter UbergangsmaR-
dem Vorbehalt mangelnder Transparenz, gerechtfertigt aber durch das Ziel,dass esum nahmen
die Schaffung von Ubergingen vor allem in Ausbildung und/oder weitere allgemein-
bildende Abschliisse geht, wird iiber die genannten Output-Merkmale berichtet.

Tab. H3-2: Verbleib von Absolventen des Ubergangssystems im dritten und im fiinfzehnten Monat

nach Abschluss des Bildungsganges (in %)

Fallzahlen (ungewichtet)

Verbleibsstatus

Berufs-
vorbereitung

270

Art des Bildungsgangs

Berufs-
grundbil-
dung

203

Berufs-
fachschule

501

Betriebliche Berufsausbildung 29 37 31 32
Sonstige Berufsausbildung, Studium 21 11 11 15
Allgemeinbildende Schule, FOS, Fachgymnasium 2 1 10 5
Ubergangssystem, MaBnahme, Praktikum 22 22 12 18
Arbeit, Jobben 5 5 8 6
Arbeitslos, -suchend, Warten auf Bildungsmaglichkeiten 8 11 9 9
Sonstiges 2 2 5 5
Zensiert) ohne Angabe 8 10 15 11

Betriebliche Berufsausbildung 27 41 34 33
Sonstige Berufsausbildung, Studium 24 10 13 16
Allgemeinbildende Schule, FOS, Fachgymnasium 2 1 7 4
Ubergangssystem, MaBnahme, Praktikum 14 8 3 8
Arbeit, Jobben 5 5 7 6
Arbeitslos, -suchend, Warten auf Bildungsmaglichkeiten 4 3 3 4
Sonstiges 1 1 2 1
Zensiert, ohne Angabe 22 31 31 28

1) Unvollstindige Monatsangaben
Quelle: BIBB-Ubergangsstudie

9 Vgl. Linten, M.; Priistel, S. (2007): a.a.O.
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50% von Absolven-

168

ten der zentralen
UbergangsmaR-
nahmen miinden
in vollqualifizie-
rende Berufsaus-
bildung ein

Nach der BIBB-Ubergangsstudie befinden sich aus den groRen MaRnahmetypen des
Ubergangssystems - Berufsvorbereitung, Berufsgrundbildung und Berufsfachschule -
jeweils zwei Flinftel bis knapp die Halfte der erfolgreichen Absolventen in einer be-
trieblichen oder sonstigen vollqualifizierenden Berufsausbildung (Tab. H3-2). Der Rest
der Absolventen, aus denen bereits 20% MaRnahmeteilnehmer herausgerechnet sind,
die die MaRnahme abgebrochen haben, verteilt sich auf Verbleib im Ubergangssystem
(grolRter Anteil), Erwerbsarbeit oder Arbeitslosigkeit und auf eine groflere Gruppe,
iiber deren Verbleib keine Angaben vorliegen (Tab. H3-2).

Ein Abbruch von MaRnahmen ist nicht einfach als Misserfolg zu verbuchen, da es sich
auch um den Ubergang in eine vollqualifizierende Ausbildung handeln kann.Im Falle
der BIBB-Ubergangsstudie gilt das fiir etwa 40% der Abbrecher.?®

Andere Evaluationsstudien aus dem Zeitraum, den die BIBB-Studie umfasst,
kommen zu niedrigeren Anteilen der MaRnahmeteilnehmer, die in eine vollquali-
fizierende Ausbildung einmiinden (Abb. H3-11A)."* Allerdings handelt es sich hierbei
vordringlich um iiber die Bundesagentur fiir Arbeit organisierte Mafnahmen. Eine
Ausnahme bildet die Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQ]J), die aber unter beson-
deren Bedingungen des Engagements von Unternehmen steht.’

Vor dem Hintergrund der hier priasentierten Daten fillt die Bewertung des Uber-
gangssystems eher kritisch aus: Zwar gelingt es, mit viel Zeit-und Personaleinsatz etwa
der Hilfte der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Ubergangssystem eine qualifizie-
rende Ausbildungsperspektive zu vermitteln. Auf der anderen Seite steht der nicht
erfolgreiche Teil derjenigen, fiir die aller Zeit- und Lernaufwand vergeblich bleibt.

Die Griinde fiir die Schwiichen des Ubergangssystems sind vielfiltig und komplex.
Sie liegen in dem schwer aufzuklirenden Zusammenspiel von Angebotsstrukturen
im Ausbildungsmarkt und individuellen Hintergrundmerkmalen der kognitiven,
motivationalen und sozialen Kompetenzen Jugendlicher. Einzelne Modellversuche
im Bereich berufsvorbereitender BildungsmaRnahmen?® wie auch die EQJ-Evaluation
betonen immer wieder, dass eine groRe Betriebsnihe von Mafnahmen die Vermitt-
lungsquote in betriebliche Ausbildung steigern kénne. Hier handelt es sich freilich -
einschliefRlich EQJ - um Modellversuche, die immer unter der Voraussetzung hohen
Mitteleinsatzes stehen, ein starkes Engagement der Betriebe erfordern, nur einen
kurzfristigen Effekt messen, unklar lassen, wieweit Mitnahme-und Klebeeffekte eine
Rolle spielen - und deswegen offenlassen, wieweit sie ein in die Fliche umsetzbares
generelles Konzept zur Organisation des Ubergangssystems abgeben.

10 Beicht, U./Ulrich, J. G. (2008): a.a.0., S. 49

11 INBAS (Hrsg.) (2006): Jugendliche mit Migrationshintergrund im Ubergang Schule - Beruf. Berichte und Materialien Band 15,
Offenbach; Christe, G. (2006): Bewertung von Integrationserfolgen Berufsvorbereitender BildungsmafSnahmen. INBAS
(Hrsg.): Berichte und Materialien Band 14, Offenbach; Komm, U.; Pilz, M. (2005): Teilqualifizierende Berufsfachschulen: Fiir
Jugendliche eine Warteschleife oder eine Hilfe beim Einstieg in den Beruf? In: Wirtschaft und Erziehung. H. 4, S. 128-138;
Riitzel, J. et al. (2008): Modellprojekt , Evaluation des vollschulischen Berufsgrundbildungsjahres in Hessen”. 3. Zwischen-
bericht der wissenschaftlichen Begleitung. Institut fiir Qualititsentwicklung — Darmstadt; weitere Literatur siehe Auswahl-
bibliografie von Linten M./Priistel S. (2007), a.a.0.

12 Becker, C. et al. (2007): Begleitforschung des Sonderprogramms des Bundes zur Einstiegsqualifizierung Jugendlicher -
EQJ-Programm. 6. Zwischenbericht der Gesellschaft fiir Innovationsforschung und Beratung mbH (GIB) im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales. Berlin

13 Vgl. Christe, G. (2006): a.a.O0.; vgl. Riitzel, J. et al. (2008): a.a.0.
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@ methodische Erlduterungen

BIBB-Ubergangsstudie

Die BIBB-Ubergangsstudie ist eine in 2006 durchgefiihrte telefonische Befragung mit einer reprasentativen Stichprobe
von 7.230 auswertbaren Interviews. Die Grundgesamtheit der Untersuchung bilden die Geburtsjahrgange 1982 bis 1988
mit Wohnsitz in Deutschland. Die Jugendlichen wurden retrospektiv iiber ihren bisherigen Bildungs- und Erwerbsverlauf
befragt.

Ausldnderstatus, Migrationshintergrund

Fiir Langzeitbetrachtungen muss auf die Kategorie Ausldnder zuriickgegriffen werden. Nach der Definition der BIBB-
Ubergangsstudie liegt ein Migrationshintergrund vor, wenn ein Elternteil im Ausland geboren wurde oder Deutsch nicht als
erste Sprache erlernt wurde oder der Befragte keine deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt.

Kumulierte Einmiindungsfunktion

Hier wurden nur die Schulentlassjahrgange 2002 und 2005 beriicksichtigt. Die Schatzung erfolgte mit der Kaplan-Meier-
Methode. Hierbei wurden alternative AusbildungsmaBnahmen auRerhalb des Zielsystems (dazu zdhlen an dieser Stelle
schulische Berufsausbildung, Beamtenausbildung, Studium) als ,konkurrierende Ereignisse” definiert. Die entsprechenden
Félle wurden als ,zensierte Beobachtungen” behandelt, und die rechnerische Beobachtungsdauer wurde auf den Zeitraum
zwischen Schulende und dem Beginn der alternativen Ausbildung verkiirzt.

Ubergangssystem

Im Vergleich zur Definition in E1 werden dem Ubergangssystem in der BIBB-Ubergangsstudie neben Berufsgrundbildungs-
jahr, Berufsvorbereitungsjahr, Berufsvorbereitende MaRnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit, Einstiegsqualifizierung
Jugendlicher und Berufsfachschulen ohne Abschluss auch Teilqualifizierung und Praktikum zugeordnet.
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4. Uberginge in die Hochschule

Hochschulzugang und Hochschulzulassung wirken sich unmittelbar nicht nur auf
das Hochschulsystem aus, sondern auch auf den akademischen Arbeitsmarkt und
das Beschiftigungssystem aus. Der Ubergang von der Schule zur Hochschule ist von
strategischer Bedeutung nicht nur fiir die Studierendenzahl, sondern auch fiir das
spitere Angebot an hoch qualifizierten Arbeitskriften.

4.1 Verdnderte Wege zu Studienberechtigung und Studium
Eine zunehmend groRere Vielfalt von Bildungswegen fiihrt heute bis zu einer Studien-
berechtigung. So konnen die allgemeine Hochschulreife wie die Fachhochschulreife
an mehreren Schultypen innerhalb des Sekundarbereichs Il erworben werden (vgl. D7,
Entkopplung von Tab. H4-4web). Zugleich steht Studienberechtigten@ eine groRere Zahl von Optionen
Studienberech- offen - sowohl innerhalb als auch aufRerhalb des Hochschulsystems. Insbesondere
tigung und ein Teil der Angebote aufRerhalb von Hochschulen (z.B. Berufsakademien) weist dabei
Studienaufnahme eine hohe Attraktivitit auf. Die Varianz und Variabilitit in Bildungsbiografien hat
deutlich zugenommen, sodass sich der Erwerb einer Studienberechtigung und die
Studienentscheidung bis zu einem gewissen Male entkoppelt haben.
17% der Studienberechtigten des Jahres 2006 verfiigten bereits iiber eine vor oder
Ein Viertel der mit der Studienberechtigung erworbene abgeschlossene Berufsausbildung. Dies traf
Studienanfinger ebenfalls fiir ein Viertel der im Wintersemester 2005/06 neu Eingeschriebenen zu, auch
mit abgeschlossener wenn diese Kombination von Abitur, abgeschlossener Berufsausbildung und Studium
Berufsausbildung gegentiberden199oer]Jahrenwiederseltener gewordenist.®*Injedem Fallhandeltessich
um eine GroRenordnung,vor allem in den davon vorrangig betroffenen Fichern, die Fra-
gen an die Studienorganisation aufwirft,zum Beispiel nach erweiterten Anerkennungs-
und Anrechnungsverfahren oder Moglichkeiten eines Studiums neben dem Beruf.

4.2 Ubergangsquoten@

Sinkende Seit Jahren steigt die Zahl der Studienberechtigten kontinuierlich an, wobei die par-
Ubergangsquote allel anwachsende Studienberechtigtenquote@ zeigt, dass diese Zunahme nicht nur
ins Studium aufeinen demografischen Effekt, sondern auch auf einen Beteiligungseffekt zurtick-
zufiithren ist (Tab. H4-1A). Trotz einer zunehmenden Zahl von Studienberechtigten
ist die Zahl der Studienanfingerinnen und -anfinger (vgl. F1) in den letzten Jahren
ricklidufig gewesen und liegt trotz des leichten Anstiegs im Jahr 2007 unter dem
Hochststand des Jahres 2003, was auf stagnierende bzw. sinkende Ubergangsquoten
zuriickzufiithren ist: Etwa ein Viertel der Studienberechtigten - mit zunehmender
Tendenz in den letzten Jahrgingen - nimmt kein Studium auf (Abb. H4-1, Tab. H4-2A).
Ein riickldufiges oder stagnierendes Studierinteresse kann unterschiedliche Ursachen
haben. Es zeichnet sich jedoch mehr und mehr ab, dass der Wettbewerb zwischen
Hochschule und beruflicher Ausbildung um dieselbe Personengruppe schirfer wird.
So vermehren sich im Bereich der beruflichen Ausbildung insbesondere solche Aus-
bildungsginge, die durch Kombination von betrieblicher Ausbildung, Studium und

Weiterbildung auch fiir Studienberechtigte hochattraktiv sind.

14 Vgl. Heine, C./Spangenberg, H./Willich, J. (2008): Studienberechtigte 2006 ein halbes Jahr nach Schulabschuss.
HIS Forum Hochschule 4/2008 — Hannover, S. 98

15 Vgl. Heine, C./Kerst, C./Sommer, D. (2007): Studienanfinger im Wintersemester 2005/06. HIS Forum Hochschule 1/2007 -
Hannover, S. 70

16 Vgl. den Bericht der BLK (2003): Perspektiven fiir die duale Bildung im tertidren Bereich. Materialien zur Bildungsplanung
und zur Forschungsférderung, Band 110 - Bonn
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Abb. H4-1: Ubergangsquoten studienberechtigter Schulabsolventinnen und Schul-
absolventen von 1980 bis 2006 nach Geschlecht (in %)

in %
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1980 bis 2001: Ubergangsquoten berechnet vom Statistischen Bundesamt
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik; HIS Studienberechtigtenpanel

Hoéhe und Entwicklung der Ubergangsquoten variieren fiir verschiedene Gruppen
unter den Studienberechtigten. Hieraus lassen sich Hinweise gewinnen, welche Grup-
pen unter den Studienberechtigten noch stirker fiir ein Studium mobilisiert werden
konnen. So nehmen studienberechtigte Frauen traditionell seltener ein Studium auf
(Abb. H4-1,Tab. H4-2A), auch wenn sie aufgrund ihres hohen Anteils unter den Studien-
berechtigten seit einigen Jahren etwa die Hilfte der Studienanfinger stellen (vgl. F1).
Auch Studienberechtigte mit Fachhochschulreife weisen eine deutlich unterdurch-
schnittliche Ubergangsquote auf (Tab. H4-2A). Dass unter den Studienberechtigten
gerade der Anteil derjenigen zunimmt, die bislang eine niedrigere Studierbereitschaft
zeigten, hat zu einer sinkenden Ubergangsquote beigetragen.

4.3 Soziale Selektivitit beim Ubergang in die Hochschule

Die Chance, ein Hochschulstudium zu beginnen, variiert immer noch sehr stark mit
der sozialen Herkunft und der Bildungsherkunft der Studienberechtigten. Diese
unterschiedlichen Chancen spiegeln in erster Linie Selektionsprozesse, die vor dem
Ubergang in die Hochschule stattgefunden haben? Bei Studienberechtigten handelt es
sich um eine Personengruppe, die bereits an mehreren Ubergangsschwellen vorgefil-
tert wurde, an denen sich sozialgruppenspezifische Beteiligungsmuster ausgebildet
und verstiarkt haben. Dabei zeigt sich, dass vor allem die Differenzierung entlang dem
Merkmal Hochschulabschluss der Eltern/des Vaters bedeutsam ist (Abb. H4-2).

So nehmen von den Kindern aus einer Beamtenfamilie, in denen der Vater iiber
einen Hochschulabschluss verfiigt, nahezu alle ein Studium auf (95%, Basis ist der
Studienanfingerjahrgang 2005), wihrend die Beteiligungsquotem bei Beamten-
kindern ohne akademisch qualifizierten Vater bei nur 37% liegt (Abb. H4-2). Auch
bei den Selbststindigen und Angestellten zeigt sich dieser klare Unterschied je nach
Bildungsstatus der Eltern/des Vaters. Am unteren Rand der Bildungsbeteiligung lie-
gen die Arbeiterkinder mit einer Beteiligungsquote von nur 17%. Der Befund einer
geringeren Ubergangsquote von Kindern aus nichtakademischen Elternhidusern bleibt
insgesamt iiber die Jahre stabil (Tab. H4-7web).

Untersuchungen zeigen, dass Schiilerinnen und Schiiler aus sozial schwicheren
Schichten oder Haushalten, in denen kein Elternteil iiber einen Hochschulabschluss
verfligt, bereits in der gymnasialen Oberstufe seltener das Interesse entwickeln, ein

17 Dazu Isserstedt, W./Middendorff, E./Fabian, G./Wolter, A. (2007): Die wirtschaftliche und soziale Lage der Studierenden in
der Bundesrepublik Deutschland 2006. 18. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks — Bonn/Berlin, S. 61-116

Ubergénge in die Hochschule

Hochschulabschluss
im Elternhaus als
entscheidendes
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Studienaufnahme
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interesse bei Kin-
dern aus Familien
mit Hochschul-
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Abb. H4-2: Beteiligung an der Hochschulbildung 2005 nach sozialer Herkunft* und akade-
mischer Herkunft** (nur Deutsche, absolut und in %)

Soziale Herkunft Beteiligungsquote Soziale Herkunft
der 19- bis 25-jahrigen der Studienanfinger und
Bevélkerung -anfangerinnen
5% 42.000 379 . 16.000 5%
Beamte
4% 34.000 95% I 32.000 12%
9% 77.000 38% . 29.000 10%
Selbststandige ? - : _ ’
4% 34.000 839, I 30.000 10%
27% 229.000 27% I 61.000 - 21%
Angestellte
10% 85.000 76% I 64.000 22%
Arbeiter 41% 349.000 17% 59.000 - 20%

100%  Anzahlinsg. 850.000 Anzahlinsg. 290.000 100%
Ohne Hochschulabschluss M 1 W Mit Hochschulabschluss

* Nach beruflicher Stellung des Vaters; Angegeben ist die durchschnittliche Grofe eines Jahrgangs dieser Altersgruppe (850.000).
** Die akademische Herkunft wird iber den Hochschulabschluss des Vaters bestimmt. In der Gruppe der Arbeiter kann fiir
Viter mit Hochschulabschluss keine differenzierte Quote ausgewiesen werden.

Lesebeispiel: 42.000 Personen im Alter von 19 bis 25 Jahren hatten im Jahr 2005 einen Vater, der ohne Hochschulabschluss
als Beamter arbeitet. Von diesen nahmen 16.000 ein Studium auf, was einer Beteiligungsquote von 37% ent-
spricht.

Quelle: DSW/HIS 18. Sozialerhebung 2006

Studium aufzunehmen® und sich dann auch tatsichlich seltener fiir ein Studium
entscheiden. Zwar setzen Studienberechtigte einen ausgeprigten Studienwunsch
weitgehend unabhidngig von ihrer Bildungsherkunft um.Verbleiben jedoch Unsicher-
heiten beziiglich einer Studienaufnahme oder wird ein Studium nur als mégliche
Alternative betrachtet, machen sich die Effekte der Bildungsherkunft deutlich be-
merkbar: Studienberechtigte aus einem akademischen Elternhaus entscheiden sich
dann etwa doppelt so hiufig doch noch fiir ein Studium wie andere*®

An der Schwelle zur Hochschule wirken Effekte der Herkunft zusammen mit
weiteren Faktoren auf die Chancen der Studienaufnahme ein. Dies l4sst sich in multi-
variaten Analysenm bestatigen? Erwartungsgemail fordern vor allem gute Abschluss-
noten und eine weitgehend unproblematisch verlaufene Schulzeit in der Oberstufe
die Aufnahme eines Studiums, wobei beides wiederum nicht unabhingig von sozialen

18 Maaz. K. (2006): Soziale Herkunft und Hochschulzugang. Effekte institutioneller Offnung im Bildungssystem — Wiesbaden

19 Heine, C./Willich, J. (2006): Studienberechtigte 2005. Ubergang in Studium, Ausbildung und Beruf. HIS Forum Hochschule
6/2006 — Hannover, S. 37

20 Vgl. Heine, C./Spangenberg, H./Sommer, D. (2006): Studienberechtigte 2004. Ubergang in Studium, Ausbildung und Beruf.
HIS Kurzinformation A5/2006 - Hannover, S. 26-32
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Herkunftsmerkmalen ist. Aber auch die Bildungsaspirationen des Elternhauses und
die damit verbundenen Vorstellungen iiber den weiteren Werdegang der Jugendlichen
variieren? In Familien, in denen ein Elternteil oder beide bereits iiber einen Hoch-
schulabschluss verfiigen, hat die Studienaufnahme der Kinder auch die Funktion, den
erreichten familidren Bildungsstatus zu erhalten. Deshalb tendieren diese Studienbe-
rechtigten auch bei schlechteren Noten héiufiger zu einem Studium (Abb. H4-6A).

4.4 Nachschulische Bildungswege
Studienberechtigte sind keine homogene Gruppe, sondern schlagen - beeinflusst u.a.
durch die verschiedenen Wege zur Studienberechtigung - vielfiltige nachschulische Vielfdltige
Werdeginge ein. Mehr als die Hilfte der Studienberechtigten des Jahrgangs 2002 hat nachschulische
bis Ende 2005 allein aufein Hochschulstudium gesetzt (Tab. H4-6web). Im Vergleich zu Werdegdnge
den 1990er Jahren hat dieser direkte und ausschlieRliche Weg iiber die Hochschule
zugenommen, was vor allem auf weniger Doppelqualifizierungen (Berufsausbildung
nach dem Erwerb der Studienberechtigung und anschlieRende Studienaufnahme)
zuriickzufiihren ist. Den Weg einer Doppelqualifizierung schlagen mit 8% nur noch
wenige Studienberechtigte ein.

Weitere 10% studieren, nachdem sie bereits eine Berufsausbildung vor oder mit
der Studienberechtigung abgeschlossen haben. Ihr Anteil ist gegeniiber den 1990er
Jahren gesunken. Betrachtet man alle, die eine berufliche Ausbildung und ein Hoch-
schulstudium miteinander kombinieren, so hat ihr Anteil zwar abgenommen, ist
aber mit 17% beim Jahrgang 2002 immer noch recht groR. Die Kumulation mehrerer
Bildungssequenzen mag unter Erfahrungs- und Kompetenzaspekten produktiv sein,
unter dem Aspekt zeitlicher Ressourcen stellt sich hier allerdings die Frage nach
neuen Anerkennungs- und Verkniipfungsmoglichkeiten.

Studierbereitschaft und Ubergangsquote zur Hochschule variieren mit der
Institution, an der die Studienberechtigung erworben wurde; gerade die neuen be-
rufsbezogenen Wege weisen eine niedrigere Quote auf (Abb. H4-3 sowie Tab. H4-6web).

Abb. H4-3: Angestrebte Bildungswege der Studienberechtigten* des Jahrgangs 2002
nach Art der besuchten Schule (in %)

Studienberechtigte aus:

perufichen GymnaSien _ ° % j
Beruflichen Schulen (z.B. FOS, Fachschule) 19 54 1
OHNE vorherige abgeschlossene Ausbildung

Beruflichen Schulen (z.B. FOS, Fachschule)
MIT vorheriger abgeschlossener Ausbildung

Abendgymnasien/Kollegs (Zweiter Bildungsweg) _ 18 1

w
v

0 20 40 60 80 100 in %
B Studium in Anschluss an die Studienberechtigung »Doppelqualifizierer” (Studienberecht. -> Ausbildung -> Studium)
Nur Berufsausbildung bzw. Riickkehr in Beruf M Nur Studienberechtigung

* Zweite Befragung der Studienberechtigten 2002, 3,5 Jahre nach dem Schulabgang (n=6.787)
Quelle: HIS Studienberechtigtenpanel 2002

21 Zur Bedeutung dieser sogenannten primdren und sekunddren Effekte bei Ubergangsentscheidungen vgl. Maaz, K. et al.
(2006): Stichwort: Ubergdnge im Bildungssystem. In: Zeitschrift fiir Erziehungswissenschaft, Heft 3/2006, S. 299-327
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Absolventinnen und Absolventen der nicht in allen Lindern vorhandenen Berufs-oder
Fachgymnasien finden sich iiberdurchschnittlich hdufig an Berufsakademien?? (Abb.
H4-7web). Nach dem Verlassen einer beruflichen Schule steht die Studienberechtigung
als Ziel hdufig gar nicht im Vordergrund, sondern bildet eine zuséitzliche Option, die
allerdings nur von einem Teil der Absolventen genutzt wird (Abb. H4-3, Tab. H4-6web,
Abb. H4-7web). Hier liegen noch erhebliche Potenziale fiir eine zusitzliche Studien-
nachfrage.

Der eingeschlagene Bildungsweg, nicht zuletzt gepriagt durch die elterliche
Ausbildung?, schligt sich deutlich in der Wahl des Studienfaches nieder. Fachliche
Schwerpunktsetzungen in der Schulzeit, etwa die Wahl des fachgymnasialen Zweiges
oder der Leistungskurse, aber auch die Schulleistungen beeinflussen die spétere Stu-
dienfachwahl entscheidend? So wirkt sich das relativ geringe Interesse an Chemie
und Physik in der Oberstufe der Gymnasien® nachteilig fiir die Nachfrage nach den
Ingenieur- und Naturwissenschaften aus. Einen engen Zusammenhang gibt es auch
zwischen der Fachrichtung einer abgeschlossenen Berufsausbildung und dem stu-
dierten Fach.

4.5 Individuelle Unsicherheiten und Probleme beim Ubergang
in die Hochschule

Der Ubergang in die Hochschule ist sowohl in individueller als auch in institutioneller
Perspektive mit einer Reihe von Allokationsproblemen verbunden. Die grundsitzliche
Studienentscheidung, die Wahl des Studienfaches (und des damit verbundenen Be-
rufsfeldes), der Hochschule und des Hochschultyps erfolgen weithin unter Informa-
tionsdefiziten, Orientierungsproblemen und Unsicherheiten - mit der Folge hdufiger
Fehlentscheidungen, die dann teilweise wihrend des Studiums wieder korrigiert wer-
den (vgl. F4). Auch die Hochschulen stehen vor einer Reihe von Allokationsproblemen:
Sie miissen z.B. bemiiht sein, ihre Studienplidtze auszulasten und die aus ihrer Sicht
~geeigneten“ Studierenden zu identifizieren.

Zurzeit kommen zu solchen, seit Langem bekannten und vermutlich nicht gianz-
lich vermeidbaren Allokationsproblemen weitere hinzu, die durch den institutio-
nellen Wandel der Hochschulen und den tief greifenden Reformprozess ausgeldst oder
verstirkt werden. Studienberechtigte (und ihre Ratgeber) konnen sich angesichts der
Studienstrukturreform weniger auf Erfahrungswerte der Vergangenheit verlassen,
sondern miissen Entscheidungen in einer Situation erhdhter Unsicherheit treffen.
Momentan bestehen aufseiten der Studienberechtigten noch vielfiltige Unklarheiten
tiber die beruflichen Perspektiven, die durch einen Bachelorabschluss er6ffnet wer-
den, sowie iiber die Chance, in ein Masterstudium tibergehen zu koénnen, die wiede-
rum fiir eine grofRe Mehrheit der Studienanfingerinnen und Studienanfinger in
Bachelorstudiengidngen eine hohe Bedeutung hat.Diese Entscheidungsunsicherheiten
werden dadurch noch vergrofert, dass es innerhalb des Berufsausbildungssystems
vermehrt attraktive Angebote fiir Studienberechtigte gibt.

22 Vgl. auch Watermann, R./Maaz, K. (2004): Studierneigung bei Absolventen allgemeinbildender und beruflicher Gymnasien.
In: Kéller, 0./Watermann, R./Trautwein, U./Liidtke, 0. (Hrsg.): Wege zur Hochschulreife in Baden-Wiirttemberg — Opladen,
S. 403-450

23 Vgl. Multrus, F. (2006): Fachtraditionen bei Studierenden. Studienwahl und elterliche Fachrichtung. Universitdt Konstanz.
Hefte zur Bildungs- und Hochschulforschung, Bd. 47 — Konstanz

24 Vgl. dazu Watermann/Maaz (2004): a.a.0.; Nagy, G. (2005): Berufliche Interessen, kognitive und fachgebundene Kom-
petenzen: Ihre Bedeutung fiir die Studienfachwahl und die Bewdhrung im Studium. Dissertation an der FU Berlin — Berlin

25 Nur etwa 10% der Abiturienten der Jahrginge bis 2004 hatten einen Leistungskurs in Physik oder Chemie, fiir fast 90%
waren diese Ficher keine Priifungsficher; vgl. Egeln, J./Heine, C. (2007): Indikatoren zur Ausbildung im Hochschulbereich.
Studien zum Innovationssystem Deutschlands Nr. 06-2007 — Berlin, S. 14 (www.technologische-leistungsfaehigkeit.de/pub/
sdi-06-07.pdf, Zugriff am 07.09.2007)
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Abb. H4-4: Einschdtzung der schulischen Vorbereitung auf das Studium durch Studien-
anfdngerinnen und -anfianger 1985 bis 2006 (in %)
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Quelle: HIS Studienanfiingerbefragung

Angesichts einer tendenziell stirkeren vertikalen Differenzierung des Hochschul-
systems sowie der zunehmenden fachlichen Konzentration und Profilbildung wird
zukinftig die Wahl der Hochschule eine weichenstellende Bedeutung gewinnen.
Diese Entwicklung erhoht die Anforderungen, die mit der Studienentscheidung ver-
bunden sind.

Auch in der Einschitzung der individuellen Vorbereitung und Leistungsfihig-
keit gegentiber den fachlichen wie tiberfachlichen Anforderungen eines Studiums
liegt ein Unsicherheitspotenzial. Die Einschdtzung von Hochschullehrenden?, die
eigene Wahrnehmung von Studienberechtigten, die Messung der Leistungsfahigkeit
in Bereichen, die fiir den Studienerfolg zentral sind?, sowie Untersuchungen zur
Vorbereitung auf das wissenschaftliche Arbeiten fithren iibereinstimmend zu dem
Ergebnis, dass die schulische Vorbereitung auf das Studium Defizite aufweist, Schule
und Studium nicht gentigend aufeinander abgestimmt sind.?® Insgesamt wird die
schulische Vorbereitung auf das Studium von den Studienanfingern iiber die ver-
gangenen 20 Jahre hinweg iberwiegend und mit bemerkenswerter Konstanz kritisch
gesehen (Abb. H4-4).

4.6 Durchldssigkeit zwischen Berufsausbildung und Hochschule

Zugang und Zulassung zu den Hochschulen sind in Deutschland insbesondere im
Bereich der Universititen nach wie vor in erster Linie vom Erwerb einer schulischen
Studienberechtigung abhingig.In den letzten Jahren ist die Frage der Durchlissigkeit
zwischen beruflicher Ausbildung und Hochschule - insbesondere fiir qualifizierte
Berufstitige, die nicht tiber eine herkommliche schulische Studienberechtigung
verfiigen - im Zusammenhang mit der Suche nach neuen Nachfragepotenzialen, an-
gesichts einer relativ niedrigen Absolventenquote und eines hohen Fachkriftebedarfs
wieder stirker in den Blick des bildungspolitischen Interesses geraten. Dabei spielt
auch eine Rolle, dass die historisch gewachsene Legitimation fiir die Bindung des
Hochschulzugangs an das Abitur - die Annahme, Berufsausbildung und Berufstitig-
keit konnten aufgrund fehlender Allgemeinbildung nicht fiir ein Hochschulstudium
qualifizieren - angesichts des Strukturwandels, der verinderten Anforderungsprofile

26 Vgl. Kazemzadeh, F./Minks, K.-H./Nigmann, R. (1987): ,Studierfihigkeit” — eine Untersuchung des Ubergangs vom
Gymnasium zur Universitdt — Hannover; Konegen-Grenier, C. (2001): Studierfihigkeit und Hochschulzugang - Kéln

27 Vgl. Koller, 0./Baumert, J. (2002): Das Abitur — immer noch ein giiltiger Indikator fiir die Studierfihigkeit? In: Aus Politik
und Zeitgeschichte, B26, S. 12-19

28 Vgl. Trautwein, U./Liidtke, 0. (2004): Aspekte von Wissenschaftspropddeutik und Studierfihigkeit. In: Koller, 0. u.a.
(Hrsg.): Wege zur Hochschulreife in Baden-Wiirttemberg — Opladen, S. 339
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Abb. H4-5: Deutsche Studienanfangerinnen und -anfanger an Universitaten und Fachhoch-
schulen im Wintersemester 2006/07 nach Art der Studienberechtigung (in %)

Universitdten Fachhochschulen
42,0%
Berufliche Schulen?
2,5% 0
Berufliche Schulen? 55%
Zweiter Bildungsweg
2,2%
Zweiter Bildungsweg
0,6% 1,9%
Dritter Bildungsweg Dritter Bildungsweg
2,5%
92,1% S 48,2% 2,4%
Gymnasium, Fachgymnasium, Gymnasium, Fachgymnasium, Sonstige
Gesamtschule Gesamtschule

1) Berufliche Schulen:  Fachoberschule, Berufsfachschule, Fachschule, Fachakademie
Zweiter Bildungsweg: Abendgymnasien, Kollegs
Dritter Bildungsweg: Begabtenpriifung sowie Hochschulzugang fiir beruflich Qualifizierte
Sonstige: Eignungspriifung fiir Kunst/Musik, ausldndische Studienberechtigung, sonstige Studienberechti-
gungen, ohne Angabe
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Hochschulstatistik

und Qualitdt beruflicher Ausbildung briichig geworden ist. Im Blick auf die sich
hier - insbesondere unter Einschluss der beruflichen Weiterbildung in ihrer ganzen
Vielfalt - abzeichnende tendenzielle Hoherqualifizierung in vielen modernen Be-
rufsfeldern auflerhalb des akademischen Spektrums ldsst sich die herkdmmliche
Differenzierung zwischen dem studienvorbereitenden Monopol des Gymnasiums
und dem weitgehenden Ausschluss der beruflichen Aus- und Weiterbildung vom
Hochschulzugang nicht mehr aufrechterhalten.

Schulrechtlich geregelte Angebote fiir Berufstitige (wie zum Beispiel das Abend-
gymnasium und das Kolleg, zusammenfassend als Zweiter Bildungsweg bezeichnet)
Uniibersichtliche sind von hochschulrechtlichen Regelungen der Zulassung von Berufstitigen zu un-
Zugangswege terscheiden. Seit etwa 1990 haben alle Linder im Einzelnen sehr unterschiedlich
fiir beruflich ausgestaltete Verfahren fiir den Hochschulzugang beruflich qualifizierter Bewerber
qualifizierte ohne schulische Studienberechtigung eingefiihrt; in einzelnen Lindern bestehen
Studien- sogar mehrere Wege nebeneinander. Diese hdufig unter dem Begriff des dritten Bil-
anfanger dungsweges zusammengefassten Moglichkeiten zeichnen sich insgesamt durch eine
hohe Regelungsvielfalt und geringe Transparenz aus. Zulassungspriifungen stehen
neben Einstufungspriifungen, Formen eines Studiums auf Probe, Anerkennung der
Meisterpriifung als Zugangsberechtigung und anderen Varianten? Zusétzlich gibt es
noch die durch KMK-Vereinbarung geregelte Priifung fiir den Hochschulzugang von
besonders befihigten Berufstatigen.3® Die quantitative Nutzung dieser verschiedenen
Wege hilt sich in sehr engen Grenzen. In einigen EU-Staaten liegt der Anteil nicht

traditioneller Studierender mehr als doppelt so hoch wie in Deutschland.®
Zugangswege zur Unter den Zugangswegen zum Hochschulstudium dominiert im Universitits-
Hochschule fiir bereich mit einem Anteil von iiber go% der Studienanfingerinnen und -anfinger
Berufstdtige werden nach wie vor eindeutig das Abitur. Die in den Lindern vorhandenen verschiedenen
nur selten genutzt Sonderzugangswege fiir Berufstitige kommen hier gerade einmal auf 0,6% und sind
damit nur von marginaler Bedeutung (Abb. H4-5,Tab. H4-3A).Im Fachhochschulbereich

29 KMK (2006): Synoptische Darstellung der in den Lindern bestehenden Méglichkeiten des Hoch-
schulzugangs fiir beruflich qualifizierte Bewerber ohne schulische Hochschulzugangsberechtigung auf der Grundlage hochschul-
rechtlicher Regelungen (Stand: Februar 2006) — Bonn (www.kmk.org/hschule/Synopse2006.pdf, Zugriff am 28.01.2008)

30 Vereinbarung iiber die Priifung fiir den Hochschulzugang von besonders befihigten Berufstdtigen, Beschluss der Kultus-
ministerkonferenz vom 28.05.1982 in der Fassung vom 20.09.2007

31 Vgl. EUROSTUDENT report 2005, S. 36 f. (www.his.de/abt2/ab21/Eurostudent/report2005/Downloads/
Synopsis%200f%20Indicators/SY)
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stehen das Abitur und die verschiedenen Formen der Fachhochschulreife (durch Ab-
schluss einer Fachoberschule oder Fachschule) etwa gleichgewichtig nebeneinander.
Der Zugangsweg fiir Berufstitige ohne formale Hochschulreife kommt zwar auf einen
etwas hoheren Anteil als an den Universititen, aber er fillt auch hier mit knapp 2%
sehr niedrig aus. Ein Drittel dieser Studienanfidnger ist unter 25, mehr als die Halfte
zwischen 25 und 39 Jahren alt; etwa 60% sind Médnner. Die am hédufigsten gewéhlten
Fiachergruppen sind die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften sowie die
Ingenieurwissenschaften (Tab. H4-9web). Auch auf dem Weg iiber eine Fachschule
(z.B. Techniker- oder Meisterschulen, ohne Berufsfachschulen) kommen mit 0,1% im
Universitdtsbereich und 1,6% im Fachhochschulbereich nur wenige Berufstitige in
ein Studium.

Die Griinde fiir diese geringen Anteilswerte beruhen nicht allein auf der In-
transparenz und fehlenden Flexibilitit der Zulassungsverfahren.Im internationalen
Vergleich zeichnet sich Deutschland durch ein Angebotsdefizit an flexiblen Studien-
formen zum Beispiel durch berufsbegleitendes Teilzeitstudium oder durch Fernstu-
dium aus.3 Auch Verfahren zur Anerkennung und Anrechnung beruflicher Leistungen
unter Einschluss der Weiterbildung auf Hochschulzugang oder Hochschulstudium
sind in Deutschland noch unterentwickelt, obgleich gemadR KMK-Beschluss aus dem
Jahre 2002 bis zu 50% der Anforderungen eines Studiums durch Anerkennung von
aullerhalb der Hochschule erworbenen Kenntnissen und Fihigkeiten erbracht wer-
den konnen? Durch ein Modellversuchsprogramm des Bundes werden gegenwar-
tig qualititsgesicherte lernergebnisorientierte Verfahren zur Anrechnung solcher
Leistungen speziell aus der beruflichen Fort- und Weiterbildung entwickelt, erprobt
und evaluiert3 Dem Thema Durchlédssigkeit kommt insbesondere unter dem Aspekt
der Implementation von Strukturen lebenslangen Lernens eine grofle Bedeutung zu,
da die Absolventinnen und Absolventen solcher Bildungswege mit Blick auf den kumu-
lativen Erwerb von Kompetenzen und Qualifikationen geradezu paradigmatisch fiir
lebenslange Lernprozesse sind. Eine stirkere Offnung des Zugangs und des Studiums
fiir diese Personengruppe wire ein geeigneter Weg, im Interesse einer hoheren Anfin-
ger-und Absolventenquote ein zusdtzliches Qualifikationspotenzial zu erschlieRen.

32 Vgl. Schuetze, H.-G./Slowey, M. (Eds.) (2001): Higher Education and Lifelong Learners. International Perspectives on
Change - London

33 Anrechnung von auflerhalb des Hochschulwesens erworbenen Kenntnissen und Fihigkeiten auf ein Hochschulstudium,
Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 28.06.2002

34 Nihere Informationen dazu unter http://ankom.his.de/
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(M} Methodische Erlauterungen

Studienberechtigte

Als Studienberechtigte werden zusammenfassend die Schulabgdnger eines Jahres bezeichnet, die mit ihrem Abschluss-
zeugnis die allgemeine Hochschulreife (das Abitur), die fachgebundene Hochschulreife, die Fachhochschulreife oder eine
fachgebundene Fachhochschulreife erworben haben.

Ubergangsquote in die Hochschule

Die Ubergangsquote in die Hochschule bezeichnet den Anteil der Studienberechtigten eines Jahrgangs, die ein Studium
aufnehmen, unabhédngig vom Zeitpunkt der Studienaufnahme und dem erfolgreichen Studienabschluss. Aufgrund des
eventuell verzogert aufgenommenen Studiums miissen zwei Verfahren zur Berechnung der Quote verwendet werden, um
zeitnahe Aussagen treffen zu kdnnen.

Nach dem Verfahren des Statistischen Bundesamts wird die Zahl der Studienanfanger (einschlieRlich derer an Verwaltungs-
fachhochschulen), die einem Studienberechtigtenjahrgang angehéren, iber mehrere Jahre addiert und dann als Anteilswert
berechnet. Diese Vorgehensweise liefert Quoten, die erst nach fiinf Jahren anndhernd vollstandig verfiigbar sind. Die
ausgewiesenen Quoten fiir die Jahrgdnge bis 2001 wurden nach diesem Verfahren berechnet.

Das HIS-Verfahren zur Berechnung einer Bruttostudierquote (ohne Studierende an Verwaltungsfachhochschulen) hingegen
beruht auf schriftlichen Befragungen von Studienberechtigten sechs Monate sowie dreieinhalb Jahre nach Schulabschluss.
Es handelt sich somit um ein Verfahren, das empirische wie prognostische Komponenten enthédlt. Mit ihm kann eine Mini-
mal- oder Kernquote (Studium bereits aufgenommen oder sicher geplant) und eine Maximalquote (Kernquote plus Studium
wahrscheinlich) der Studienaufnahme berechnet werden.

Studienberechtigtenquote

Die Studienberechtigtenquote bezieht die Zahl der Studienberechtigten eines Jahres auf die Bevolkerung im Alter von 18
bis unter 21 Jahren. Als Bevilkerungszahlin dieser Altergruppe wird der Durchschnitt der letzten drei Jahrgdnge zugrunde
gelegt.

Beteiligungsquote

Beteiligungsquoten werden berechnet, indem die Bildungsteilnehmer eines bestimmten Bildungsbereichs (z.B. der Hoch-
schule) in Bezug gesetzt werden zur Gesamtgruppe des jeweiligen Alters (vgl. A1). Dabei kdnnen Beteiligungsquoten
auch fiir Teilgruppen, etwa nach der Bildung der Eltern, bestimmt werden. Ein Beispiel verdeutlicht das: Im Jahr 2005
hatten 82% der 19- bis unter 24-Jahrigen Deutschen einen Vater ohne Hochschulabschluss. Von ihnen nahmen 23%
ein Hochschulstudium auf. Dieser Anteilswert bezeichnet die Beteiligungsquote dieser Gruppe. Von den 18% mit einem
akademisch qualifizierten Vater waren es 83%, die in ein Hochschulstudium tibergingen (Isserstedt, W. et al. (2007): Die
wirtschaftliche und soziale Lage der Studierenden in der Bundesrepublik Deutschland. 18. Sozialerhebung des Deutschen
Studentenwerks — Bonn/Berlin, S. 107).

Multivariate Analysen des Bildungsverhaltens
In multivariaten Analysen werden verschiedene Einflussfaktoren (Variablen) auf Entscheidungsverhalten gleichzeitig ana-
lysiert, wodurch die wechselseitige Bedingtheit der Faktoren kontrolliert werden kann.



5 Uberginge in den Arbeitsmarkt

5.1  Zur Einmiindung aus Berufausbildung und Hochschule in den
Arbeitsmarkt

In der Einmiindung in den Arbeitsmarkt wird deutlich, inwieweit das Angebot von
Absolventen aus unterschiedlichen Fach- und Ausbildungsrichtungen die Qualifika-
tionsnachfrage auf dem Arbeitsmarkt trifft, wo Passungsprobleme, die bis zu einem
gewissen Grad unvermeidbar sind, eskalieren und wo deutliche mismatches auftreten.
Auch die berufliche Mobilitit unterschiedlicher Ausbildungsginge steht mit zur
Debatte.

Der Arbeitsmarkt in Deutschland ist heute immer noch bis zu einem gewissen
Grad nach grof3en qualifikationsspezifischen Beschiftigungssegmenten strukturiert.
So existieren die Segmente der un-bzw. gering qualifizierten Tatigkeiten, das berufs-
fachliche mittlere und das Hochqualifiziertensegment professioneller Tatigkeiten. Die
Segmente sind sowohl intern weiter differenziert, was Merkmale wie Beschiftigungs-
stabilitdt, Einkommen, Fachlichkeit der Tatigkeit u.a. angeht, als auch extern nach
diesen Merkmalen im Verhiltnis zueinander zunehmend flieRend. Weil die in-und ex-
terne Varianz nach Beschiftigungstypen und Angebot-Nachfrage-Konjunkturen wech-
seln, sind auch die vom Arbeitsmarkt auf das Bildungssystem ausgehenden Signale
Verinderungen unterworfen. Man kann davon ausgehen, dass die Entwicklungen auf
dem Arbeitsmarkt in kurz-, vor allem aber mittelfristiger Perspektive Ausbildungs-
entscheidungen und Studienwahl beeinflussen. So werden im Hochschulbereich
zyklische Schwankungen der Studiennachfrage in einigen Fachrichtungen u.a.durch
die Riickwirkungen der Uberginge in den Arbeitsmarkt verstirkt oder ausgelost.

Bezogen aufdie groRen Qualifikationssegmente der mittleren (dualen und schu-
lischen) Ausbildungsabsolventen auf der einen und der Hochschulabsolventen auf der
anderen Seite werden die interne und die externe Varianz der Einmiindungsprozesse
fiir diese beiden grofRen Gruppen deutlich (vgl. 5.2 und 5.3). Hierbei wird versucht,
den Einmiindungsprozess in Arbeitsmarkt und Beschiftigung auch in mehreren
Zeitintervallen abzubilden, sodass nicht nur der Ubergang unmittelbar nach Beendi-
gung der jeweiligen Ausbildung ins Blickfeld gerit. Im Folgenden werden zunéchst
die Einmiindungsprozesse der Absolventen des Berufausbildungssystems unterhalb
der Hochschulebene (vgl. 5.2), dann die Uberginge der Hochschulabsolventen (vgl.
5.3) analysiert.

Ubergénge in den Arbeitsmarkt

179

(&)



(&)

Ubergénge: Schule - Berufsausbildung - Hochschule - Arbeitsmarkt

5.2  Uberginge aus der Berufausbildung in den Arbeitsmarkt
Relativ friktionsfreie Uberginge von der Ausbildung in Beschiftigung gehéren tra-
Stdrke des deut- ditionell - insbesondere im Vergleich mit anderen Lindern - zu den Stirken des
schen Ausbildungs- deutschen Berufsausbildungssystems. Diese Stirke wurzelt in einer industriellen Oko-
systems bisher: nomie, die auf Qualititsproduktion und auf eine enge Verzahnung von Ausbildung
Relativ glatte und Beschiftigung setzt. Die Strategie der internen Arbeitsmairkte fithrte dazu, dass
Uberginge in die Auszubildenden in den Kernsektoren der Wirtschaft eine relativ groRe Sicherheit
Beschdftigung besaRen, von ihren Ausbildungsbetrieben nach Ende der Ausbildung in eine - nach
Moglichkeit ausbildungsadiquate - Berufstitigkeit ibernommen zu werden.
Diese Sicherheit ist in den letzten Jahren fragiler geworden, wie zum Beispiel an
Leichte Tendenz den Ubernahmequoten, die nur fiir die duale Ausbildung ausgewiesen werden, deut-
zum Riickgang der lich wird. Zwischen 2000 und 2006 gehen die Ubernahmequoten zunichst bis 2004
Ubernahmequoten im Westen um 6 Prozentpunkte, im Osten um g Prozentpunkte zuriick, um dann bis
2006 im Westen auf 57%, im Osten auf 44% wieder anzusteigen (Abb. H5.2-1). In den
ostdeutschen Lindern werden damit nur gut zwei Fiinftel der dualen Ausbildungsab-
solventen tibernommen. Ein Grund fiir die niedrige Quote mag in dem relativ grof3en
Anteil der dualen auRerbetrieblichen Ausbildungsverhéltnisse im Osten liegen.
Der leichte Wiederanstieg bis 2006 ldsst sich vermutlich auf den beginnenden
Starke branchen- Wirtschaftsaufschwung zuriickfithren. Die Durchschnittsquote verdeckt in beiden
spezifische Regionen erhebliche branchenspezifische Differenzen (Tab. H5.2-2A). Die hochsten
Differenzen bei Ubernahmequoten im Westen finden sich bei den traditionellen industriellen Mit-
Ubernahmequoten bestimmungsbranchen sowie im Kredit- und Versicherungsgewerbe (iiber 80%), die
niedrigsten in einigen Dienstleistungsbranchen. Im Osten haben die Jugendlichen
jeweils bei den gleichen vier Branchen wie im Westen sowohl die groRten als auch die
geringsten Ubernahmechancen. Nach BetriebsgroRenklassen zeigen sich die stirksten
West-Ost-Disparititen bei den GroRbetrieben, bei denen im Westen noch fast sieben
Zehntel, im Osten aber noch nicht einmal die Hilfte der Auszubildenden eine Uber-
nahmechance haben.

Abb. H5.2-1: Ubernahmequoten der Betriebe in % der Absolventinnen und Absolventen
2000 bis 2006 in West- und Ostdeutschland nach BetriebsgroRRe

Westdeutschland in % der Ausbildungsabsolventen Ostdeutschland
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Quelle: IAB-Betriebspanel, eigene Berechnungen
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Abb. H5.2-2: Arbeitslosenquoten* 1990 und 2001 bis 2006 nach Altersgruppen und
Geschlecht (in %)
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