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Abb. H4.5-1: Status-quo-Schatzung der Teilnehmerzahlen an Weiterbildung 2025
nach Altersgruppen
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mittleren Altersjahrgdnge bis zum Alter von 49 Jahren in den Kursen stark abnehmen,
der der so0-Jihrigen und Alteren zunehmend die Kursstruktur prigen und damit
auch eine verdnderte Organisation von Weiterbildungsangeboten, z. B. beziiglich der
Themenbereiche, herausfordern wird (Tab. H4.5-2A, Abb. H4.5-3web). Zusitzlich ist die
Abhidngigkeit des Weiterbildungsverhaltens vom Bildungsstand zu berticksichtigen.
Die 47-bis 62-Jdhrigen des Jahres 2007 werden 2025 die Gruppe der 65-bis 8o-Jdhrigen
bilden. Eine Modellrechnung zeigt, dass allein aufgrund des dann héheren Bildungs-
stands die Weiterbildungsquote der 65-bis 8o-Jahrigen von 12% im Jahr 2007 auf 17%
bzw. um tiber ein Drittel ansteigen konnte (Tab. H4.5-3A).

In der nicht betrieblichen Weiterbildung, in der berufsbezogene und nicht be-
rufsbezogene Weiterbildung institutionell oft gekoppelt sind, zeigt ein Blick auf Wei-
terbildungsangebote von Volkshochschulen groRe regionale Unterschiede im Kurs-
angebot, die extreme Unterschiede in den institutionellen Gelegenheitsstrukturen
zur Weiterbildungsteilnahme in den verschiedenen deutschen Regionen aufdecken
(Tab. H4.5-4A, Abb. H4.5-4web). Die Chance,an Weiterbildung teilzunehmen, ist nach den
Kursangeboten z.B.in Baden-Wiirttembergviermal sogroR wiein Brandenburg und drei-
mal so hoch wie in Hamburg. Fiir die Altersgruppe der 50-bis 8o-Jdhrigen stellt sich die
Relation noch ungitinstiger dar (Tab. H4.5-4A). Die Unterschiede in der Versorgungslage
deuten aufProbleme hin, die sich im Zuge demografischer Verinderungen und des Be-
volkerungsriickgangs in den ostdeutschen Flichenlindern noch verschirfen kénnen.

In besonderer Weise kann Weiterbildung fiir jene in Zukunft grofRer werdenden
Bevolkerungsgruppen, denen nach dem Erwerbsleben soziale Kontakte und Infor-
mationsquellen auch fiir die individuelle Lebensgestaltung verloren gehen, eine
wichtige Funktion sozialer Integration und Teilhabe erfiillen (vgl. I). Welche Fragen
sich damit stellen, ldsst sich am Beispiel der Gesundheitsbildung verdeutlichen, die
in allen Altersgruppen, insbesondere aber in den hoheren, an Bedeutung gewinnt. Die
verfligbaren Daten der Zusatzerhebung ,,EdAge“m zum AES zeigen in der Teilnahme
an Angeboten zur Gesundheitsbildung betrdchtliche Unterschiede nach Geschlecht,
Alter und Bildungsstand (Tab. H4.5-6web, Tab. H4.5-7web). Hier liegt ein grof3eres Feld
fiir Innovationen in der Weiterbildung - nicht allein bezogen auf die alten Personen -,

fiir das Personal- und Finanzressourcen der 6ffentlichen Hand zu erschlieRen sind.
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Herausforderungen fiir die Weiterbildung

Weder die berufsbezogene noch die nicht berufsbezogene Weiterbildung scheint auf

den demografischen Wandel gut vorbereitet zu sein.Im beruflichen Bereich bieten die

gegenwartige Praxis der Unternehmen wie auch das individuelle Bildungsverhalten

(vgl. 61 und G3 in diesem Bericht wie auch G1 im Bildungsbericht 2008) fiir die Wei-

terbildung in einer ,alternden Gesellschaft” keine angemessene Voraussetzung. Die

Mitgestaltung des demografischen Wandels durch institutionalisierte Weiterbildung

lasst sich in drei vordringlichen Perspektiven biindeln:

¢ Wie kann berufliche Weiterbildung zur Aktivierung zusitzlichen Erwerbsperso-

nenpotenzials auf allen Qualifikationsstufen der Beschiftigung, insbesondere aber

bei geringer Qualifizierten, Arbeitslosen und geringfiigig Beschiftigten (H4.3), bei-
tragen?

Angesichts der Unterreprasentanz der dlteren und weiblichen Erwerbspersonen in

der beruflichen Weiterbildung - vor allem der betrieblichen - stellt sich die Frage,

ob und wie die institutionellen Trdger - seien es Betriebe, seien es 6ffentliche Ein-
richtungen - eine Qualifizierungsstrategie zur Erhohung der Erwerbsbeteiligung
dieser Gruppen zur SchlieRung moglicher Arbeitskriftelticken entwickeln.

e Unter dem Aspekt einer ,alternden Gesellschaft“erscheint fiir die aus dem Erwerbs-
leben ausgeschiedenen Personengruppen eine Weiterbildungspolitik notwendig,
die tiber ein regional gleichwertiges Angebot sowohl deren Teilnahme insgesamt
erh6ht als auch besonders die bisher in der Weiterbildung benachteiligten Gruppen
mit niedrigem Bildungsstand zu aktivieren versucht. Eine solche Politik, die auch
die besonderen Probleme von Personen mit Migrationshintergrund einbeziehen
sollte, ist eine der grolRen Hausforderungen im néchsten Jahrzehnt.

Personal- und Finanzbedarf

Angesichts der institutionellen Heterogenitit der Weiterbildungstriger und der Viel-
falt ihrer Lernformen und Personaleinsatzkonzepte fehlen verlissliche Informationen
zum Personalbestand und -ausbaubedarf. Deswegen wird im Indikator zum Bildungs-
personal (vgl. B4) auf eine Berichterstattung iiber das Personal in der Weiterbildung
verzichtet. In den Bildungsvorausberechnungen in H2 wird der Personalbedarf im
Weiterbildungsbereich ebenfalls ausgeklammert. Vor dem Hintergrund der hier be-
griindeten steigenden Weiterbildungserfordernisse in allen Altersstufen jenseits der
Erstausbildung und in allen gesellschaftlichen Bereichen ist mit einem erheblich
steigenden Personalbedarf in der Weiterbildung zu rechnen. Neben der Expansion
scheint eine verstirkte Professionalisierung des Weiterbildungspersonals geboten,
das oft in diskontinuierlichen Beschiftigungsverhiltnissen und mit ,marginaler
Professionalisierung** arbeitet.

Die Haupttendenz bei den Bildungsausgaben in der Weiterbildung im letzten
Jahrzehnt ist erst Riickgang (bis 2005 - Bildungsbericht 2008, S. 32), dann Stagnation
(vgl. B1). Fiir die Zukunft hitte die Fortfiihrung einer restriktiven Finanzstrategie
eine Verstirkung von Gefihrdungen sowohl fiir die Sicherung des quantitativen
und qualitativen Arbeitskriftebedarfs als auch fiir die soziale Teilhabe vor allem der
dlteren Bevolkerungsgruppen zur Folge. Ohne genaue Finanzvolumen angeben zu
konnen, erscheint es notig, dass private und 6ffentliche Weiterbildungstriger (wie
auch Weiterbildungsteilnehmer) ihre finanziellen Anstrengungen deutlich erhéhen.

31 Faulstich, P. (2008): Weiterbildung. In: Cortina, K.S./Baumert, J. u. a. (Hrsg.) Das Bildungswesen in der Bundesrepublik
Deutschland (vollstindig iiberarbeitete Neuausgabe) — Reinbek, S. 674
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@ Methodische Erlduterungen

Bevdlkerung nach siedlungsstrukturellen Kreistypen

Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BGSR) verwendet fiir die Darstellung siedlungsstruktureller
Unterschiede vorzugsweise die hier verwendeten vier Kreistypen: Kreistyp 1: Kernstddte; Kreistyp 2: Verdichtetes Umland;
Kreistyp 3: Léndliches Umland; Kreistyp 4: Landlicher Raum. Die Entwicklung der Bevélkerung nach Altersgruppen in
den siedlungsstrukturellen Kreistypen bis 2025 wurde von der Regionalprognose des Bundesinstituts fiir Bevolkerungs-,
Stadt- und Regionalforschung iibernommen. Die Daten wurden an die Ergebnisse der 12. koordinierten Bevélkerungsvor-
ausberechnung angepasst.

Nachfragepotenzial

Die Nachfragebedarfsberechnung geschieht auf der Grundlage der 12. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung
durch die Konstruktion eines durchschnittlichen Jahrgangs von Jugendlichen im typischen Zugangsalter zur beruflichen
Ausbildung (16- bis unter 19-Jdhrige). Die tatsdchliche Nachfrage speist sich immer aus mehreren Altersjahrgangen und
ist deswegen sehr viel hoher, als die Kurve (Abb. H4.3-1) vorgibt, steht aber in ihrer Hohe in Relation zu dem durch die
Jahrgangskurve bezeichneten Durchschnittswert. Auf der anderen Seite beinhaltet sie nicht allein die Nachfrage nach
vollqualifizierender beruflicher Ausbildung, sondern auch nach héherer Allgemeinbildung (gymnasiale Oberstufe/Studium)
oder auch Erwerbsarbeit ohne vorherige Ausbildung.

Berufshauptfelder
Vgl. Methodische Erlduterungen zu H3

Varianten der Hochschulvorausberechnung

Die Basisvariante (Status-quo-Fortschreibung) geht fiir 2009 von erhohten Ubergangsquoten aus, um die stark gestiegene
Studienanfangerzahl fiir 2009 abbilden zu konnen. Diese erhhte Quote wird bis 2012 linear gesenkt und bleibt dann
auf dem mittleren Niveau (Fortschreibung des letzten verfiigharen Durchschnitts). Die obere Variante halt eine um fiinf
Prozentpunkte erhohte Ubergangsquote stabil, die untere Variante geht davon aus, dass die Ubergangsquote nach 2012
weiter sinkt und hilt ab 2015 eine um fiinf Prozentpunkte niedrigere Ubergangsquote stabil.

Hochschulpakt 2020
Vgl. Methodische Erlduterungen zu F2

Betriebliche Weiterbildung
Vgl. Methodische Erlduterungen zu G1 — Weiterbildungstypen

Volkshochschulstatistik

Mit der Volkshochschulstatistik liegen Informationen zu den Aktivitdten der Volkshochschulen in Deutschland vor, die das
Deutsche Institut fiir Erwachsenenbildung (DIE) jahrlich erstellt. Hier werden Daten von 953 der insgesamt 957 Volkshoch-
schulen zur Anzahl der Kurse und zu Ausgaben der Volkshochschulen im Arbeitsjahr 2008 berichtet. An den Angaben zur
Kursbelegung nach Alter waren etwa 84% der Volkshochschulen beteiligt. Zu beachten ist, dass die Statistik Teilnahmefalle
erfasst, wodurch Doppelzdhlungen von teilnehmenden Personen nicht auszuschlieRen sind.

AES-Zusatzerhebung EdAge

Das Weiterbildungsverhalten 45- bis 80-Jdhriger wurde als Zusatzerhebung zum AES 2007 im Rahmen des BMBF-Projekts
,EdAge - Bildungsverhalten und -interessen Alterer” am Institut fiir Pidagogik der LMU Miinchen erhoben. In 4.909 In-
terviews wurden lber das urspriingliche AES-Fragenprogramm hinausgehende Themenbereiche, z. B. Gesundheitsbildung,
erfasst.
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Das Bildungswesen unter Veranderungsdruck

Die aktuellen bildungspolitischen Debatten, beispielsweise um die Ausweitung fi-
nanzieller Ressourcen fiir Bildung in Deutschland, werden vor dem Hintergrund
eines langfristigen Strukturwandels gefiihrt, zu dem neben Globalisierung und zu-
nehmender Wissensbasierung der Okonomie (vgl. A2, A3) auch die demografischen
Verinderungen gehoren. Der demografische Wandel wird viele Reformprozesse im
Bildungswesen beschleunigen; hierin liegt eine Chance fiir die Bildungspolitik.

In Weiterfithrung der bisherigen Uberlegungen wird im Folgenden die Wechsel-
wirkung von Demografie und Bildungsreform entlang vier grundlegender Dimen-
sionen diskutiert: der Verteilung von Bildungszeit {iber die Lebensspanne (zeitliche
Dimension), der Verteilung von Bildungsangeboten auf Regionen (riumliche Dimen-
sion), der Struktur und der Zusammenarbeit unterschiedlicher Bildungseinrichtun-
gen (institutionelle Dimension) und der personellen und finanziellen Ausstattung
des Bildungswesens (Ressourcen-Dimension).

Lebenslanges Lernen — Neustrukturierung von Bildungszeiten

Traditionell konzentriert sich die individuelle Bildungszeit bis heute auf das Jugend-
und junge Erwachsenenalter. Diese traditionelle Zeitorganisation ist schon allein
durch die hohe Wissensdynamik infrage gestellt, die erworbene Qualifikationen
schneller veralten ldsst, sodass Bildungsprozesse parallel zu Erwerbsphasen oder als
temporire Unterbrechungen der Erwerbstétigkeit eine zunehmende Bedeutung erhal-
ten werden. Bei demografisch bedingter Arbeitskrifteknappheit kommt es zusitzlich
darauf an, Qualifizierungsprozesse in der Erwerbs- und Nacherwerbsphase fortzu-
fithren, zu ergdnzen oder, wo nétig, auch nachzuholen. Lernen im Lebenslauf wird
damit zur notwendigen Bedingung, um das Bildungs-und Qualifikationspotenzial des
Einzelnen und der Bevolkerung insgesamt zu sichern und zugleich Qualifikationen
moglichst lange im Beschiftigungssystem nutzbar zu halten.

Lernen wird auch fiir die Bevolkerung im Rentenalter an Bedeutung gewinnen,
die - mit steigendem Bildungsniveau - nach der Erwerbsphase oder im Rahmen verén-
derter Formen von Tatigkeiten verstirkt Bildungsinteressen nachgehen wird. Unter dem
Aspekt einer alternden Gesellschaft“ist auch fiir die aus dem Erwerbsleben ausgeschie-
denen Personengruppen ein Weiterbildungsangebot zu schaffen, das deren gesellschaft-
liche Teilhabe insgesamt erh6ht und sich dariiber hinaus bemiiht, die bisher in der
Weiterbildung benachteiligten Gruppen mit niedrigem Bildungsstand einzubeziehen.

Allein diese Gesichtspunkte werden Anlass dafiir sein, das herkémmliche Vertei-
lungsmuster zwischen den Zeiten, die der Bildung und Ausbildung, der Erwerbsarbeit
und dem Ruhestand gewidmet sind, zu iiberdenken und zu iiberlegen, wie Bildungs-
zeiten stdrker in den gesamten Lebenszyklus integriert sowie mit Arbeitsphasen,
Phasen der Familientétigkeit, der Freizeit und des Ruhestands verflochten werden
konnen, um eine sowohl individuell befriedigende als auch gesellschaftlich produk-
tive Nutzung von Bildungszeiten sicherzustellen. Auf die verschiedenen Bereiche des
Bildungswesens kommen mit dieser Umverteilung von Bildungszeit je unterschiedli-
che und auch spezielle Herausforderungen zu.

Die Entwicklung der vergangenen beiden Jahrzehnte war insbesondere durch
eine verdnderte Einstellung gegeniiber dem Lernen im Vorschulalter und einem Aus-
bauvon Kindergirten und Tageseinrichtungen fiir Kinder unter drei Jahren bestimmt.
Der Prozess des Ausbaus vorschulischer Einrichtungen wird sich insbesondere fiir die
kindliche Lebensphase der ersten drei Jahre in den kommenden Jahren fortsetzen



Das Bildungswesen unter Veranderungsdruck

(H4.1) und mit einer weiteren Veranderung der Ausbildung des Personals zu verbinden
sein, um den pddagogischen Anspriichen an diese Bildungsphase gerecht zu werden.

Im Schulbereich hat das zuvor formulierte Ziel, Bildungszeit und darin erworbene
Qualifikationen effizient zu nutzen, seinen deutlichsten Ausdruck in der Verkiirzung
des gymnasialen Bildungsganges auf acht Schuljahre gefunden, die sich in den meisten
Lindern durchgesetzt hat. Betrachtet man Altersjahrginge insgesamt, ist dennoch mit
einer im Durchschnitt ansteigenden Schulbesuchsdauer zu rechnen, weil immer mehr
Schiilerinnen und Schiiler das Ziel einer Hochschulzugangsberechtigung anstreben
und entsprechend lingere Bildungsginge besuchen. Dementsprechend erhéht sich
auch das durchschnittliche Eintrittsalter in eine duale Berufsausbildung.

Gegenwirtig kommt hinzu, dass viele Jugendliche - teilweise mehrere Jahre -im
Ubergangssystem auf eine Ausbildungschance warten miissen. Diese Situation gilt
es in den kommenden Jahren gezielt abzubauen (H4.3) und den direkten Ubergang
nach einem Schulabschluss in eine berufliche oder vollzeitschulische Ausbildung
zu ermoglichen. Zugleich sollte die Durchldssigkeit zwischen Bildungsgidngen und
-angeboten weiter verbessert werden, um noch bestehende Hemmnisse im Zugang zu
weiterfiithrender Bildung abzubauen.

Die Aufgaben der beruflichen Bildung bei Erwachsenen sind je nach Zielgruppe
verschieden:
e Zur Sicherung und Weiterentwicklung individueller Kompetenzen sind fiir alle Er-
werbspersonen - aktuell in besonderer Weise fiir dltere Berufstitige - verstarkt Mog-
lichkeiten beruflicher Bildung und Weiterbildung zu bieten, um ihnen eine lingere
Beschiftigung zu ermoglichen und Arbeitskrifteliicken zu schlieRen. Ein derartiges
Vorgehen stellt zugleich eine Voraussetzung fiir den Erhalt der Wettbewerbsfdhig-
keit von Unternehmen dar, so dass es gelingen sollte, hier zu Absprachen tiber die
entsprechenden Bedarfe aufbetrieblicher bzw. iiberbetrieblicher Ebene zu kommen.
Berufsbegleitendes Lernen auf einem besonders hohen Niveau ist vor allem fiir jene
Absolventen des dualen Systems und Hochschulzugangsberechtigte wichtig, die
zugunsten einer frithen Berufstiatigkeit zundchst auf eine weitere Qualifizierung
verzichtet haben, entsprechende Angebote zu einer Weiterqualifizierung jedoch
nutzen koénnen und wollen.
Eine andere, wichtige Zielgruppe bilden Personen mit eher niedrigem Bildungs-
stand, fiir die Formen einer nachholenden Qualifizierung organisiert werden miis-
sen und fiir die eine Verschiebung des Lernens in das Erwachsenenalter durch das
Nachholen von Abschliissen zu einer wichtigen Voraussetzung gesellschaftlicher
und 6konomischer Integration werden wird. Die in H3 erlduterte Arbeitsmarktpro-
jektion geht in den kommenden 15 Jahren von einer anhaltend hohen Zahl von
gering qualifizierten Arbeitskréften (ca. 1,3 Millionen) aus, fiir die Arbeitsplitze
nicht in ausreichendem Mal3e zur Verfiigung stehen. Ihnen ist ein breites Angebot
zur Nachqualifizierung anzubieten.
Aus-und Weiterbildung von Erwachsenen, die bereits eine erste Erwerbsphase hinter
sich haben, kann eine wichtige Aufgabe fiir die bestehenden Berufsbildungseinrich-
tungen werden. Auch die Hochschulen miissen sich kiinftig verstdrkt als Institutionen
lebenslangen Lernens verstehen, was nicht nur ein erhohtes Weiterbildungsengage-
ment,sondern auch eine Neuausrichtung von Studienangeboten in der akademischen
Erstausbildung zur Folge hitte (H4.4). Berufsbegleitende akademische Zusatzqualifika-
tionen werden zunehmend wichtig fiir den beruflichen Aufstieg und die Anpassung der
Kenntnisse an den aktuellen Forschungsstand. Mit den Bachelor-/Masterstudiengdngen
wurde bereits strukturell die Moglichkeit geschaffen, Studien-und Erwerbsphasen stér-
ker zu entzerren. Angesichts des individuellen und des gesellschaftlichen Qualifikati-
onsbedarfs miissen zusitzliche Mdglichkeiten einer berufsbegleitenden Qualifizierung
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an den Hochschulen geschaffen werden. Hochschulen konnen auch als Anbieter auf
dem Weiterbildungsmarkt neue Nachfragepotenziale erschlieRen und mehr Personen
in den verschiedenen Phasen ihres Erwerbslebens und in der nachberuflichen Lebens-
phase einen Hochschulbesuch im Rahmen von weiterbildenden Studien erméglichen.

Betrachtet man die Stufen des Bildungswesens insgesamt, so ist absehbar, dass die
traditionellen Kernphasen der Bildung und Ausbildung - ndmlich Schule, berufliche
Erstausbildung und Hochschulstudium - an relativem Gewicht verlieren werden.Zum
einen weiten sich, wie oben erldutert, durch neue Strukturen der Zeitverwendung
Bildungs- und Qualifizierungsaufgaben im Erwachsenenalter aus. Zum anderen ist
auch mit der Ausweitung vorschulischer Bildung und Forderung zu rechnen, die
durch den Rechtsanspruch aufein Betreuungsangebot ab 2013 vermutlich zusitzliche
Dynamik erhalten wird (H4.1).

Regionale Unterschiede - die raumliche Dimension in Bildungspolitik
und Bildungsplanung

Vieles spricht fiir eine Verstirkung regionaler Unterschiede durch die demografischen
Entwicklungen. Zukiinftig werden prosperierende stidtische Zentren vermehrt altin-
dustriellen und lindlichen Regionen mit starken Bevolkerungsverlusten gegentiber-
stehen. In dieser Situation miissen sich alle Regionen um eine moglichst zahlreiche
Bevolkerung bemiihen. Dazu gehort, fiir ansiedlungswillige Personen auch attraktive
Bildungsangebote bereitstellen. Durch die Abhidngigkeit der frithkindlichen Bildung,
aber auch des Schulwesens und der allgemeinen Weiterbildung von der jeweiligen
Finanzkraft der Kommune besteht die Moglichkeit, dass sich die Bildungspotenziale
zwischen finanziell unterschiedlich leistungsfihigen Regionen auseinanderentwi-
ckeln. Gegenwirtig bereits bestehende regionale Unterschiede der Bildungsbeteili-
gung konnten sich verfestigen oder sogar verstirken, wenn die weitere Erh6hung des
Schulabschlussniveaus als bildungspolitisches Ziel iberwiegend nur in den stidti-
schen Zentren und den Verdichtungsraumen verfolgt werden kann, in denen bereits
heute das Ausbildungsniveau insgesamt vergleichsweise hoch ist.

Innerhalb der Ballungsriume ist zusdtzlich mit zunehmenden Tendenzen der
Wohnsegregation zu rechnen, die durch die freie Elternwahl von Kindertageseinrich-
tungen und Schulen noch verstarkt werden kénnen, wobei insbesondere die Situation
der Kinder aus bildungsfernen Schichten und mit Migrationshintergrund zu beobach-
ten ist. Die Sicherung eines regional ausgewogenen und soziale Disparitidten ausglei-
chenden Bildungsangebots ist in Deutschland eine zentrale Aufgabe der 6ffentlichen
Bildungsplanung. Dabei zeichnet sich immer stirker ab, dass die herkdémmlichen
Formen der kommunalen und der staatlichen Planung von Nachfrage und Angeboten
erweitert werden miissen. Fragen des quantitativen Ausbaus sind nicht mehr von
Fragen nach der Struktur und Gestaltung von Bildungsgingen zu trennen; die Ver-
netzung von Bildungseinrichtungen tiber Stufen und Sektoren des Bildungswesens
hinweg -und damit die regionale Kooperation unterschiedlicher Triger - gewinnt an
Bedeutung. Ganztagsschulen und Ubergangsmanagement in der beruflichen Bildung
sind Beispiele dafiir. Kommunale Planung beriihrt somit bildungspolitische Debatten,
die bislang nur auf Landesebene oder linderiibergreifend gefithrt wurden.

Institutionelle Entwicklungen

Eine verbesserte Einbeziehung von Bildungsprozessen in den individuellen Lebenszy-
klus hat notwendigerweise auch institutionelle Verdnderungsbedarfe zur Folge, die
regional jeweils unterschiedliche Ausgestaltungen einschliefen miissen. Auch wenn
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die gegenwartig relativ starke Trennung der Bildungsbereiche kurzfristig nicht zu
iiberwinden sein diirfte, so zeigen doch Erfahrungen aus dem kommunalen Bereich,
dass verwaltungsorganisatorische Vernetzungen und Verkniipfungen méglich sind,
indem Koordinierungsstellen oder runde Tische eingerichtet werden, die durch bil-
dungsbereichsiibergreifendes Handeln zu einer deutlich verbesserten Gestaltung von
Bildungsgelegenheiten vor Ort titig werden kénnen.

Insbesondere in den lindlichen Regionen mit starkem Bevolkerungsriickgang
sind die Auswirkungen der demografischen Entwicklung von Bedeutung. Hiufig wird
dort eine Einschrdnkung der Bildungsversorgung nur iiber eine Zusammenarbeit
zwischen Kindergirten und Grundschulen, gymnasialen Oberstufen und Schulen des
Schulberufssystems, Berufsschulzentren und Weiterbildungseinrichtungen, sowie
Betrieben, Berufsschulzentren und Fachhochschulen zu erreichen sein. Um die teil-
zeitberufsschulischen Ausbildungsangebote sicherzustellen und vollzeitschulische
Angebote zu verbessern, konnten auch tibergreifende regionale Ausbildungsinsti-
tutionen in kooperativer Triagerschaft von 6ffentlicher Hand, Kammern und freien
Trdagern eine mogliche Option sein, um die regionale Ausbildungsinfrastruktur zu
stabilisieren und moglicherweise zu verbessern. Auf Landesebene sollten demzufolge
Rahmenbedingungen geschaffen werden, die Formen der Zusammenarbeit zwischen
Bildungsinstitutionen anregen und begiinstigen, eine Einschrankung von Bildungs-
angeboten vermeiden helfen und auch Abweichungen von den Grundstrukturen
aufgrund neuer und regional spezifischer Bedarfe zulassen, um vor Ort Lerngelegen-
heiten in jeder Lebensphase zu erhalten bzw. noch ausbauen zu konnen.

Konsequenzen fiir den Personal- und Finanzbedarf des Bildungswesens
Eine Weiterentwicklung der Bildungsangebote mit dem Ziel, verbesserte Bildungs-
und Qualifizierungsmoglichkeiten iiber die ganze Lebensspanne zu erreichen, hat
weitreichende Konsequenzen fiir den Personal-und Finanzbedarfim Bildungswesen.
Die Status-quo-Vorausberechnung des Personalbedarfs (H2) geht von einem Riickgang
bis zum Jahr 2025 um etwa 126.000 Vollzeitdquivalente aus. Dabei ist ein iiber den
Ausbau der Kinderbetreuung fiir die unter 3-Jahrigen bis 2013 hinausgehender Platz-
bedarfnicht berticksichtigt, und auch die personellen Auswirkungen einer stirkeren
Ausweitung des Hochschulbesuchs sind nicht mit erfasst. Belastbare Projektionen
fiir den Weiterbildungsbereich konnten mit diesem Bericht zwar nicht vorgelegt
werden, die angesprochenen zusitzlichen Aufgaben, die auf diesen Bildungsbereich
zukommen werden, fithren aber notwendig auch dort absehbar zu einem deutlich
hoheren Personalbedarf. Deshalb wird sich lediglich im Schulbereich der rechneri-
sche Personalbedarf verringern.

Finanziell bedeutet dies, dass die demografische Entwicklung allein im Bereich
des Schulwesens einen Spielraum fiir mogliche Umverteilungen schafft - sei es fir
qualitative Verbesserungen innerhalb des Schulwesens oder fiir finanzielle Umschich-
tungen zugunsten anderer Bildungsbereiche:

Im Elementarbereich wird das Angebot fiir Kinder unter 3 Jahren tiber den Ziel-
wert des Jahres 2013 hinaus aller Voraussicht nach weiter auszubauen sein.Im Kinder-
gartenbereich fehlt es zudem an einem ausreichenden Angebot an Ganztagspldtzen,
die heutigen Betreuungsquoten verlangen nach Verbesserungen und die Anpassung
der Qualifikation des Personals an die gestiegenen pddagogischen Anforderungen
nach zusétzlichen AusbildungsmaRnahmen. Die ,,Sieben Handlungsfelder” der Kul-
tusministerkonferenz®** markieren einen umfangreichen Katalog zusitzlicher MaR-
nahmen fiir Qualitdtsverbesserungen im Schulbereich (H4.2). Mogliche Entlastungen
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beim betrieblichen Teil der Berufsausbildung werden vermutlich noch lingere Zeit
erhohten Anforderungen gegenitiberstehen, die sich aus dem nach wie vor bestehen-
den Uberhang an Altbewerbern und Nachqualifizierungen der unter 4o-Jihrigen, die
bislang ohne qualifizierte Ausbildung sind, ergeben. Fiir Ausbildungsplatzbewerber
mit Hochschulzugangsberechtigung wiirde ein Ausbau des Angebots an dualen Studi-
engidngen und die Schaffung entsprechender Ausbildungsplitze zusdtzliche Bedarfe
bei Hochschulen und in Betrieben auslésen. Eine Umstrukturierung anstelle eines
Riickbaus des betrieblichen Ausbildungsangebots liegt von daher auch im Interesse
der ausbildenden Unternehmen und ihrer langfristigen Personalpolitik.

Im Hochschulbereich zeichnet sich ab, dass selbst die geplanten AusbaumafR-
nahmen nicht ausreichend sein werden, um der zu erwartenden Nachfrageentwick-
lung gerecht zu werden und die als notwendig angesehenen Verbesserungen in der
Hochschullehre umzusetzen. Bezogen auf die langfristige Entwicklung drangt sich
ein Vergleich mit der ,Untertunnelungsstrategie” auf, tiber die in den 1980er Jahren
seitens der Hochschulpolitik versucht wurde, die angebliche ,temporire Uberlast“ zu
bewiltigen. Der erwartete Riickgang der Zahl der Studierenden ist damals nicht einge-
treten, und es ist auch heute eher ein langfristig anhaltend hoher Bedarf an Studien-
pldtzen zu vermuten als ein Riickgang der Studierendenzahlen ab dem kommenden
Jahrzehnt. Fiir langfristige hohe Studierendenzahlen spricht auch die Notwendigkeit,
die universitire Weiterbildung weiterzuentwickeln und auszubauen, die bisher an
den Hochschulen nur ein Randdasein fiithrt. SchlieRlich werden sich die Hochschulen
fiir aus dem Ausland angeworbene Studierende 6ffnen miissen, um mogliche Liicken
im Bedarf des Beschiftigungssystems langfristig zu schlief3en.

Angesichts der Erwartung, in den nichsten Jahren finanziellen Spielraum fiir
eine Weiterentwicklung und Umgestaltung des Bildungswesens zu erhalten, erweist
sich der tatsdchliche Spielraum fiir moégliche Umschichtungen vor dem Hintergrund
bereits projektierter AusbaumalRnahmen als sehr begrenzt. Insofern wird es nur sehr
eingeschrinkt moglich sein, die zusdtzlich erforderlichen Mittel durch Umschich-
tungen innerhalb der oder zwischen den Bildungsbereichen bereitzustellen. Hiufig
erschwert eine auf Fortschreibung bzw. Erhéhung jedes Einzeltitels ausgerichtete
Haushaltspolitik die gebotene Ausgabenflexibilitit. Deshalb wird es zu einer zuneh-
mend wichtigen Aufgabe von Bildungsfinanzierung und Bildungspolitik werden, die
Mechanismen der Mittelbereitstellung und die Kontrolle der zielbezogenen Mittel-
verwendung zu verbessern und tber alle Bildungsbereiche hinweg zu koordinieren.

Die Finanzierung der hier angesprochenen Zusatzbedarfe im Bildungswesen
diirfte bereits den demografisch bedingten finanziellen Gestaltungsspielraum tiber-
steigen. Fiir die Sicherung einer angemessenen Finanzausstattung des Bildungswesens
erscheint daher der gegenwartig politisch diskutierte Finanzrahmen (Aufstockung
der Bildungs-und Forschungsausgaben auf 10% des BIP) durchaus angemessen. Ange-
sichts der strategischen Bedeutung des Bildungswesens fiir die weitere gesellschaftli-
che Entwicklung wire es deshalb fatal, wenn an der Prioritdt von Bildung nicht auch
in der gegenwirtig schwierigen 6konomischen Situation festgehalten wiirde. Die
jingsten Analysen der OECD haben erneut die mit Bildungsausgaben verbundenen
hohen gesellschaftlichen Renditen (vgl. I1) herausgestellt: Investitionen in Bildung
sind fiir die Gesellschaft lohnenswert.

Das Bildungswesen steht durch die Ausweitung der Bildungsphasen von den Kin-
dertageseinrichtungen bis zum Lernen im hohen Lebensalter vor einem zunehmen-
den Verdnderungsdruck, weil Bildungsprozesse stirker mit dem Lebenszyklus und
lebenszyklusspezifischen Bildungsinteressen vereinbart werden miissen. Dadurch
ergibtsich allerdings zugleich auch die Chance, Strukturen und Organisationsformen
des lebensbegleitenden Lernens weiterzuentwickeln. Das gilt es zu nutzen.





